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RESUMO

O estudo objetivou compreender como as atividades de descomissionamento de
instalagdes maritimas de petréleo e gas e sua correspondente regulamentagao
impactam na atratividade de investimentos em projetos de extensao da vida util dos
campos maduros offshore no Brasil. A industria brasileira tem pouca experiéncia nas
atividades e na regulagcdo do descomissionamento offshore. Em um momento, onde
o principal objetivo da Politica de Exploragcéao e Produgao de Petroleo e Gas Natural é
a atracdo de investimentos e o aumento das reservas e da producédo nacional, &
necessario conhecer as incertezas regulatérias, a fim de evitar impactos na viabilidade
econbmica dos campos maduros. Para tal, foram destacados os conceitos e
caracteristicas gerais dos campos maduros e do descomissionamento no Brasil e
apresentadas as oportunidades criadas a partir da venda de campos maritimos pela
Petréleo Brasileiro S.A. O arcaboucgo regulatério nacional foi explorado nas diversas
instituicbes que regulam e/ou fiscalizam o tema, e suas semelhangas e diferengas
foram confrontadas com a experiéncia internacional do Reino Unido. Os resultados
mostram a necessidade de uma gestdo de governo integrada, que compreenda todas
as instituicbes com poder decisério, de forma que as normas regulatérias expressem
de forma clara e transparente as atribuicbes e as exigéncias relacionadas as
atividades de descomissionamento de instalagées produtoras de petréleo e gas para
todos os stakeholders do setor.

Palavras-chave: Petréleo. Descomissionamento. Offshore. Regulagdo — Brasil.
Campos maduros.



ABSTRACT

The study aimed to understand how the offshore decommissioning activities for oil and
gas installations and their corresponding regulations impact the investments
attractiveness in projects to extend the useful life of mature offshore fields in Brazil.
The Brazilian industry has little experience in offshore decommissioning activities and
regulation. At this time, when the Oil and Natural Gas Exploration and Production
Policy’s main objective is to attract investments and increase national reserves and
production, it is necessary to know the regulatory uncertainties in order to avoid
impacts on the economic viability of the fields mature. To this end, the general concepts
and characteristics of mature fields and decommissioning in Brazil were highlighted
and the opportunities created from the sale of offshore fields by Petréleo Brasileiro
S.A. were also presented. The national regulatory framework was explored in the
various institutions that requlate and / or supervise the topic, and their similarities and
differences were compared with the international experience of the United Kingdom.
The results show the necessity for an integrated government management, which
includes all institutions with decision-making power, so that the regulatory rules clearly
and transparently express the attributions and requirements related to the
decommissioning activities of oil and gas production facilities for all stakeholders.

Keywords: Petroleum. Decommissioning. Offshore. Regulation - Brazil. Mature fields.
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1 INTRODUGAO

Decorridos mais de 50 anos do inicio da producdo maritima de petrdleo no
Brasil, muitas bacias ja atingiram sua maturidade produtiva, apresentando declinio em
sua produgao, como € o caso da Bacia de Campos, considerada a principal area
sedimentar explorada na costa brasileira’.

Ainda que muitos campos tenham atingido a sua fase de “maturidade”, o fator
de recuperagéo® médio brasileiro ainda é baixo (cerca de 20%) quando comparado a
média mundial, que varia entre 30 % a 45%. Este fato indica que, nos casos em que
a obsolescéncia das instalacbes nado for um impedimento a continuidade das
atividades de producao, existe a possibilidade de realizagcdo de investimentos que
melhorem a eficiéncia e a capacidade produtiva das instalagcbes e/ou fagam o
desenvolvimento complementar dos campos, com utilizacdo de métodos de
recuperacao de producao, novas perfuracoes, intervencdées em pogos produtores,
dentre outras técnicas utilizadas no mercado. (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2017a).

Dentro de suas competéncias, o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), seguindo o objetivo precipuo de ampliar a atragdo de investimentos para o
setor petrolifero nacional, publicou a Resolugdo CNPE n° 17, de 8 de julho de 2017,
por meio da qual incentiva a maximizacdo dos recursos localizados nas reservas de
petréleo e gas natural no subsolo brasileiro, definindo como uma de suas diretrizes o
estimulo a extensdo da vida util dos reservatérios, especialmente para os campos
maduros®.

Nesse sentido, destacaram-se como importantes agdes: a modernizacio, a
desburocratizagao, a simplificagdo, a agilidade regulatéria e a garantia do adequado

descomissionamento das instalagdes ao final da vida util dos campos, evitando sua

' A Bacia de Campos se estende da cidade de Vitéria (ES) até Arraial do Cabo (RJ). Foi nessa bacia
que a Petrobras testou as principais tecnologias offshore que permitiram mais tarde ao Brasil, o
pioneirismo da extragdo de petréleo em aguas profundas e ultraprofundas. (PETROLEO
BRASILEIRO S.A., 2020b).

2 A fase de maturidade do campo é caracterizada pelo declinio da produgdo e menor retorno
financeiro. (nota nossa).

3 Fator de recuperacao é razdo entre o volume que se espera produzir do reservatoério e o volume

contido originalmente no reservatério. (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2018a).

4 Conforme Glossario, disponibilizado na pagina da Agéncia Nacional do Petréleo, resumidamente,

campos maduros, sdo campos de petroleo cuja producao se encontra em declinio. (nota nossa).
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ocorréncia de forma prematura.

Estabelece-se assim uma relacdo direta entre o descomissionamento, sua
regulamentagdo e a maximizagao da produgédo de campos maduros.

Pelo lado da industria brasileira, a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras)
divulgou em seu Plano Estratégico 2020-2024, seu objetivo em focar seu crescimento
econdmico em ativos de 6leo e gas, em aguas profundas e ultraprofundas®, otimizando
seu portifélio e melhorando a alocagdo de capital da companhia. Esta estratégia
significa a redugao dos investimentos da empresa nas areas fora do pré-sal brasileiro®,
0 que ja esta sendo refletido em algumas agdes implementadas, como a venda de
ativos de exploragdo e produgdo (E&P)’ nas bacias maritimas do pos-sal®, nas quais
n&o tém interesse em continuar operando. (PETROLEO BRASILEIRO S.A., 2020d).

Todas essas agdes apontam para um melhor aproveitamento dos recursos de
petréleo e gas, e trazem em si, a ampliagao de investimentos para o setor petrolifero
nacional, por meio da inser¢gdo de uma maior pluralidade de agentes econémicos no
segmento de exploragéo e producgéo de petrdleo e gas natural, objetivos almejados na
atual Politica de Exploracao e Producao de Petroleo e Gas Natural.

De forma convencional, o desenvolvimento de um campo de petréleo e gas
natural € analisado em seis etapas: a) identificagao do potencial geoldgico da area; b)
exploragédo; c) avaliagdo; d) desenvolvimento; e) producgdo; e f) abandono ou
descomissionamento. (PAPATERRA, 2019).

E no final da etapa de producdo, antes do descomissionamento, que se deve
tentar incrementar a producdo em declinio por meio de técnicas que aumentem o fator
de recuperacao dos campos.

Portanto, o descomissionamento s6 deve ocorrer quando o declinio da
produgao impacta a viabilidade econédmica do campo ou as instalagées de producgao

chegam ao final da sua vida util.

5 Aguas profundas s&o as 4guas oceanicas situadas em areas com lamina d’agua entre 300 m e
1.500 m. e 4guas ultraprofundas sdo aquelas situadas em Iamina d’agua superior a 1.500m. (nota
nossa).

6 O Poligono do pré-sal brasileiro possui uma extensao de aproximadamente 149 mil quildometros
quadrados no mar territorial brasileiro, entre os estados de Santa Catarina e Espirito Santo, sendo
uma das mais importantes descobertas de petréleo e gas natural dos ultimos anos. Suas
coordenadas geograficas estdo estabelecidas no Anexo da Lei n°® 12.351 de 22 de dezembro de
2010. (nota nossa).

7 E&P é a abreviagao usual no setor de petréleo e gas da expressao inglesa Exploration and
Production, que em portugués é traduzido para Exploracdo e Producéo. (nota nossa).

8 Regido maritima produtora de petréleo e gas fora do poligono do pré-sal. (nota nossa).
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Considerando que o descomissionamento offshore® é uma atividade de
grandes custos, e que, em razao da incipiente experiéncia nacional, € considerado um
desafio para a industria do petréleo, compreender o atual marco regulatério brasileiro,
€ seus possiveis impactos na implementacao das diretrizes da Politica de Exploracao
e Producédo de Petrleo e Gas Natural (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
ENERGETICA (Brasil), 2017), apresenta-se como um estudo de relevancia para a
estratégia energética nacional, e consequentemente, para o desenvolvimento do Pais.

Dessa forma, a questdo do descomissionamento € fundamental para a
efetivacdo das vendas dos campos maduros, na medida que as negociagdes destes
ativos podem ser impactadas pela existéncia de incertezas regulatérias sobre o tema.
(ALMEIDA et al., 2017).

Diante do exposto, o trabalho tera como objetivo principal examinar a
regulacdo brasileira para o descomissionamento de instalagdes maritimas de
producao de petrdleo, a fim de verificar os impactos relacionados a viabilidade da
produgao em campos maduros no Brasil.

O estudo ficara restrito a analise das atividades de descomissionamento de
instalagdes maritimas de producao de petrdleo e gas no Brasil, uma vez que pela
complexidade de sua infraestrutura, e, e de sua localizagdo, em laminas d’agua que
variam de 100 metros a mais de 1.500 metros de profundidade, a remocéo destas
instalagdes torna-se mais dificil, envolve grandes custos e, desafios tecnologicos,
além de acarretar uma potencial geragdo de impactos relacionados a seguranga das
atividades e ao meio ambiente.

Na questdo da legislagdo, serdo avaliadas as regulamentagdes brasileiras
vigentes, relacionadas as atividades de descomissionamento, e as diretrizes da
Politica de Exploragdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural (CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA (Brasil), 2017), no que tange as agdes de
incentivo a extensao da vida util dos campos maduros.

Para fins de comparacgao, foi analisado o arcaboucgo regulatério do Reino
Unido, pais reconhecido por sua vasta experiéncia nas atividades de
descomissionamento de instalagdes maritimas.

O desenvolvimento do estudo teve como base a pesquisa, selecao e avaliacao

de trabalhos técnicos publicados e das legislagbes nacionais e internacionais

9 Offshore significa area localizada no mar. (nota nossa).
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relacionadas ao tema. Além da analise bibliografica, foram avaliados dados relativos
ao setor de petréleo, como por exemplo, volumes de producao, situacao dos campos
e informacgdes das unidades maritimas de producéo.

Quanto aos fins € considerada uma pesquisa exploratoria, e quanto aos
meios, € uma pesquisa documental e bibliografica, pois envolve a analise de
legislagdes e documentos nacionais, normas e estudos internacionais e exame de
artigos em periodicos nacionais e internacionais. (VERGARA, 2016).

Para entender a relagdo entre campos maduros e o descomissionamento &
preciso definir seus conceitos e suas caracteristicas.

Neste contexto, a segunda segao apresenta, preliminarmente, a definicao do
termo “campo maduro”, para o setor de petroleo e gas. Em seguida, € relatado um
breve histérico da produgédo maritima de petroleo e gas no Brasil, correlacionando com
o surgimento e a significancia dos atuais campos maduros offshore. Nessa secéo,
também sao destacados os aspectos gerais dos campos maduros, demonstrando o
declinio de sua produgdo ao longo dos anos e seus atuais fatores de recuperacéo da
producgao, evidenciando assim, a necessidade de incentivar a maximizacdo de suas
producdes.

A segunda segao encerra com a apresentacédo do Plano de Desinvestimento
da Petrobras, e as consequentes oportunidades que surgiram, e poderao surgir, com
a venda de campos maritimos na area do pés-sal.

Na terceira segdo € abordado o conceito de descomissionamento de
instalagdes offshore e a situagao atual das atividades no Brasil. Na questao regulatoria
sdo detalhados os processos e as normas dos trés érgaos reguladores e fiscalizadores
do tema no Brasil: a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e a Marinha do Brasil.

Finalizando a terceira secao, sao apresentados o processo e o arcabougo
regulatorio do Reino Unido, permitindo realizar uma visao critica comparativa entre a
regulacdo brasileira e a regulagdo britanica para o descomissionamento de
instalagdes de exploragao e producao de petréleo e gas offshore.

Por fim, na quarta secdo sao apresentadas a conclusdo, sintetizando os

principais resultados da pesquisa.
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2 OS CAMPOS MADUROS NO BRASIL

De acordo com a Resolugdao ANP n° 749, de 21 de setembro de 2018
(AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Brasil), 2018b), um campo de producgao de petrdleo ou gas natural € considerado um
campo maduro quando suas instalagdes encontram-se em producéo efetiva'® ha mais
de 25 anos ou quando sua produg¢ao acumulada é igual ou superior a 70% do volume
de producéo previsto, considerando as reservas provadas''.

Em linhas gerais um campo maduro é aquele cuja produgao esta em declinio
e/ou suas instalacdes estdo perto do término da sua vida util. E na fase de maturidade
do campo que sao necessarios novos investimentos para buscar reduzir o declinio de

sua producao.

21 Breve historico da producgao de petréleo e gas offshore no Brasil

Em 21 de janeiro de 1939, foi descoberto o primeiro pogo de petroleo,
localizado em Lobato, na Bahia, considerado um marco nas prospecgoes de petroleo
no Brasil.

A essa época, Getulio Vargas ja havia promulgado o Decreto-Lei n® 366, de
11 de abril de 1938 (BRASIL, 1938a), que declarou o Governo Federal como
proprietario de todos os campos petroliferos a serem descobertos no territorio
nacional, nao reconhecendo, portanto, o dominio privado de particulares sobre as
jazidas de petréleo e gas natural, mesmo aquelas ja instituidas. Nesse mesmo ano,
foi criado o Conselho Nacional do Petroleo (BRASIL, 1938b), que intensificou a busca
por novos campos de prospecc¢ao no Brasil.

Firmava-se a intencao intervencionista e regulatéria do Estado, iniciando um
projeto com caracteristicas nacionalistas para o setor petrolifero, representado pela
campanha — O Petrdleo € Nosso —, que exigia o monopdlio estatal para todas as fases
da industria petrolifera2.

10 Nao sdo computados os periodos de interrupgdo da produgéo. (nota nossa).

11 A férmula de célculo estabelecida pela ANP (2018) para Barril de Oleo Equivalente (Boe) é:
Produg&o Acumulada (boe) / Produgdo Acumulada (boe) + Reservas 1P(boe). (AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2018).

2 As fases da industria petrolifera referem-se a pesquisa, lavra, refino, transporte e distribuigdo. (nota
nossa).
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Nesse contexto, em 3 de outubro de 1953, é criada a Petrobras, empresa
estatal de economia mista, com participagdo majoritaria da Unido, detentora do
monopolio de todas as etapas da industria petrolifera, exceto a distribuicdo (BRASIL,
1953).

O inicio da exploracado offshore no Brasil ocorreu em 1958, no Campo de
Guaricema, na Bacia do Sergipe, onde foram testadas as primeiras tecnologias
direcionadas para campos maritimos. Embora tenha havido a descoberta de novos
campos, a atividade offshore nessa época nao tinha grande relevancia, uma vez que
a importacao do petréleo representava um melhor custo-beneficio. (NETO; SHIMA,
2008 apud MADI, 2018, p. 21).

Em decorréncia da primeira crise do petréleo (1973), e o consequente
aumento do preco do barril, as atividades de exploracdo e produgdo maritimas
passam a ser direcionadas para os projetos e investimentos da Petrobras.

E na década de 1970 que surge a Bacia de Campos, considerada pela
Petrobras a principal area sedimentar ja explorada na costa brasileira, com a
descoberta de seu primeiro campo com volume comercial, em 1974, o Campo de
Garoupa, a 124 metros de profundidade. Logo apds, em 1976, sdo descobertos os
campos de Namorado e o de Enchova. Em 13 de agosto de 1977, o Campo de
Enchova da inicio a produg¢ao comercial da Bacia de Campos.

Para reduzir os custos de producédo de petréleo no Brasil e desenvolver a
exploragdo de campos distantes da costa, localizados em aguas cada vez mais
profundas foi instalado nessa década o primeiro Sistema de Produgdo Antecipada
(SPA).

O sistema consistia na utilizagdo de plataformas de produgdo'®, que em
carater temporario, tinha o intuito de conhecer melhor o reservatério e reduzir o risco
de explorar um campo sem condi¢ées comerciais de prospecg¢ao. Os ganhos com
agilidade, flexibilidade operacional e economia em investimentos, permitiu ja iniciar a
producao de petréleo, enquanto as plataformas definitivas eram construidas. Foi o
desenvolvimento desse sistema que tornou possivel anos mais tarde extrair petroleo

em aguas profundas e ultraprofundas. (MADI, 2018).

13 Plataformas de produgédo de petréleo sdo grandes estruturas utilizadas para abrigar trabalhadores e
equipamentos necessarios para a realizagdo das atividades de extracé@o de petrdleo e/ou gas natural
do leito do oceano, e efetuar a separagéo do dleo, agua e gas. (PETROLEO BRASILEIRO S.A,,
2020f).
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Nesse contexto, € que no inicio dos anos 80 a producdo maritima de petréleo
supera a producgao terrestre. Sao descobertas nessa década, os chamados campos
gigantes de Albacora (1984), Marlim (1985) e Albacora Leste (1986), todos localizados
em aguas profundas, com mais de 400 metros de profundidade, e em seguida, o
Campo de Barracuda (1989), em aguas profundas de 600 a 1100 metros. Em outras
palavras, as descobertas na Bacia de Campos motivaram avangos tecnolégicos para
a exploragdo em aguas profundas, e posteriormente, em aguas ultraprofundas, com
desenvolvimento de projetos de produgao a profundidades d'agua nunca testadas no
mundo.

Em continuacdo a abertura de mercado iniciada pelo presidente Fernando
Collor de Mello, iniciada em 1991, e dentro do processo de redefinicdo do papel do
Estado na economia brasileira, que ganhou forca com as ideias de
desregulamentagao, privatizagdo e flexibilizagdo implementadas no Governo
Fernando Henrique Cardoso, em 6 de agosto de 1997, é publicada a Lei n°® 9.478,
denominada Lei do Petroleo.

A Lei do Petroleo p6s fim ao monopdlio da Petrobras nas atividades de
pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gas natural, refino de petréleo nacional e
estrangeiro, importacédo e exportacdo dos produtos petroliferos e seus derivados
basicos e o transporte maritimo e dutoviario do petroleo e gas. Também instituiu o
CNPE e a ANP. (BRASIL, 1997a).

Conforme determinagao da Lei do Petréleo, a ANP celebrou com a Petrobras,
em 1998, os primeiros contratos de concessao, ato denominado Rodada Zero,
ratificando os direitos da empresa sobre os campos que se encontravam em efetiva
producado, na data de inicio de vigéncia desta lei e sobre os blocos exploratérios com
descobertas comerciais ou nos quais a empresa promoveu investimentos. (BRASIL,
1997a).

Dos cerca de 230 contratos de concessao assinados entre a ANP e a
Petrobras, cerca de 78 contratos eram relacionados aos campos maritimos de
producgao de petrdleo, correspondendo aos primeiros campos maduros offshore.

Do total de campos localizados no mar, 88% encontram-se atualmente em
fase de produgdo, sendo uma parcela significativa pertencente a Bacia de Campos'4,

com destaque para o Campo de Marlim, cujo plano de revitalizagao foi inserido no

14 Dados elaborados pelo Autor, em consulta a diversos dados inseridos no Sistema de Gestdo da
Exploragao e Producgao (SIGEP), da ANP. (nota nossa).
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planejamento estratégico da Petrobras e prevé a implantagcéo de dois novos sistemas
de producgao na area. Os demais campos, ou foram devolvidos, ou encontram-se em
processo de venda de ativos pela empresa.

A partir de 1999, o direito para a realizagdo das atividades do upstream’® no
Brasil passou a ser concedido pela Unido por meio de leildes, assim chamadas de
Rodadas de Licitacdes. Até o ano de 2019 foram realizadas 16 rodadas de licitacdes
de blocos exploratérios e quatro de campos maduros, sob o regime de concesséo,
além de cinco rodadas do pré-sal, sob o regime de partilha da produgdo, com a
participacdo de mais de 100 empresas, nacionais e estrangeiras. (AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2017b).

2.2 Aspectos gerais

Como mostra a Figura 1, a produgcdo do pds-sal apresenta uma queda
acentuada ao longo dos ultimos 10 anos, principalmente relacionada aos campos
maduros da Bacia de Campos. S0 os campos da area do pré-sal que tornaram a

curva de producio brasileira ascendente.

Figura 1 — Histérico da producgao de petrdleo no Brasil por localizagdo (milhdes bbl)
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Fonte: AUTOR, 2020, com base nos dados apresentados pela ANP (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2020g).

15 As atividades do upstream sdo exploracao, desenvolvimento, producéo e o transporte do petréleo
até as refinarias. (nota nossa).
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Inseridos nas bacias do pods-sal que se encontram em declinio de sua

producgéo estdo cerca de 61 campos maduros'®, no segmento offshore (Figura 2).

Figura 2 — Histérico de produgdo das bacias do pds-sal (mil bbl'?)
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Fonte: AUTOR, 2020, com base nos dados de producdo do SIGEP/ANP8

16 Deste total, 52 campos maritimos sdo oriundos da Rodada Zero. (nota nossa).

17 Barril de 6leo ou bbl € uma medida-padrao de volume de petroleo, correspondente a cerca de 159
litros. (nota nossa)

8 Dados elaborados pelo Autor, em consulta a diversos dados inseridos no Sistema de Gestéo da
Exploragao e Producgao (SIGEP), da ANP. (nota nossa).
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Analisando somente os volumes de producdo da Bacia de Campos, nos
ultimos cinco anos houve um declinio de cerca de 30%. Ademais, sem contabilizar os
volumes do pré-sal, 70% das reservas brasileiras ja foram produzidas. (AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2018a).

Percebe-se que um percentual significativo de campos maduros se encontra
na Bacia de Campos, que até o ano de 2017, era a maior bacia produtora no Brasil'®.

Segundo os dados de produgéo publicados pela ANP, a Bacia de Campos
ocupava em 2019 a segunda posigao, atras somente por quatro pontos percentuais,
da Bacia de Santos, com 57% da producéo de petréleo e gas brasileira. (AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2020f).

Importante ressaltar que, mesmo com uma quantidade significativa de
campos na fase de maturidade, o fator de recuperagcao médio dos campos brasileiros
€ baixo, quando comparado com a média de produgdo mundial de 35% e com o valor
dos campos de petréleo e gas do Reino Unido no Mar do Norte, estimado em 46%
(UNITED KINGDOM, 2017). Consta no Relatério do Seminario sobre Aumento do
Fator de Recuperagéao, que o fator de recuperagao brasileiro para todas as jazidas de
petréleo e gas natural era de aproximadamente 15%, considerando as reservas
provadas (1P) e 20% para as reservas previstas (3P). (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2017a).

Estes dados indicam a necessidade de maximizacao dos recursos localizados
nas reservas de petroleo e gas natural. Portanto, ainda existem grandes oportunidade
de investimentos nos campos maduros brasileiros.

Cabe destacar, que os campos maduros ja possuem infraestrutura instalada
e seus reservatorios ja foram descobertos, o que reduz o custo e o tempo para que
sejam acessados seus volumes remanescentes de 6leo e gas. (AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2018a).

Sendo assim, os grandes campos maduros sao alvos das politicas de
incentivo que fomentam investimentos no aumento de sua taxa de recuperacio e
almejam a extensao de suas vidas uteis, pelo aumento da taxa de recuperacéo da
produgao, garantindo assim a manutencao de empregos e arrecadacgao de royalties.

Objetivando o aumento do fator de recuperagdo de campos maduros, sao

praticas comuns adotadas em outros paises produtores, a aplicacdo de incentivos por

19 Até 2017, a Bacia de Campos representava 50% de toda produgdo nacional. Calculado pelo autor,
com base nos dados de produgdo do SIGEP/ANP. (nota nossa).
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parte do governo, como por exemplo, a transferéncias de operagdes para empresas
especializadas em recuperacdao de campos maduros, a reducdo de tributos e as
adaptagdes regulatorias, que buscam a simplificagdo e otimizagdo das exigéncias
nesta fase. (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2018a).

Com relacédo ao descomissionamento, o encaminhamento das regras
estabelecidas pela sua regulamentacdo pode afetar diretamente a atratividade de
capital neste mercado. Neste aspecto, o amadurecimento dos campos produtores de
petroleo, traz a discussado quais sao as melhores praticas a serem adotadas para a
remocao e a destinacao das varias estruturas que foram utilizadas nas operagdes de
exploragédo e produgdo, inserindo a avaliacdo das questdes relacionadas a custos,
segurancga, saude e meio ambiente. (RUIVO, 2001).

2.3 O plano de desinvestimento da Petrobras

A Petrobras é atualmente a controladora majoritaria dos campos maduros e a
maior operadora produtora de petréleo e gas no Brasil. Contudo, como parte de seu
realinhamento estratégico e reestruturacédo econdmica, a empresa tomou a decisao
de vender um grande numero de campos maduros. (ALMEIDA et al., 2017).

Conforme explicitado no Plano Estratégico 2020-2024, aprovado em
novembro de 2019, a Petrobras decidiu focar seus investimentos e suas atividades
nas areas consideradas estratégicas para empresa, como a produgao offshore em
aguas profundas e ultraprofundas, em especial no poligono do pré-sal brasileiro®.
Seus principais objetivos sdo: maximizar o valor de seu portfélio, buscando eficiéncia
operacional, otimizagdo do fator de recuperagcdo e parcerias, e crescer
economicamente, sustentada em ativos de 6leo e gas de classe mundial. (PETROLEO
BRASILEIRO S.A., 2020d).

Essa nova estratégia envolve a venda de ativos em diversas atividades,
incluindo a venda de campos terrestres e maritimos do pos-sal, o que significara a

reducdo do seu nivel de endividamento e proporcionara a realizagdo de novos

20 O Pré-sal é uma regido onde existem grandes acumulagdes de 6leo leve, de excelente qualidade e
com alto valor comercial. E desta area que sdo provenientes 60% (sessenta porcento) da produgéo
de 6leo equivalente da Petrobras, fazendo com que esta empresa seja reconhecida
internacionalmente por sua lideranga, capacidade técnica e tecnologia desenvolvida no setor de
exploracdo e produgéo de petréleo. (nota nossa).
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investimentos nas areas consideradas estratégicas pela empresa.

Segundo o anuncio feito na Assembleia Geral Ordinaria, de 27 de abril de
2020 (PETROLEO BRASILEIRO S.A., 2020a), a venda de ativos em 2019 permitiu a
Petrobras gerar recursos para a realizagdo de novos investimentos num montante
total de US$ 27,4 bilhdes nas areas estratégicas.

Deste montante, US$16,7 bilhdes foram utilizados para a obtengéo de direitos
de exploragao e producao de petroleo, em especial na aquisicao do bloco de Buzios,
na Bacia de Santos, o maior campo de petroleo offshore de aguas profundas do
mundo, que foi arrematado na Rodada de Licitacbes do Excedente da Cesséo
Onerosa?!, pelo consoércio composto pela Petrobras e as empresas chinesas CNOOC
Brasil e CNODC Petroleum. (PETROLEO BRASILEIRO S.A., 2019b).

Quanto a venda de ativos de exploragédo e produgédo de petréleo e gas, em
2017, a Petrobras ja divulgava oportunidades em 30 campos de aguas rasas,

conforme Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Ativos de exploracao e producao a venda pela Petrobras em 2017

Estado Polos Concessodes
Ceara Polo Ceara Mar Curima, Espada, Atum e Xaréu
Rio Grande do Polo Rio Grande do Norte Mar Agulha, Cioba, Ubarana, Ot_aste de
Norte Ubarana, Pescada e Arabaiana
Sergipe Polo Sergipe Mar Ca|obe}, Camorim, Dourado, Guaricema

e Tatui
Rio de Janeiro Polo Pargo Carapeba, Vermelho e Pargo
Polo Enchova Bicudo, Bonito, Enchova, Enchova
Rio de Janeiro Oeste, Marimba e Pirauna
Polo Pampo Badelo, Linguado, Pampo e Trilha
Sao Paulo Polo Merluza Merluza e Lagosta

Fonte: AUTOR, 2020, com base nos comunicados pela Petrobras aos investidores em 201722,

Algumas dessas transagdes foram concluidas em 2018 e 2019, e outras,

21 A Rodada de Licitacdes de Excedente da Cessdo Onerosa, foi realizada pela ANP, em 06 de
novembro de 2019, onde foram arrematados 2 blocos — Buzios e ltapu —, com arrecadagéo total de
R$ 69.960.000.000,00 de bonus de assinatura. A Petrobras, que ja tem direito a produzir na area, tem
90% do consoércio. As duas empresas chinesas dividem igualmente os 10% restantes. O Bénus de
Assinatura pago foi de 68,2 bilhdes de reais e o lucro minimo foi de 23,24%, o minimo exigido pela
area no processo licitatério. (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2020e).
22 |nformag6es disponiveis na pagina da Petrobras S.A. — Relagdes com investidores. (PETROLEO
BRASILEIRO S.A., 2020e).
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tiveram seus contratos assinados em 2019, mas aguardam o cumprimento de
condig¢des contratuais e legais para sua conclusao, conforme detalhes apresentados

nos Quadros 2 e Quadro 3

Quadro 2 — Transagdes envolvendo concessdes maritimas concluidas pela
Petrobras entre 2018 e 2019

Data de Data de Transagio Valor Nominal
Assinatura = Fechamento (U$ bilhoes)
08/03/2019 | 10/09/2019 Cessao total da participacao da Petrobras 0,09
no Campo Maromba
Cesséo da participagao total nos campos
de Pargo, Carapeba e Vermelho, o

28/11/2018 | 08/10/2019 | chamado Polo Nordeste, localizados em 0,37
aguas rasas na costa do estado do Rio de
Janeiro
Cessao de 50% dos direitos de exploragéao

25/04/2019 | 27/12/2019 | e producao do Campo de Tartaruga Verde 1,29
e Mddulo Il do Campo de Espardate

Total 1,75

Fonte: AUTOR, 2020, com base nos dados apresentados na Assembléia Geral Ordinaria da Petrobras,
de 27/04/2020. (PETROLEO BRASILEIRO S.A,, 2020a).

Quadro 3 — Contratos assinados relativos as transagdes envolvendo concessdes
maritimas que ainda nao foram concluidas?®

Data de Transagéo Valor Nominal
Assinatura (U$ bilhoes)
Venda de 100% de participagédo nos Polos
24/07/2019% Pampo e Enchova, localizados em aguas rasas 0,851
na Bacia de Campos
Venda de 100% de participagdo no Campo de
24/07/2019 Bauna (area de concessdo BM-S-40), 0,665
localizado em aguas rasas na Bacia de Santos
Venda de 30% da concessao de Frade,
28/11/2019 localizada na Bacia de Campos, litoral norte do 0,100
estado do Rio de Janeiro

Total 3,366
Fonte: AUTOR, 2020, com base nos dados apresentados na Assembléia Geral Ordinaria da Petrobras,
de 27/04/2020. (PETROLEO BRASILEIRO S.A., 2020a).

Essas transagdes significaram a chance de continuidade das atividades de
produgdo dos campos maduros, nos quais a empresa ndo demonstrava mais

interesse, viabilizando a entrada neste mercado de pelo menos quatro empresas de

23 Aguardam o cumprimento de condigbes precedentes contratuais e legais. (nota nossa).
24 Transagao concluida em 15 de julho de 2020. (PETROLEO BRASILEIRO S.A., 2020c).
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petréleo, conforme mostrado a seguir.

A Petroliam Nasional Berhad (PETRONAS), uma empresa de energia
malasiana, com presenca em 65 paises, classificada entre as maiores empresas do
Fortune Global 500®, adquiriu 50% dos direitos a exploracédo e producdo do campo
de Espadarte e do bloco BM-C-36 (Tartaruga Verde), na Bacia de Campos. Pode-se
perceber o tamanho desta empresa pela sua produgdo média de petrdleo e gas de
2,4 milhdes Boe?®/dia, para o ano de 2019, ligeiramente abaixo da produgdo média de
2,7 milhdes Boe/dia da Petrobras, para o mesmo ano.

A experiente empresa de modernizacdao de campos maduros, Trident
Energy®®, e a petroleira australiana Karoon Energy, assinaram o contrato de compra
dos campos pertencentes aos polos de Pampo e Enchova e do Campo de Bauna,
respectivamente.

A Perenco Petroleo e Gas do Brasil Ltda., empresa franco-britanica, comprou
em outubro de 2018, 100% dos ativos relativos aos campos de Pargo, Carapeba e
Vermelho — um conjunto de campos maduros localizados em aguas rasas, na costa
do estado do Rio de Janeiro — e possui planos de perfurar 50 pogos para revitalizar a
produgao, enxergando a possibilidade de estender por mais 20 anos suas produgdes.
Com essa aquisicdo a empresa passou da posicdo concessionaria?’ para a de
operadora da concess&o?® de petroleo.

Dando continuidade ao seu programa de desinvestimentos, a Petrobras
divulgou em 2020 novos anuncios de ativos a serem disponibilizados ao mercado,
conforme apresentado no Quadro 4.

Os exemplos de aquisicbes de campos maduros por novas empresas
interessadas em operar no mercado de exploragédo e producao de petroleo offshore,

evidenciam uma oportunidade para investimentos direcionados ao aumento da taxa

25 Segundo ANP, 2013 é a “[...] unidade utilizada Unidade utilizada pela Industria do Petréleo para
quantificar e comparar a energia relativa a volumes de diferentes combustiveis, onde 1 bbl de
Petréleo = 1 Boe = 5.800.000 BTU = 1.700 KWh” (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2013, p. 2).

26 Segundo consta como informacao do site da empresa, a Trident Energy € uma companhia
internacional de petréleo e gas, com grande experiéncia na operagao e modernizagao de ativos
maduros de petréleo e gas. (TRIDENT ENERGY, 2020).

27 Empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Brasil, com a qual a ANP
celebra contrato de concesséao para exploragéo e produgao de petréleo ou gas natural em bacia
sedimentar localizada no territorio nacional. (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL
E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2005).

28 Empresa legalmente designada pelo concessionario para conduzir e executar todas as operagoes e
atividades na area de concessao, de acordo com o estabelecido no contrato de concesséo celebrado
entre o 6rgao regulador da industria do petréleo e o concessionario. (nota nossa)
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de recuperacao de petrdleo e a formagao de uma nova industria do petréleo brasileira,
composta por uma maior pluralidade de empresas petroliferas operando em territério

nacional.

Quadro 4 — Anuncios ao mercado — Carteira de Desinvestimentos de concessoes
maritimas da Petrobras

Fases Escopo Resumido das Transagoes

Venda da totalidade de participagdo no Campo Papa-Terra,

localizado em aguas profundas na Bacia de Campos

Venda da totalidade da participacdo nos campos de Merluza e

Lagosta, localizados em aguas rasas, na Bacia de Santos

Venda da totalidade da participagdo em dois conjuntos de

concessdes maritimas em aguas profundas no pés-sal,

denominados Polo Golfinho e Polo Camarupim, localizados na

Bacia do Espirito Santo.

Venda da totalidade de participa¢gdes nos campos de produgéo de

Peroa e na concessdo BM-ES-21, localizados na Bacia do Espirito

Santo

Venda de participagao parcial de até quatro blocos de

exploracao e produgao em aguas profundas, localizados na

Bacia de Sergipe - Alagoas

Venda de 30% da concesséo de Frade, localizada na Bacia de

Campos, litoral norte do estado do Rio de Janeiro

Fonte: AUTOR, 2020, com base nas informagées da Petrobras (PETROLEO BRASILEIRO S.A.,
2019b).

TEASER?®

VINCULANTE?®

Entretanto, para o aproveitamento deste potencial é preciso haver condicbdes
para atrair e manter investimentos, e nesse sentido, faz-se mister a definicdo de
diretrizes politicas eficazes e efetivas, de forma a minimizar as incertezas no campo
regulatorio que possam criar dificuldades para o processo.

Do ponto de vista de Almeida et al. (2017) existem trés questbes que
representam riscos regulatorios e que precisam ser adequadamente enderecgadas,
caso contrario, poderéo impactar o interesse de novos agentes pelos ativos ofertados
pela Petrobras:

a) a necessidade de renegociagdo com a ANP para extensdo da validade
dos contratos de concessao que expirara no curto e médio prazo, exigindo

contrapartidas de investimentos nos campos;

29 Divulgagéo da oportunidade: Etapa em que é tornada publica a intengéo do desinvestimento e os
potenciais interessados sao convidados a participar do processo competitivo. (nota nossa).

30 Etapa em que ocorre a competicao para selegdo da melhor oferta por parte dos potenciais
interessados, de modo a maximizar o valor das vendas. (PETROLEO BRASILEIRO S.A., 2019a).
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b) a regulamentacédo de descomissionamento dos campos, que podera criar
passivos importantes para os futuros compradores dos campos; e

c) as incertezas quanto ao licenciamento ambiental, principalmente
relacionadas ao tipo de tecnologia de estimulagdo da produgéo que sera utilizada pelo
novo operador.

Assim, considerando que o custo do descomissionamento € um fator de
impacto no sucesso da venda de ativos offshore pela Petrobras, € preciso buscar
celeridade nos processos administrativos e regras claras na regulamentagao, para
aumentar a atratividade dos campos com alto nivel de maturidade, especialmente
oriundos da Rodada Zero, de maneira que possam ser competitivos em uma carteira

global de investimentos.
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3 O DESCOMISSIONAMENTO DE INSTALAGOES OFFSHORE

Em resumo, descomissionamento é o processo de retirada da locagédo e
destinagao final das instalagdes de exploracdo e producao, executadas de forma
segurad!, sendo a execugdo e os custos associados a estas atividades de
responsabilidade exclusiva dos concessionarios.

O descomissionamento é a fase final da vida do campo de petréleo podendo
ocorrer em trés situagdes: quando o campo atinge sua maturidade e passa a ser
antieconbmico para os concessionarios; ao término dos contratos de concessao e/ou

quando as instalagdes de producado chegam a final da sua vida util.

3.1 As caracteristicas das atividades de descomissionamento no Brasil

Uma questao relevante para estudos relacionados ao descomissionamento
de instalagdes offshore € o mapeamento da idade das unidades de produgdo. Em
levantamento feito pela ANP, foi identificado que 41% das unidades maritimas de

producao possuem mais de 25 anos de existéncia (Figura 3).

Figura 3 — Idade das unidades de produg¢ao por bacia

m<15 anos =15 - 25 anos m>= 25 anos

Camamu- . Espirito Sergipe/
Almada Campos Ceard Santo Alagoas

W >= 25 anos 0 21 9 3 10 1 22
m15-25anos 0 13 1 0 7 0 2
m<15anos 1 29 0 3 12 22 2

Fonte: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Brasil), 2019.

Potiguar Santos

31 Toda as operagdes devem prever a mitigagdo dos riscos relacionados a vida humana e ao meio
ambiente (nota nossa).
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Adicionalmente, embora o percentual dessas unidades antigas localizadas na
Bacia de Campos seja menor, quando comparado com as unidades antigas nas
demais bacias, seus sistemas de producido sdo acentuadamente mais complexos,
pois estdo instalados em aguas profundas e ultraprofundas, além de empregarem um
numero expressivo de dutos e equipamentos submarinos, agregando assim desafios
para a remogao integral destas estruturas do fundo do mar.

Segundo a Diretoria de Portos e Costas (DPC), existem hoje em aguas
jurisdicionais brasileiras 183 plataformas®?, estando 103 em operagéo e 80 fora de
operagao e a elas associadas existem cerca de 26.000 pocos de producéo,
classificadas segundos os seguintes tipos apresentados no Tabela 1. (MARINHA DO
BRASIL, 2020f).

Tabela 1 — Plataformas localizadas em aguas jurisdicionais brasileiras

Tipos de Plataformas Em Operagao Fora de Operacao
Fixas 18 68
Moveis 64 07

Fonte: AUTOR, 2020, com dados do site da Diretoria de Portos e Costas (MARINHA
DO BRASIL, 2020f).

O numero expressivo de unidades de producgéo fora de operagéao exige uma
preocupacgao das entidades reguladoras. Embora a maioria destas unidades seja
composta de plataformas fixas, localizadas em aguas rasas, a caracteristica atual das
operagdes brasileiras € possuir grande parte dos campos de petréleo offshore em
aguas profundas e ultraprofundas33, empregando sistemas submarinos maiores e
mais complexos quando comparados com as operag¢des em outras partes do mundo.

Esses sistemas empregam intensivamente equipamentos subsea® e uma
grande quantidade de dutos que compdem os sistemas de coleta e escoamento da

produgao, que, a depender do projeto, podem chegar a atingir centenas de

32 Nao foram contabilizadas as plataformas tipo navio-sonda e de exploragao, pois sdo plataformas de
emprego temporario. (nota nossa).

33 Segundo dados retirados do banco de dados SIGEP/ANP, 40% das plataformas classificadas como

ativas estao localizadas em aguas profundas e ultraprofundas. (nota nossa).

34 Equipamentos subsea sao equipamentos submarinos especificos e de tecnologia sofisticada, que

permitem levar o petréleo e o gas natural do fundo do mar até as unidades de producgao, tendo sido

um fator decisivo na viabilizagdo da produgédo de campos localizados em aguas profundas e

ultraprofundas. (nota nossa).
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quildmetros de extensdo, resultando em custos de descomissionamento
extremamente altos. (ALMEIDA et al., 2017).

A ANP estima que, entre 2020 a 2024, os investimentos3® necessarios para o
desenvolvimento das atividades de descomissionamento atinjam cerca de R$ 26
bilhdes, envolvendo atividades de arrasamento e abandono de pocgos, recuperacao
de éreas, retirada de equipamentos, entre outras. (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2020a).

Os gastos futuros com descomissionamento ndo s&o significativos no
momento da avaliagao da viabilidade econdmica para o desenvolvimento do campo.
Pois, embora os custos com descomissionamento sejam significativos, eles
acontecem em momento distante no fluxo de caixa do projeto, normalmente 20 a 30
anos do inicio do primeiro 6leo. Contudo, os custos do descomissionamento de tornam
relevantes conforme os campos atingem sua maturidade, etapa em que o projeto ja

nao gera mais receitas, conforme demonstrado na Figura 4. (ALMEIDA et al., 2017).

Figura 4 — Fluxo de caixa, linha do tempo e curva de produgéo de um projeto O&G36.
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Fonte: SUSLICK et al., 2009 apud DELGADO, 2019, p. 17

35 Entende-se por investimento em descomissionamento o montante a ser gastos pelas empresas de
petréleo com as atividades de descomissionamento de instalagdes de exploracao e produgao de
campos maritimos e terrestres. (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2020a).

36 O&G abreviacao de dleo e gas. (nota nossa)
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Em termos de projetos de descomissionamento de instala¢gdes maritimas, até
agosto de 2020, a ANP analisou um total de 20 processos em ambiente maritimo,

conforme detalhes apresentados na Quadro 5.

Quadro 5- Programas de Descomissionamento de Instalagdes (PDI) maritimas
aprovados pela ANP.

PDI BACIA CAMPO AMEIEMTE EMPRESA
Bauna Sul Santos Bauna Su Maritimo Petrobas
Cacio Espirite Sanko Cacdo Maritimo Petrobras
Camardo Norte Camamu Camardo Norte Maritimo Petrobras
Carapia Santos Carapia Maritimo Petrobras
FPSC Brasi Campos Roncador Maritimo Petrobras
FPSC Cidade de Rio das  Campos Tartarugz Verde Maritimeo Petrobras
Ostras

FPEC Cidade do Rio de Campos Espadarta Maritimo Petrobras
Janeiro

FFEC Piranema Spirit Sargipe-Alagoas Firanama Maritime Petrobras
Guaiuba Potiguar Guaiuba Martimeo Petrobras
Guaja Potiguar Guaja Maritimo Petrobras
Mzrlim Sul Campos Mzrlim Sul Maritimao Petrobras
Mexilhdo (Cedro) Santos Mexilhdo Maritimo Petrobras
P-07 Campos Bicudo Maritimo Petrobras
p-12 Campos Linguado Maritimo Petrobras
P-15 Campos Firaina Maritimo Petrobras
p-27 Campos Woader Maritime Petrobras
Firapitanga Santos Firapitanga Maritime Petrobras
Salema Branca Potiguar Salema Branca Maritimo Petrobras
Tambuata Santos Tambuata Maritimo Petrobras
Tubardo Azul Campos Tubardo Azul Maritimo Dommo

Fonte: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Brasil), 2020b.

Constata-se que poucos séo os projetos de descomissionamento aprovados
pela ANP. Esta
descomissionamento de instalacbes de exploragdo e producdo de petréleo e gas,

inexperiéncia brasileira na realizagdo de atividades de
trazem consigo incertezas relacionadas: a capacidade da cadeia de prestagao de
servigos; ao gerenciamento de residuos; ao impacto em areas ambientalmente
sensiveis; a existéncia de espécies exoticas invasoras no sistema de produgao (coral-
sol)¥”; a infraestrutura portuaria e logistica; e, principalmente, aos reais custos

decorrentes das atividades de descomissionamento.

87 Segundo Delgado (2019), coral-sol é uma das espécies invasora de corais do género Tubastraea
spp, encontrados em mais de 20 municipios, ao longo de mais de trés mil quildmetros da costa
brasileira, desde Santa Catarina até Sergipe, que vem causando sérios impactos ecolégicos,
econdmicos e sociais. (DELGADO, 2019).
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3.2 O marco regulatério brasileiro

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), cumprindo o que
estabelece o art. 1°, inciso |, alineas "a", "j" e "I", do Decreto n°® 3.520, de 21 de junho
de 2000 (BRASIL, 2000), publicou a Resolugdo CNPE n°® 17 (CONSELHO NACIONAL
DE POLITICAS ENERGETICAS (Brasil), 2017), por meio da qual incentiva a
promogao do aproveitamento pleno dos recursos petroliferos e a ampliacdo da
diversificagcao dos atores participantes no setor de exploracao e producao de petroleo
e gas natural.

Para tanto, determinou a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) observar a

seguintes diretrizes:

[...]

VIl - incentivar o aumento da participagao das empresas de pequeno e médio
portes nas atividades de exploragéo e producéo de petréleo e gas natural;
VIIl - estimular a extensdao de vida utili dos campos, promovendo,
simultaneamente, a cultura de preservagao das condi¢gées de seguranga e
respeito ao meio ambiente;

IX - garantir o adequado descomissionamento das instalagdes ao final da vida
util dos campos, evitando que ocorra de forma prematura;

X - estimular a cessao parcial ou total de contratos, em vez de sua devolugao,
pelos detentores de direitos e obrigagdes que nao estejam implementando os
investimentos necessarios ao pleno aproveitamento dos recursos
descobertos;

Xl - incentivar a plena utilizagdo da capacidade da infraestrutura instalada,
por meio do seu compartilhamento; e

XII - conceder, com base em critérios preestabelecidos e desde que
comprovado o beneficio econbmico para a Unido, no &ambito das
prorrogacdes dos prazos de vigéncia dos contratos existentes, uma redugao
de royalties, para até 5% (cinco por cento), sobre a producado incremental
gerada pelo novo plano de investimentos a ser executado, de modo a
viabilizar a extensdo da vida util, maximizando o fator de recuperagao dos
campos. (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA (Brasil),
2017, art. 3°).

Da leitura das diretrizes apresentadas, percebe-se como estratégia da Politica
de Exploragdo e Producido de Petréleo a necessidade de atrair investimentos em
projetos de extensdo da vida utii de campos maduros, a fim de que ganhem
competitividade numa carteira global de investimentos e incluam a participagao de
mais empresas no setor.

Nesta linha, considerando que o descomissionamento das instalagdes se da
no final da vida util do campo, e que esta atividade acarreta custos incertos, é preciso

entender em que medida a regulamentagao existente compromete a rentabilidade da
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atividade de produgao em campos maduros, e, consequentemente, pode afastar os
investimentos desejaveis.

A responsabilidade pela regulamentacédo e fiscalizagdo das atividades de
descomissionamento offshore sdo compartilhadas por trés instituigbes: a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Marinha do Brasil,
dentro das competéncias legais de cada uma.

Em termos de regulamentagao setorial, a Resolugdo ANP n° 817/2020, ¢é a
principal orientagao sobre o tema, existindo ainda a Resolugao ANP n° 46/2016, que
aprova o Regime de Seguranga Operacional para Integridade de Pogos de Petroleo e
Gas Natural e, a Resolugao n°® 41/2015, que orienta o descomissionamento de dutos
e sistemas submarinos. No &mbito da ANP, o tema também consta de clausulas dos
contratos de E&P. (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2015, 2016, 2020d).

De acordo com o apresentado por Madi (2018), o IBAMA exige como
condicionante da licengca ambiental (Licenga de Operag&o) de um campo de petréleo,
a entrega de um Projeto de Desativagdo, um dos projetos ambientais que compdem
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Além disso, inumeras sao as leis, decretos e
resolugdes que sdo utilizadas pelo 6rgdao ambiental, como base em suas analises e
aprovagdes das atividades de descomissionamento.

A Marinha do Brasil também participa da aprovag¢ao do descomissionamento,
exigindo a apresentacao pelas empresas, de memoriais descritivos sobre o desmonte
e os planos de reboque das plataformas offshore. Outrossim, para as estruturas
remanescentes no fundo do mar é necessaria a avaliagdo da Marinha para determinar
se elas deverao ser cartografadas e/ou sinalizadas.

Ainda que o IBAMA e a Marinha do Brasil tenham colaborado com a ANP na
construcdo da Resolucdo ANP n° 817/2020, é necessario ratificar que ainda
permanecem independentes as atribuicbes e competéncias destinadas a cada uma
das institui¢des, gerando entdo, varios consentimentos administrativos para a mesma
atividade. Inquestionavelmente, a norma setorial da ANP nao pode obrigar aos 6rgaos
reguladores/fiscalizadores das atividades de descomissionamento a cumprirem suas
determinacdes e respeitarem seus prazos de analise.

Sendo assim, embora tenha havido uma evolugdo regulatéria com a

publicagdo da Resolugao ANP n° 817/2020, ainda se percebe um regime regulatério
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disperso entre diferentes 6rgaos, os quais séo vinculados a diferentes ministérios,
resultando em uma regulamentacao fragmentada em diversas e numerosas normas,
que por vezes nhao sao especificas para o tema descomissionamento, com processos

decisorios independentes e respectivas tramitagoes e prazos distintos.

3.2.1 Aregulagado da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

O primeiro controle do descomissionamento de instalagbes produtivas de
petroleo foi feito por meio dos primeiros contratos de concessao para exploragao e
producao de petréleo e gas, em 1998 (DELGADO, 2019). Em tais contratos ha a
previsao da regulagdo da desativagao por normas especificas e de que o processo
deve ser orientado por um Programa de Desativagdo®® de Instalagdes a ser
apresentado a ANP no inicio da concessao.

Também sao previstas medidas a serem adotadas quanto a reversao de bens,
quando cabivel, ou a remog&o, quando inserviveis, designando o concessionario
como responsavel por todas as atividades de descomissionamento, incluindo aquelas
relacionadas a recuperacdo do meio ambiente.

Interessante pontuar que, a partir da 42 Rodada de Licitagdes, em 2002, foram
inseridas nas clausulas contratuais a possibilidade de se exigir a apresentacéo de
garantia de desativagcédo e abandono, na forma de seguro, carta de crédito ou fundo
de provisionamento.

A regulamentacgao das atividades de descomissionamento de instalagdes de
producao de petréleo e gas natural, sé teve inicio com a publicagdo da Resolugao
ANP n° 27, de 19 de outubro de 2006, cujas regras para esta atividade deveriam ser
cumpridas e apresentadas por meio de um Programa de Desativagao de Instalagbes
(PDI), entregue a Agéncia quando da finalizagdo da fase de producao, encerramento
do contrato de concessdo ou por solicitacdo especifica da ANP. (AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2006a).

Com relagdo as regras basicas para a condugdo das atividades de
desativacao de instalagdes maritimas, essa regulamentagao possuia poucos detalhes

quanto aos procedimentos a serem apresentados no referido programa. Somente

38 O termo desativacao foi alterado na Resolugao ANP n°® 817/2020 para descomissionamento, termo
amplamente utilizado pela industria nacional e internacional. (nota nossa).
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estabelecia que as instalacbes maritimas deveriam ser sempre removidas da area em
concessao, salvo disposicao em contrario ou decisao da autoridade maritima ou 6rgéao
ambiental competente.

Para a regulamentacgao das atividades relacionadas ao abandono de pogos a
Resolugdo n° 27/2006 exigia o cumprimento das diretrizes da Resolugao n° 46/2016.
(AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Brasil), 2016).

Em um processo de atualizagao da regulamentagao de descomissionamento,
em 27 de abril de 2020, foi publicada a Resolucdo ANP n° 817/2020, que também
revisou e agregou as diretrizes inseridas na Resolugcdo ANP n° 28/2006 e na
Resolugdgo ANP n° 25/2014%°, passando assim a tratar da regulagdo do
descomissionamento de instala¢gdes de exploragcdo e produgdo de petroleo e gas
natural, do procedimento de devolugao de areas e da alienacéo e reversao de bens.
(AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Brasil), 2006b, 2014, 2020d).

Na visdo da ANP, a nova resolugdo € um marco na industria, pois
proporcionou a modernizagao e a simplificacdo dos procedimentos que terdo impactos
positivos na geragao de oportunidades de novos negdcios, e consequentemente,
representardo mais investimentos no pais. (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEDO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2020a).

Percebe a ANP, como uma de suas inovacgdes e destaques da revisao da
resolugao, a introducdo de metodologias modernas, com a aplicacédo do documento
auxiliar de analise para os casos em que a remocao total das instalagdes maritimas
néo seja recomendavel. (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2020a).

Outro aspecto destacado como importante inovagao foi o estabelecimento de
prazos antecipados para a submissao dos documentos para pelo menos cinco anos
antes do encerramento da produgdo para a apresentacdo do Programa de
Descomissionamento de Instalagdes (PDI) maritimas, que refletiram em uma maior
previsibilidade para os agentes do setor de petréleo e gas, principalmente quanto ao

planejamento e disponibilizagdo dos recursos de infraestrutura necessarios e servigos

A Resolugao ANP 817/2020 revogou as resolugcdes ANP n° 27/2006, 28/2006 e 25/2014.
(AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2006a;
2006b; 2014; 2020d).
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associados. (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2020a).

Os requisitos e diretrizes para o descomissionamento de instalagdes em areas
sob contrato nas fases de exploragdo e de produgao de petréleo e gas natural estéo
estabelecidos no Regulamento Técnico anexado a citada resolugéo.

Como destaques das regras a serem aplicadas no descomissionamento de
instalagdes maritimas, esse regulamento define, precipuamente, que todas as
instalagdes devem ser removidas do fundo do mar*?. Contudo, permite a hipotese em
carater de excecdo de remocdes parciais ou permanéncia definitiva in situ de
instalagdes, desde que sejam devidamente justificada e atendam aos requisitos
normativos aplicaveis.

A justificativa deve ser apresentada por meio de uma avaliagdo comparativa
de alternativas de descomissionamento que adotem no minimo os critérios técnico,
ambiental, social, de seguranca e econémico, ndo podendo nenhum dos critérios
isoladamente, ser considerado decisivo para a definigdo da alternativa.

Este documento deve ser elaborado na forma de uma avaliagdo comparativa
das alternativas de descomissionamento e apresentar a definicido dos requisitos e do
escopo das agdes de recuperagcao ambiental, o memorial descritivo do projeto de
auxilios a navegagdo e o plano de monitoramento da area apdés o
descomissionamento.

A insercao da analise comparativa foi uma solugéo identificada pela Agéncia,
em regulamentos internacionais de grande relevancia*', que ja4 empregam métodos
de suporte a tomada de decisao, utilizando-se de formularios de avaliagdes, contendo
analises técnicas com critérios bem definidos, para comparar as similaridades e as
diferengas entre a alternativa propostas e as demais técnicas possiveis para a
remocao das instalagdes no fundo do mar.

Contudo, as regras estabelecidas na Resolugdo ANP n° 817/2020 néo
prescrevem os detalhes da metodologia a ser utilizada pelos concessionarios nos
casos de excecgao, prevendo somente a possibilidade da analise de remocgdes parciais

ou permanéncia in situ de instalagbes, quando devidamente justificadas, segundo

40 Também nao sdo permitidos os alijamentos de sucatas e materiais do fundo marinho. (nota nossa).
41 Foi consultada a International Maritime Organization (IMO) a — Resolution A.672(16), adopted on 19
October 1989. Guidelines and standards for the removal of offshore installations and structures on
the continental shelf and in the exclusive economic zone. (INTERNATIONAL MARITIME

ORGANIZATION, 1989).
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critérios técnico, ambiental, social, econdbmico e de seguranca. Essa decisdo de
manter regras mais genéricas foi justificada pela Agéncia como uma forma de garantir
“[...] flexibilidade para o contratado exercitar e apresentar aos reguladores a sua
percepcdo sobre a importancia de seus critérios, tendo em vista as principais
caracteristicas do projeto de descomissionamento [...]” (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2019, p. 24).
Em termos gerais, a Resolugdo ANP n°® 817/2020 exige a apresentagao do
contratado*? dos seguintes documentos:
a) Estudo de Justificativas para o Descomissionamento (EJD) — documento
a ser entregue juntamente com Programa de Descomissionamento de
Instalagdes conceitual (PDI conceitual), devendo conter a descrigdo da area
a ser devolvida considerando aspectos de reservatério, pogos e instalagoes,
acompanhada das justificativas sobre a decisao pelo descomissionamento de
instalacoes;
b) Programa de Descomissionamento de Instalagdes conceitual (PDI
conceitual) — para instalagdes maritimas, o prazo para entrega € de cinco anos
antes da data prevista para o término da producdo. O seu conteudo é uma
parte do escopo completo do Programa de Descomissionamento de
Instalagdes (PDI). A ANP tera dezoito meses, contados da data de sua
apresentacao para concluir sua analise;
c) Programa de Descomissionamento de Instalagbes (PDI) — para
instalagdes maritimas, o prazo para a entrega € de seis meses contados da
aprovacao do PDI conceitual. O documento deve conter as informagdes, os
projetos e os estudos necessarios ao planejamento e a execugdo do
descomissionamento de instalagdes*®. A execucdo do PDI ndo podera ser
iniciada antes da aprovacgao da Agéncia e demais autoridades competentes;
d) Relatério de Descomissionamento de Instalagées (RDI) — documento
apresentado pelo contratado que descreve todas as atividades executadas
durante o descomissionamento de instalagbes**. A ANP quem definira, no ato

42 Contratado é o “[...] agente econdmico que tenha celebrado qualquer tipo de contrato com a Unido
que Ihe permita explorar, desenvolver e produzir petréleo e gas natural.” (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (Brasil), 2020d, art. 2°, inciso V).

43 O modelo do Programa de Descomissionamento de Instalagdes (PDI) esta estabelecido no Anexo
Il - Roteiro do Programa de Descomissionamento de Instalagdes Maritimas, da Resolugdo ANP n°
817/2020. (nota nossa).

44 0 modelo do Relatério de Descomissionamento de Instalagdes (RDI) esta estabelecido no Anexo V
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de aprovacgao do PDI executivo, a obrigagédo do envio de relatérios parciais, a

serem entregues em um prazo maximo de 180 dias.

Também foi adotada como uma forma de dar transparéncia do processo de
descomissionamento a todos os stakeholders, a divulgagdo no sitio eletrbnico da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2020c), de uma lista
contendo informacgdes sobre os programas de descomissionamento, e suas situagdes,
quanto ao andamento das analises e aprovagdes dentro da Agéncia.

Destaca-se que foram mantidas na resolugdo ANP algumas determinagdes
que sdo de competéncia de outros 6rg&os reguladores, como a Marinha do Brasil*.

Como exemplo, temos a exigéncia de sinalizagao e representacdo em cartas
nauticas de instalagbes parcialmente removidas ou que permaneceram in Situ; a
apresentacdo do — Memorial descritivo do projeto de auxilios a navegagédo —; a
realizacdo de levantamentos hidrograficos especificos, apdés a conclusdo do
descomissionamento das instalagdes; entre outras, todas exigéncias relacionadas as
competéncias da Marinha do Brasil.

Na questdo ambiental, ainda que a ANP aplique a determinacgao do inciso IX,
do art. 8°, da Lei n® 9.478/1997 (BRASIL, 1997a), algumas informagdes exigidas no
Programa de Descomissionamento, como por exemplo, as informagbdes sobre
monitoramento ambiental pds-descomissionamento, podem gerar duvidas para o
operador sobre as competéncias de cada 6rgéo (IBAMA e ANP) e quais regras seréo
utilizadas nos processos decisorios.

Neste contexto, conforme observa Teixeira (2013, p. 78), que a resolugao
ANP para o descomissionamento € um regulamento técnico, e, portanto, ndo é
suficiente para garantir a protecdo ambiental nos moldes da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e do modelo de desenvolvimento sustentavel, necessitando de uma
construcgéao legislativa que contemple de forma ampliada os cuidados que se deve ter
com o meio ambiente.

A insergcdo de alguns requisitos impostos pela Resolugdao ANP n°® 817/2020,
relativos as atribuicdes de outras instituicdes, podem suscitar questionamentos sobre

a sua legalidade e a extrapolagdo de competéncias.

- Roteiro do Relatério de Descomissionamento de Instalagbes, da Resolugao ANP n° 817/2020. (nota
nossa).

45 Por solicitagao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), durante o periodo de Consulta Publica, foram retiradas do texto da resolugéo as exigéncias
de sua competéncia. (nota nossa).
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Por fim, complementando a Resolu¢do ANP n°® 817/2020, tem-se a Resolugao
ANP n° 46/2016, que define os requisitos essenciais e os padrdoes minimos de
segurancga operacional e de preservagdo do meio ambiente aplicavel especificamente
ao processo de abandono de pocos, atividade inserida no descomissionamento de
instalagdes de producao de petrdleo e gas.

E como principal instrumento para orientar as atividades de
descomissionamento de dutos e sistemas submarinos, tem-se a Resolugdo n°
41/2015, que nao aborda em detalhes e de forma elucidativa os procedimentos a
serem adotados em tal processo. (DELGADO, 2019).

3.2.2 Aregulagao do 6rgao ambiental

Em primeiro lugar, cabe esclarecer quais sao os 6rgaos governamentais
envolvidos na regulagdo ambiental relacionada as atividades de descomissionamento
das instalagdes maritimas de exploragao e produgéo de petréleo e gas.

Como orgaos componentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), tem-se: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O CONAMA ¢ um o6rgéao consultivo e deliberativo, cuja principal finalidade é
assessorar o Conselho do Governo e propor diretrizes de politicas governamentais
para 0 meio ambiente e estabelecer normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. O IBAMA é 6rgao executor da politica
e das diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente e responsavel pela
conducdo dos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
exploracao de hidrocarbonetos no ambiente marinho e zona de transi¢ao terra-mar.
(BRASIL, 1981).

Como 6rgéo executor da politica ambiental, e, entendendo a importancia e a
evolucdo do descomissionamento de instalagdes offshore no ambito das questdes
ambientais, o IBAMA emitiu, em 18/01/2019, a Informagao Técnica n° 3/2019-
COPROD/CGMAC/DILIC, apresentando as principais referéncias legais aplicadas ao
processo de descomissionamento e ressaltando os elementos criticos desse quadro
normativo.

O referido documento, apresenta como primeira base legal o artigo 225, da

Carta Magna brasileira, que estabelece em seu caput a imposigao ao poder publico e
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a coletividade de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracgoes, estabelecendo assim uma relagao de responsabilidade da sociedade para
com o meio ambiente.

Para assegurar a efetividade desse direito, com relagao ao setor de petroleo

e gas, ressalta-se os seguintes paragrafos e incisos:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade

[...]

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgéao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados. [...] (BRASIL, 1988, art. 225).

Logo em seguida, o documento do IBAMA menciona a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), instituida através da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
e regulamentada pelo Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, tendo por objetivo
“[...] a preservacgao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana [...]".
(BRASIL, 1981, art. 2°).

No ambito do tema do presente estudo, aplica-se diretamente o estabelecido
pelo inciso VIII, do artigo 2°, da referida lei, que exige como principio a recuperagao
das areas degradas.

Esse inciso foi regulamentado pelo Decreto n° 97.632/1989, que estabeleceu
em seu art. 1° a exigéncia da submisséo a aprovagao do 6rgao ambiental competente
de um plano de recuperacéo de area degradada, a ser incluido no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), para os empreendimentos que se destinam a exploragéo de recursos
minerais. Nesse tipo estdo inclusas as atividades de exploragcdo e producido de
petréleo e gas.

Ainda com relag&o a Politica de Nacional de Meio Ambiente (PNMA), devem

as atividades empresariais publicas ou privadas serem exercidas segundo suas
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diretrizes, as quais sdo formuladas em normas e planos.
A Informacdo Técnica n° 3/2019-COPROD/CGMAC/DILIC cita ainda as
seguintes legislagbes que compdem as principais referéncias aplicadas ao tema

ambiental nas atividades de descomissionamento:

a)

b)

d)

f)

¢)]

h)

Resolugdo do CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986, que dispde sobre
critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto
ambiental, realgando a definicdo do art. 1° do que se considera como
impacto ambiental,

Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente;

Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas
para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecao do meio ambiente, entre outras
questdes correlatas;

Portaria MMA n°® 422 de 26 de outubro de 2011, que dispbe sobre
procedimentos para o licenciamento ambiental federal de atividades e
empreendimentos de exploragado e produgcao de petrdleo e gas natural
no ambiente marinho e em zona de transi¢céo terra-mar;

Resolugdo n° 237 do CONAMA, de 19 de dezembro de 1997, que
regulamenta aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional de Meio Ambiente;

Decreto 2.519, de 16 de marco de 1998 e pecas relacionadas, que
promulgou a Convencédo Internacional sobre Diversidade Biologica e
estabeleceu o Plano Estratégico da Biodiversidade;

Decreto n° 52.493, de 30 de setembro de 1963, que promulgou a
Convencao sobre a Organizagao Maritima Consultiva
Intergovernamental, sendo o Brasil, pais com Representacéo
Permanente junto a Organizagcdo Maritima Internacional — IMO,
conforme o Decreto n® 3402/2000, representado pela Marinha do Brasil;
Resolugdo IMO A.672(16), 19 de outubro de 1989, que trata de guias e
padrboes para a remocdo de instalagdes e estruturas offshore da

plataforma continental e da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE);
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i) Instrucdo Normativa Interministerial MD/MMA n° 2, de 7 de julho de
2016, que trata da exportagao de cascos de navios para desmonte;

j)  Politica Nacional de Residuos Sdlidos, tratada na Lei n°® 12305/2010 e
no Decreto n° 7.404/2010;

k) Normas do Comissdao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) sobre
gerenciamento de rejeitos radioativos?;

) Lei n® 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a prevencgao, o
controle e a fiscalizagao da poluicdo causada por langamento de 6leo e
outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicao
nacional e da outras providéncias; e

m) Decreto n® 4.136, de 20 de fevereiro de 2002, que dispde sobre a
especificacdo das sangdes aplicaveis as infragcbes as regras de
prevencao, controle e fiscalizacao da poluicdo causada por langamento
de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdigéo nacional. (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2019).

Além de todo arcabouco legal apresentado pelo IBAMA, os quais sdao tomados
como critérios que norteiam seus trabalhos na conducgao do licenciamento ambiental,
este 6rgdo tém como pratica a exigéncia, para as empresas petroleiras, da incluséo
de um versao preliminar do Projeto de Desativacédo das instalagdes dos campos de
producdo, nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), e, posteriormente, como
condicionante para a obtencio da Licenga de Operacgao, a apresentacado da versao
atualizada do referido projeto.

Segundo aborda Delgado (2019), essa exigéncia ndo encontra previsao legal
ou normativa no ambito do IBAMA e seriam feitas com base somente no poder de
policia ambiental que ao 6rgao compete. Também é fato, que o referido Projeto de
Desativagdo, na verdade é o documento nominado - Programa de
Descomissionamento —, com formato e conteudo fundamentados na legislagdo ANP

46 Ainda que regulagéo, licenciamento e fiscalizagdo do gerenciamento de rejeitos radioativos seja de
responsabilidade da Comissédo Nacional de Energia Nuclear — CNEN, pelo fato de a geragao de
residuos de NORM/TENORM, serem uma possibilidade real no descomissionamento de instalagdes
maritimas de produgao de hidrocarbonetos, e de seu possivel impacto ambiental, o IBAMA considera
importante citar as normas correlatas ao tema em seu documento orientativo. (INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2019)
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que normatizam as atividades de descomissionamento?*’.

Importante elucidar que o licenciamento ambiental € uma obrigacao legal
prévia a instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente, conforme determina a Resolug&o
CONAMA n° 237/97, e que, incluidas nas atividades ou nos empreendimentos
elencados no Anexo | da referida resolucao, estao a perfuragao de pocos e a produgao
de petrdleo e gas, que contemplam a fase de descomissionamento de suas
instalagdes e equipamentos. (MADI, 2018).

A avaliagdo dos projetos de descomissionamento, apresentam alguns
desafios para as empresas que realizam a exploragao e produgéo de petréleo e gas
natural, identificados pelo IBAMA desde 2016, mas que ainda se encontram em fase
de estudo, merecendo destaque: o passivo ambiental ja existente nas locagdes
petroliferas; a auséncia de normatizacao especifica; a existéncia de espécies exoticas
bioinvasoras nas estruturas produtoras (coral-sol); a geracao e destinagao de residuos
especiais (NORM)®; a destinagdo de sucatas e inserviveis; a
recuperacao/restauracdo ambiental e o monitoramento pds descomissionamento.
(INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2016).

Em termos gerais, as principais preocupagcdes ambientais inerentes ao
descomissionamento offshore sao: o abandono indevido de instalacbes e
equipamentos, ou parte deles, no fundo marinho e a ocorréncia de poluicdo durante a
realizagcao dessas atividades. Por tais ocorréncias, as empresas petroliferas podem
ser responsabilizadas juridicamente nas esferas civil, administrativa e penal na
protegdo ambiental. (DELGADO, 2019).

Mediante o exposto, observa-se que a regulagdo ambiental aplicada ao tema
descomissionamento, ndo é especifica, mas aborda de forma ampla diversos temas
associados ao tema, dispersos em inumeras regulamentacoes.

Conforme conclui Almeida et al. (2017, p. 50):

[...] aregulagao é pouco detalhada e cabe as empresas avaliarem e proporem
ao IBAMA suas estratégias de descomissionamento. Estas devem sustentar
suas propostas de descomissionamento através de estudos de Avaliagao de

47 A Resolugdo ANP n° 27, de 19 de outubro de 2006, exigia a apresentagdo de um Programa de
Desativacao de Instalagdes (PDI). A partir 27 de abril de 2020, com a publicagdo da Resolugdo ANP
n® 817, é exigido o Programa de Descomissionamento de Instalagbes (PDI). (nota nossa)

48 NORM: Material Radioativo de Ocorréncia Natural.
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Impactos Ambientais, considerando ndo apenas os aspectos estritamente
ambientais, mas também fatores econémicos, técnicos e sociais.

Nesse entendimento, Martins (2015, p. 9) também destaca que “[...] apesar de
existirem diversas opcgdes para o descomissionamento, cada um com diferentes
potenciais de geracdo de impactos ambientais, no pais ndo existem normas
ambientais que regulamente esta atividade.”

Dessa forma, ainda que a experiéncia com as atividades de
descomissionamento seja recente, e sua regulamentagdo esteja em evolugao e
consolidagao, faz-se necessario o estabelecimento, pelo 6rgdo ambiental, de normas
e procedimentos mais claros e objetivos do que ambientalmente € considerado
aceitavel, de forma a reduzir as incertezas regulatérias nos projetos apresentados

pelas empresas petroleiras.

3.2.3 Aregulacédo da Marinha

Nas questdes relacionadas a seguranga da navegacgao, salvaguarda da vida
humana e prevencgéo da poluigcdo do mar, € a Diretoria de Portos e Costas (DPC),
organizagdao militar da Marinha do Brasil, € quem autoriza os projetos de
descomissionamento de plataformas maritimas de producgao de petrdleo e gas natural.

Para a avaliacdo dos projetos de descomissionamento a DPC observa as
regras estabelecidas nas resolugbes e regulamentagdes da International Maritime
Organization (IMO), a qual o Brasil é signatario, e, em termos de legislacao brasileira,
aplicam as diretrizes da Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, Lei de Seguranca
do Trafego Aquaviario (BRASIL, 1997b), as Normas da Autoridade Maritima
(NORMAM) (MARINHA DO BRASIL, 2020a) e as Normas e Procedimentos para as
Capitanias (NPCP/NPCF) (MARINHA DO BRASIL, 2020e), as quais serao detalhadas
nos paragrafos seguintes. (WEBINAR: [...], 2020).

De acordo com o apresentado na (WEBINAR: [...], 2020), existem duas
regulagdes internacionais que tém relagao direta com o tema descomissionamento. A
primeira delas € a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar (UNITED
NATIONS, 1982), que em seu artigo 60, define que a fim de garantir a seguranca da
navegacao as instalagdes ou estruturas desativadas devem preferencialmente serem

retiradas do mar, mas para os casos de estruturas que nédo tenham sido removidas
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completamente (ilhas artificiais e outras estruturas), desde que justificada a
inviabilidade técnica deste processo, estas deverdo ser formalmente sinalizadas,
dando assim publicidade de sua localizagdo, dimensao e profundidade.

A segunda regulacdo internacional diretamente relacionada ao
descomissionamento € a Resolugdo A-672, que apresenta normas para remog¢ao de
instalagdes e estruturas offshore localizadas na plataforma continental e na Zona
Econdmica Exclusiva (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 1989). Com
relacdo a esta norma cabe destacar como principais orientagdes seguidas pela DPC,
para a autorizacdo da remocgao parcial ou total das plataformas maritimas:

a) verificar qualquer efeito potencial sobre a seguranga da navegacgéao
superficial, subterranea ou de outros usos do mar;

b) exigir que as instalagdes e estruturas que permaneceram no mar, ou as
ilhas artificiais criadas, sejam devidamente justificadas, notificadas e sinalizadas; e

c) tratar caso a caso cada projeto de descomissionamento, reconhecendo a
diversidade de estruturas e suas respectivas condi¢oes.

A Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (Lei n® 9.537/1997), dispbe sobre
a segurancga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdigdo nacional, concedendo a
autoridade maritima o poder para elaborar e implementar normas com o propdsito de
salvaguardar a vida humana e a seguranga da navegacg&o, bem como prevenir a
poluigdo ambiental, por parte de embarcacdes, plataformas e instalagdes de apoio.
(BRASIL, 1997b). No contexto da autorizagao do descomissionamento, cabe salientar
as competéncias da autoridade maritima sobre os assuntos relacionados ao trafego,
permanéncia, inscricdo e fiscalizacdo de plataformas de petréleo, bem como a
execugao de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais.

Neste contexto, a DPC emite normas especificas chamadas Normas da
Autoridade Maritima (NORMAM), sendo relevantes: a NORMAM-01/DPC, que define
os procedimentos para operagdes de embarcacdées em mar aberto; a NORMAM-
04/DPC, especial para operagdes de embarcagdes estrangeiras em aguas brasileiras;
a NORMAM-07/DPC, que estabelece regras para a inspec¢ao naval; a NORMAM-
08/DPC para trafego e permanéncia de embarcagdes em aguas jurisdicionais

brasileiras; a NORMAM-011/DPC, com foco a execugido de obras*®, dragagens,

4% Para a autoridade maritima, uma plataforma é considerada uma obra em aguas jurisdicionais
brasileiras, instalada em um ponto fixo e definido, plotada em uma carta nautica, devendo seguir as
exigéncias da NORMAM-011/DPC. (MARINHA DO BRASIL, 2020c).
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pesquisa e lavra de minerais. (MARINHA DO BRASIL, 2019a, 2019b, 2020b, 2020c,
2020d).

Como se pode observar, nao existe no ambito da Marinha do Brasil uma
norma especifica para tratar de descomissionamento de plataformas de petréleo. As
bases legais utilizadas nas suas analises estdo inseridas nas diversas normas que
regem as atribuigdes da instituigao.

A DPC justifica que suas normas tratam das diversas atribuigdes legais da
autoridade maritima, que nao se encerram, mas incluem também as plataformas de
petréleo. Entretanto, ja estd em estudo pela instituicado a possibilidade de agregar
todas as exigéncias sobre o tema uma unica norma.

Mediante o exposto, cita Delgado (2019) que, ainda que a regulamentacéo da
Marinha aponte questdes relevantes, sua normativa nao fornece orientacdes capazes
de satisfazer a todas as especificidades e aos riscos envolvidos no
descomissionamento, sendo necessario o desenvolvimento de um marco regulatorio
em rede que trate de questdes complexas e interdependentes relacionados a

seguranga da navegacao.

3.3 A experiéncia do descomissionamento no Reino Unido

A bacia sedimentar do Mar do Norte é muito mais antiga que a bacia brasileira,
sendo considerada uma bacia “super madura”®, cujas operagdes tiveram inicio em
1967.

Em 2014, foram registradas cerca de 715 unidades produtoras®!, que em sua
maioria, sao plataformas fixas, com mais de sua metade localizada na plataforma
continental do Reino Unido, contando com uma média de vida util de 25 anos®2. (OVE
ARUP, 2017). Logo, o Reino Unido possui uma significativa experiéncia com as
atividades de descomissionamento de instalagdes offshore, sendo considerado o
maior mercado do Mar do Norte para esta atividade.

O arcaboucgo regulatorio do descomissionamento offshore do Reino Unido ja

50 O pico da produgdo do Mar do Norte ocorreu em 1999, atingindo a produgao diaria de 6,5 milhdes
de boe/dia. (OVE ARUP, 2017).

51 Nao foram considerados os sistemas subsea, somente as unidades produtoras. (OVE ARUP,
2017).

52 Das 715 instalagdes registradas em 2014, 83% sao plataformas fixas e 53% dessas estavam
localizadas na plataforma continental do Reino Unido. (OVE ARUP, 2017).
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demonstrou em numeros sinais de sua evolugdo e maturidade. As industrias ja
desenvolveram habilidades para enfrentar os desafios e ja se preparam para as
oportunidades do mercado global.

De acordo com Oil & Gas UK (2019), a média anual com despesas
relacionadas ao descomissionamento no Reino Unido atingiu £1,5 bilhdo%3, e até o
final de 2019, 9% do total de sistemas de producgao instalados em sua plataforma
continental haviam sido descomissionadas.

O mesmo relatorio prevé para a proxima década gastos em torno de £ 15,2
bilhbes em atividades de descomissionamento na plataforma continental do Reino
Unido e estimam que em outras partes do mundo sejam gastos U$ 85 bilhdes (£ 67
bilhdes), o que consideram uma oportunidade de negocio em mercados globais
emergentes.

Em termos de instalagdes de producédo no Mar do Norte, sdo previstas para a
préxima década a desativacdo de 1.630 pogos e mais de 6.000 km de dutos e a
manutencdo de uma média de 12 plataformas a serem descomissionadas por ano até
2025. (OIL & GAS UK, 2019).

Apesar do montante expressivo de gastos com descomissionamento, o citado
relatério revelou que em 2019 a industria apresentou uma melhoria constante de sua
eficiéncia, representada pela reducdo de 17% nos custos gerais com
descomissionamento nos ultimos dois anos. Essa eficiéncia foi fruto de uma forte
colaboragéo entre a industria e o governo, em busca de atingir a meta de reducéo de
35% dos custos nos proximos anos, atendendo ao que estabelece a politica de
Maximizacdo da Recuperagdo Econbmica (Maximizing Economic Recovery - MER
UK)%.

Os principais 6rgaos reguladores britanicos sdo o Department for Business,
Energy & Industrial Strategy (BEIS) e a Oil and Gas Authority (OGA), responsaveis
pela execucao da legislagdo de forma sustentavel em termos operacionais, ambientais

e econOmicos. Também fazem parte da estrutura regulatoria o The Treasury and

53 Os gastos com descomissionamento representam um pouco menos que 10% despesas gerais

na industria de petréleo e gas do Reino Unido. (OIL & GAS UK, 2019).

54 Documento estratégico produzido pela Autoridade de Petréleo e Gas do Reino Unido de acordo
com a sec¢do 9A (2) do Petroleum Act 1998, em vigéncia desde 2016, cujo objetivo € maximizar o
retorno econémico para o Reino Unido, a partir da exploragéo de reservas de petrdleo e gas natural.
O regime regulatério do descomissionamento esta assim inserido, de forma que os impactos gerais
destas atividades impactem o minimo possivel os objetivos estabelecidos na politica britanica de
recuperacao econdmica MER UK. (OIL & GAS UK, 2019).
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Revenue and Customs (HMT/HMRC) e o Health and Safety Executive (HSE). As

principais responsabilidades estdo resumidas na Figura 5.

Figura 5 — Resumo das principais atividades dos 6rgaos reguladores

Department for Business Oil and Gas Authority

Energy & Industrial Strategy

v Licenca de Operacéo O&G
v" Licengas e regulamentacdo ambiental

v" Supervisiona os recursos de
O&G na politica Maximizing
Economic Recovery - MER UK

v Aprova o Programa de
Descomissionamento

v Estabelece garantias v Promove a participacao da

(securities) industria no processo de
descomissionamento.
Her Majesty s Treasury Health and Safety
Her Majesty s Revenue Executive

And Customs

v Define a politica tributarias das
atividades no setor de O&G

Fiscaliza os regulamentos de
seguranca e salude

v" Define beneficios fiscais para operadores v Aprova questdes relacionadas a
que desenvolvem atividades de seguranca
descomissionamento.

Fonte: AUTOR, 2020, adaptado do relatério de OVE ARUP, 2017.

A politica britanica voltada para o descomissionamento tem como prioridade
garantir que as atividades sejam realizadas de forma segura e ambientalmente
correta, com 0 minimo de impacto nos objetivos da sua politica de Maximizagédo da
Recuperagéo Econdmica (Maximizing Economic Recovery - MER UK).

No Reino Unido, a regulagdo de descomissionamento das instalagcbes
offshore de petrdleo e gas reflete os requisitos de 6rgaos internacionais, como a -
OSPAR Convention (OSPAR) - e a — UN Convention on the Law of the Sea -
(UNCLOS) -, das quais € pais signatario.

Suas diretrizes estdo inseridas na regulamentacdo geral para a industria
nacional de petréleo e gas, sendo definida a partir da lei denominada Petroleum Act

1998%, a qual foi emendada pelo Energy Act 2016.

55 Petroleum Act 1998 é a lei do Reino Unido que consolida algumas regras sobre petréleo,
instalagdes offshore e dutos submarinos. (nota nossa).
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Uma observagao importante, é que a Energy Act 2016 alterou a Petroleum Act
1998 e estabeleceu formalmente a OGA como empresa governamental independente,
com poderes de aplicagao e estratégia nas partes interessadas da industria a que se
aplica, incluindo licenciados, operadores, proprietarios de instalagdes. Os poderes
incluem o direito de participar de reunides, adquirir dados, fazer cumprir sancoes e
cobrar taxas cabiveis. (OVE ARUP, 2017).

As principais legislagdes com significativa influéncia na regulamentagdo do

descomissionamento das instalagdes de petrdleo e gas sao destacadas na Figura 6.

Figura 6 — Detalhamento da legislac&o internacional e nacional aplicaveis ao
descomissionamento de instalagdes de O&G no Reino Unido.

National International

OSPAR
Decision 98/3

Environmental Qafety Case

" HRA & EIA
& Safety Regulations Regulations

Energy
Act

UNCLOS

Petroleum

Economic

OGA/BDEIS
OGA/BDEIS
MER UK Infrastructure
Strategy

Fonte: OVE ARUP, 2017

As principais atividades regulatérias do descomissionamento seguem as
diretrizes da Petroleum Act 1998 e sao elaboradas e descritas em orientacbes
(quidance notices) pela BEIS e pela OGA, sendo identificadas resumidamente na
Figura 7.

A legislagdo exige que as atividades de descomissionamento sejam
apresentadas pelos proprietarios de instalagcbes offshore de petréleo e gas por meio
de um Programa de Descomissionamento, que deve identificar todos equipamentos,

infraestruturas e materiais envolvidos no projeto, as solugdes de descomissionamento
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de cada um e os custos do projeto.

Figura 7 — Principais fases e aprovagdes na vida util de um campo no Reino Unido.
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Fonte: Adaptado OVE ARUP, 2017

Esse programa dever ser entregue pelos operadores de 3 a 5 anos antes do
encerramento da producao, sendo entdo submetido para a revisdo do Department for
Business, Energy & Industrial Strategy (BEIS) e disponibilizado para consulta de
outras partes interessadas, antes da aprovacao formal do referido departamento.

Dentro do processo de evolugéao regulatoria do descomissionamento no Reino
Unido, a OGA passou a focar suas atividades na promogao dos objetivos do Governo
por meio de consultas a industria. Esta abordagem permite complementar os
processos mais formais do descomissionamento que sao definidos em legislacéo.

O BEIS disponibiliza um fluxograma de um Programa de
Descomissionamento tipico, indicando o que deve ser seguido em cada etapa do
programa. A duragao da produgéo e aprovagao do Programa de Descomissionamento
ira variar dependendo da natureza da infraestrutura e complexidade do programa.

Com relagéo aos impactos ambientais do projeto, embora ndo haja nenhum
requisito legal, o BEIS determinou que o programa de descomissionamento devera
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incluir uma Estudo de Impacto Ambiental (EIA)%.

O EIA é um processo de antecipagao dos efeitos ambientais causados por um
empreendimento. Por meio deste estudo € possivel garantir que as atividades
planejadas estdo de acordo com a politica da empresa e os requisitos legislativos.
(HAMZAH, 2003).

Em termos de seguranca e saude dos trabalhadores, e seguranga das
operagdes, o Reino Unido adota como filosofia uma abordagem de definigdo de
metas, na qual o operador desenvolve seus proprios objetivos e os apresenta ao
regulador para aprovacao. Naturalmente, existem disposi¢des legais que definem os
limites para os referidos objetivos. (FAM et al., 2018).

Diferente de um sistema prescritivo, a flexibilidade em um sistema de
definicdo de metas permite que isengdes sejam concedidas, desde que sejam
apresentadas justificativas e/ou sejam identificadas medidas corretivas que
demonstrem conformidade com as metas gerais de seguranca. (FAM et al., 2018).

Um importante aspecto do sistema de metas é que a responsabilidade pela
garantia a segurancga recai sobre o operador, ao contrario de um sistema prescritivo,
onde uma série de itens de seguranga s&o marcados em um formulario, podendo
assim, dar uma falsa seguranga sobre a robustez de um sistema de gerenciamento
de seguranca. (FAM et al., 2018).

Além disso, cada projeto de descomissionamento tem suas préprias
caracteristicas, devendo, portanto, ser gerenciado de maneira diferente. Neste
aspecto, o regime de definicdo de metas pode ser mais abrangente e adequado no
tratamento das especificidades operacionais.

Cabe ressaltar, que os sistemas de definicdo de metas s6 funcionam quando
as disposicoes legais relevantes sado suficientemente robustas, tanto em termos de
gestao geral como de gestao técnica. (FAM et al., 2018).

O regime de definicdo de metas s6 funciona no Mar do Norte porque ja vem

sendo aplicado ha muito tempo, desde o acidente de Piper Alpha%’, em 1988, e

56 Para obtengdo da licenca de operacéo é exigido que o requerente apresente uma declaragao
ambiental (Environmental Statement), que considere os impactos de longo prazo da fase de
desenvolvimento/produgao, incluindo os impactos decorrentes do descomissionamento. No entanto,
levando-se em conta o longo periodo de tempo decorrido entre a aprovagao do projeto e a efetivagéao
do descomissionamento, a entrega de uma avaliagdo mais detalhada é adiada para uma data
préxima do real momento do descomissionamento, que fara parte do Programa de
Descomissionamento a ser apresentado pelos operadores ao BEIS. (OIL & GAS UK, 2019).

57 Acidente ocorrido em no Mar do Norte, a aproximadamente 190 km do nordeste de Aberdeen, em
julho de 1988, com o incéndio e naufragio da plataforma Piper Alpha, que ocasionou a morte de 167
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abrange desde a candidatura dos operadores para a exploragdo e producgao de
petréleo, até o processo de descomissionamento. (FAM et al., 2018).

Seguindo o que define a OSPAR, o Reino Unido tem como regra geral exigir
a remocao integral de todas as instalagdes de produgao de suas locagdes. Os pedidos
de isencao do cumprimento deste requisito, chamados de — pedidos de derrogacgao -,
s6 podem ser concedidos pelo érgéo regulador, desde que alternativas de remogéo —
nao remogao ou a remogao parcial de instalagbes — sejam tecnicamente justificadas
pelos operadores e apresentadas por meio de uma avaliacdo comparativa de
solugdes®®. O orgéo responsavel pela aprovagdo dos pedidos de derrogagdo é o
Department for Business, Energy & Industrial Strategy (BEIS).

Esse método de avaliagdo comparativa, define parametros e premissas,
criando assim critérios e subcritérios®® que serdo utilizados no julgamento e escolha
das melhores alternativas de remogao das instalagdes e equipamentos. (EKINS et al.,
2006 apud DELGADO, 2019, p. 23-24). Essa avaliagdo deve apresentar conclusdes
baseadas em principios cientificos, vincular suas conclusdes as evidéncias de apoio
e argumentos e deve documentar e identificar a origem dos dados usados. (OVE
ARUP, 2017).

Considerando que é permitido que isengdes, devidamente justificadas e
documentadas, sejam concedidas pelos 6rgaos reguladores, o conceito de - tdo baixo
quanto razoavelmente praticavel®® — é um importante conceito do regime de definigao
de metas. Ele & projetado para agregar valor na analise, de forma a inclui a
consideragao sobre até que ponto os perigos graves podem ser controlados e os
riscos reduzidos antes que os custos sejam desproporcionais ao beneficio obtido.
(FAM et al., 2018).

Adicionalmente, apo6s o] encerramento das atividades de
descomissionamento, devem ser realizadas analises do leito marinho para

monitoramento dos niveis de hidrocarbonetos, metais pesados e outros

pessoas. A plataforma comegou sua produgdo em 1976, inicialmente com a produgédo de petréleo e
mais trade foi convertida em plataforma de producao de gas. Embora nédo tenha sido apresentada
nenhuma acusagao criminal, a industria offshore do Reino Unido acatou. (nota nossa).

%8 Interessante apontar, que o regulamento OSPAR Decision 98/3 define claramente as instalacdes
elegiveis e ndo elegiveis aos pedidos de derrogacgdo. (nota nossa).

59 Aos critérios e subcritérios sdo atribuidos pesos, e estes podem ser definidos como qualitativos ou
quantitativos. O guia de analise comparativa de descomissionamento utilizado no Reino Unido é
baseado em trés métodos para a avaliagdo das alternativas: um qualitativo, que utiliza uma escala de
cores de trés niveis para julgar as alternativas e outros dois com analises qualitativas e quantitativas,
sendo uma delas com atribuigdo de pesos (DELGADO, 2019).

60 O termo original em inglés é - ALARP - As-Low-As-Reasonably-Practicable. (FAM et al., 2018).
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contaminantes, tantas vezes quanto for necessario, dependendo dos resultados das
analises anteriores e de circunstancias especiais. Entretanto, as atividades de
monitoramento, ndo eliminam a responsabilidade dos proprietarios das instalacées
descomissionadas sobre futuros impactos ambientais. (ALMEIDA et al., 2017).

Conforme observou Hamzah (2003, p. 341, tradug&o nossa):

O que se tornou o6bvio na experiéncia de descomissionamento do Reino
Unido foi a necessidade de transparéncia no equilibrio dos interesses dos
stakeholders e que nada deve ser considerado como certo.5"

34 Uma visao critica do descomissionamento

No atual cenario brasileiro, onde os conhecimentos técnicos sobre os
descomissionamentos de instalagbes submarinas ainda sdo incipientes, a experiéncia
e as melhores praticas ja adotadas internacionalmente podem ser instrumentos
valiosos na reducéo das incertezas regulatorias.

Nesse sentido, é salutar tomarmos a significativa experiéncia britdnica como
base para a analise critica da regulamentagédo brasileira para as atividades de
descomissionamento®?.

Ha que se destacar que n&o se deseja simplesmente transferir todo o
processo e o formato da regulamentagéo britdnica, mas incorporar os avangos das
experiéncias internacionais ao arcabougo regulatério nacional, em busca de seu
aprimoramento.

Antes de iniciar qualquer comparacgao, € preciso entender as diferengas entre
as caracteristicas das operacdes de exploracao e producao de petréleo, que inclui as
atividades de descomissionamento, na bacia sedimentar do Mar do Norte e do Brasil.

Com relagdo ao mercado de bens e servicos que suporta as atividades de
descomissionamento, a industria brasileira tem pouca experiéncia com projetos de
grande complexidade, e, portanto, esta industria de descomissionamento esta
significativamente em um estagio anterior a do que o Mar do Norte, que nos ultimos

anos aumentou suas atividades de descomissionamento em projetos de maior

81 “What became very obvious in the UK decommissioning experience was the need for transparency
in balancing stakeholders’ interest and that nothing should be taken for granted.” (HAMZAH, 2003, p.
341).

62 Ressalta-se que o presente trabalho ndo pretende abordar em detalhes mais profundos a
comparacgao do arcabougo regulatério inglés com o brasileiro. Caso seja conveniente, um estudo
especifico deve ser conduzido. (nota nossa).
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tamanho e complexidade.

Em termos de natureza fisica das bacias sedimentares, enquanto a
profundidade média das bacias no Mar do Norte € de 127 metros, com a maxima de
aproximadamente 725 metros na Noruega, no Brasil a maior parte dos campos estao
localizados em aguas mais profundas que variam de 300 a 2.500 metros. Como
resultado, o descomissionamento das instala¢gdes no Brasil torna-se mais complexo e
custoso que no Mar do Norte. (OVE ARUP, 2017).

Com relacao a diversidade de operadoras de campos de petréleo, o Brasil
possui um numero reduzido - com o dominio da Petrobras na operacdo dos campos
maduros offshore - quando comparado a composi¢cdo do Mar do Norte, que conta com
muitas empresas privadas de menor porte. O cenario atual brasileiro podera sofrer
mudancas, a medida que a Petrobras continuar a vender seus ativos de exploragao e
producao, conforme seu Plano de Desinvestimento.

Entendidas as principais caracteristicas operacionais de cada pais, sera
apresentada a comparagao genérica dos respectivos arcabougos regulatérios.

O principal objetivo do governo do Reino Unido, que é tomado como requisito
para os regulamentos que regem o setor de O&G, é maximizar o valor do petroleo e
gas extraido de suas reservas no Mar do Norte para o beneficio de sua economia. Ou
seja, o objetivo € — maximizar a recuperagdo econOmica para o Reino Unido -,
estabelecido pela politica Maximizing Economic Recovery (MER UK), apontada na
subsecao anterior. (OVE ARUP, 2017).

Desse objetivo resultam os regulamentos de descomissionamento que devem
garantir que o encerramento da produgdo dos campos, e, consequentemente, a
desativacado e remocao de suas instalagdes, nao ocorra prematuramente, sem que
antes sejam consideradas as opgdes para extensdo da vida util de seus campos pelo
operador ou por terceiros.

O descomissionamento participa no contexto da politica de maximizagao de
recursos, na medida que seus custos devem ser os mais eficazes possiveis. Além da
garantia de que o descomissionamento esteja em conformidade com objetivos
regulatérios ambientais e objetivos relacionados a saude e seguranga dos
trabalhadores e do publico, suas atividades devem ter o minimo de impacto nos
objetivos da politica de Maximizacdo da Recuperagdo Econdmica (Maximizing
Economic Recovery - MER UK).

O entendimento de que o descomissionamento € considerado estratégico
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para o alcance das metas estabelecidas pela politica MER UK, é refletido na principal
regulamentagao da industria britanica de petréleo e gas, a Petroleum Act 1998, onde
esta inserido um capitulo proprio para esta atividade. (UNITED KINGDOM, 1998, Part.
V).

A Petroleum Act 1998 é classificada como uma - legislagdo primaria — e nela
estdo refletidos os objetivos da politica governamental, as fungbes, deveres e
obrigacdes dos reguladores (BEIS e OGA), bem como os poderes de cada instituicdo
para fazer cumprir as decisdes a serem tomadas.

Os detalhes dos processos regulatorios estdo contidos na legislagéo
secundaria e em documentos ndo governamentais, como documentos de diretrizes e
boas praticas.

De modo semelhante, o Brasil estabeleceu como politica para o setor de O&G
a maximizagao da recuperagao dos recursos in situ dos reservatérios de petroleo e
gas, conforme diretrizes apresentadas na subsecao 3.2, do presente trabalho, mas
nao ha regras proprias para o descomissionamento inseridas nesta resolugao.
(CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA (Brasil), 2017). Assim, nédo
seria indicado classificar esta regulamentagdo nos mesmos parédmetros de uma -
legislagdo primaria britanica para fins de estudo do descomissionamento.

De forma diversa do Reino Unido, no Brasil as competéncias e atribui¢des
dos 6rgaos governamentais brasileiros — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e Marinha do Brasil — estdo estabelecidas em
legislagdes préprias e distintas.

Uma vez que cada 6rgao regulador/fiscalizador, envolvido no processo de
descomissionamento de instalagdes maritimas de produgdo de petrdleo e gas,
pertence a um Ministério diferente®®, ndo existe um Unico documento onde esteja
definido, de forma clara e objetiva, os poderes de cada instituicao para fazer cumprir
as decisbes a serem tomadas, bem como quais serdo o0s critérios a serem
considerados nas suas avaliagdes.

Em termos de - legislagdo secundaria —, somente a ANP possui regulagado
especifica para o descomissionamento. As regras utilizadas pelo IBAMA e pela

Marinha do Brasil para o descomissionamento estdo pulverizadas em uma grande

63 ANP esta vinculada ao Ministério de Minas e Energia, o IBAMA ao Ministério do Meio Ambiente e a
Marinha do Brasil, ao Ministério da Defesa. (nota nossa).
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quantidade de normas que regem as atribui¢cdes destas instituigdes, e, portanto, sao
pouco detalhadas e orientativas para o tema.

Com relagdo ao Programa de Descomissionamento para instalagdes
maritimas, o prazo estabelecido pelo Reino Unido para sua entrega ao 6rgao
regulador — 5 anos antes do encerramento da producédo — foi adotado como boa
pratica pela ANP na Resolugao ANP n° 817/2020.

No Reino Unido, existe somente um aprovador do Programa de
Descomissionamento, o Department for Business, Energy & Industrial Strategy
(BEIS), que durante seu processo de revisdo e antes de sua aprovagao formal,
disponibiliza o documento para consulta de outras partes interessadas.

Ja no Brasil, as regras para elaboragédo do Programa de Descomissionamento
estdo descritas somente na regulagdo da ANP. Entretanto, ainda que nao exista
previsdo legal, na pratica, os operadores entregam o Programa de
Descomissionamento (modelo ANP) ao IBAMA®* e & Marinha do Brasil. As aprovagées
podem ser deferidas em tempos variados e podem conter decisdes distintas.

Diferente da pratica formal no Reino Unido, que disponibiliza o programa para
consulta de todos os stakeholders envolvidos antes de sua aprovacéo pelo érgéo
regulador, no Brasil, ha a previsdo em resolugdo da ANP da realizagdo de audiéncias
publicas para discussao da sociedade, mas, geralmente, as consultas sao feitas
diretamente ao operador do campo a desativar.

Quanto a classificacdo da abordagem da regulamentacéo, considerando as
caracteristicas da regulacdo brasileira apresentadas anteriormente, incluindo a
permissdo, em carater de excecdo, para a remocgao parcial ou a permanéncia
definitiva instalagdes no leito marinho podem ser admitidas, desde que seja
devidamente justificada e que atendam aos requisitos normativos, pode-se inferir que
o sistema brasileiro ndo € prescritivo, mas se aproxima do sistema britanico de
definicdo de metas.

Apesar do Brasil estar mais proximo da abordagem britanica, é preciso
trabalhar no desenvolvimento de disposigbes legais relevantes mais robustas, tanto
em termos de gestdo geral como de gestao técnica, conforme mencionou Fam et al.
(2018).

Por fim, cabe citar que a comparagéao entre o arcabougo regulatério brasileiro

64 Conforme explicitado em subsegéo especifica sobre a regulagdo do 6rgdo ambiental o Programa
de Descomissionamento faz parte dos documentos da Licenga de Operagao. (nota nossa).
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€ as experiéncias internacionais ndo se encerra com os pontos abordados nesta

analise, necessitando de um maior aprofundamento em estudos especificos.
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4 CONCLUSAO

O maximo aproveitamento dos recursos de 6leo e gas natural existentes no
subsolo brasileiro configura-se como um potencial fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Inserido nos objetivos da Politica de Exploragdo e Produgao de Petrdleo e
Gas Natural, de atracdo de investimentos e aumento das reservas e da produgao
nacional de petréleo e gas, os campos maduros sdo alvos das politicas de incentivo
que fomentam investimentos no aumento da taxa de recuperacao de sua producao e
na extensao da vida util.

O baixo valor do fator de recuperacédo médio dos campos nacionais (cerca de
20%) indica que ainda existem grandes oportunidade de investimentos nos campos
maduros brasileiros.

Pelo lado da industria, a venda de campos maritimos na area do pés-sal pela
Petroleo Brasileiro S.A., significa a chance de continuidade da produgdo dos campos
maduros, que contribuira para a formacdo de uma nova industria do petrdleo
brasileira, composta por uma maior pluralidade de empresas petroliferas operando em
territério nacional.

Cabe ressaltar que, ainda que as estruturas ja instaladas e o conhecimento
de seus reservatorios sejam caracteristicas positivas dos campos maduros, é
importante mencionar que os mesmos se encontram mais proximos do fim de suas
fases de producdo, e, portanto, mais préximos do descomissionamento das
instalagdes, fase onde sao realizados gastos significativos, sem retorno financeiro.

Assim, o custo total do descomissionamento é um fator de impacto no sucesso
da atragdo de novos investimentos e na entrada de novas empresas neste mercado.

O numero de unidades de producdo no limite de suas vidas uteis, associado
as peculiaridades dos sistemas de produgdao maritimos brasileiros, a inexperiéncia
brasileira na realizagdo de atividades de descomissionamento e as incertezas
regulatorias sobre quais requisitos sdo aceitaveis para as aprovagdes de cada 6rgao
governamental envolvido no processo, representam grandes desafios e sdo aspectos
que requerem atencgao nos estudos regulatorios do setor.

Para aumentar a atratividade dos campos com alto nivel de maturidade,
especialmente os oriundos da Rodada Zero, € preciso buscar celeridade nos

processos administrativos e ter regras claras inseridas na regulamentacéo, que
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busquem a seguranga operacional, a protegdo do meio ambiente, sem contudo,
descuidar da viabilidade técnica e econémica dos projetos de descomissionamento.

Ainda que o arcabouco regulatério brasileiro tenha iniciado sua evolugédo, com
a recente publicacdo da Resolucdo ANP n° 817/2020, e que o0s mecanismos
regulatérios aparentem ser claros, ainda falta coordenagdo entre os 6rgaos
reguladores/fiscalizadores envolvidos.

Também é necessaria a atualizagdo das normas a realidade atual brasileira,
tanto em relacdo a complexidade da remocéo dos sistemas de producao maritimos,
quanto com relagédo as estruturas e regulamentos existentes para destinagado das
sucatas; normas para geragao e destinacdo de residuos especiais; existéncia de
espécies exoticas bioinvasoras nas estruturas produtoras (coral-sol) e como sera
realizado o monitoramento pés descomissionamento.

A diversidade e quantidade de normas existentes é questionada por muitos
setores do mercado, que buscam a simplificagcdo do arcabougo regulatério, como
forma de tornar o ambiente mais atrativo para que operadores independentes atuem
no Brasil.

Para efetivacao da atragao de investimentos de empresas privadas no setor
€ necessario que seja aplicado um regime regulatério que possua objetivos
claramente definidos e que apresente transparéncia das regras regulatérias e dos
processos que as acompanham, prevendo também mecanismos de gestdo de
mudancgas, sendo assim, capazes de acompanhar as evolugdes do setor.

E importante que os critérios que serdo utilizados pelo regulador em sua
tomada de decisdo, explicitem os requisitos para as atividades que podem ser
realizadas e as implicagdes para os casos de ndo conformidade, devendo estas regras
serem de facil entendimento por todos os stakeholders.

A mesma transparéncia € necessaria quanto as atribuicbes e exigéncias de
cada um dos 6rgaos envolvidos, sendo importante que exista uma melhor integragéo
entre eles, a fim de evitar riscos de interpretacdes e decisdes contraditorias.

A analise da significativa experiéncia britdnica com o descomissionamento de
instalagdes de producédo offshore mostrou que considerar como estratégica a
regulamentagdo especifica para o setor, definindo regras desde sua legislagao
primaria, até as secundarias, elaboradas pelos 6rgao reguladores, bem como o
envolvimento de todos os stakeholders no processo de evolugao regulatério, € um

fator crucial para o alcance de seu objetivo em obter a maximizagdo do valor do
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petréleo e gas extraido de suas reservas no Mar do Norte.

Mediante todo o exposto, observa-se que, para implementar um sistema
regulatorio efetivo, € preciso sobretudo que, durante o processo evolutivo da
regulamentagdo do descomissionamento, sejam considerados meios legais para a
criacdo de uma unica legislagao, que semelhante a legislagado primaria do Reino
Unido, refletisse as fungdes, deveres e obrigagdes dos principais reguladores, bem
como os poderes de cada instituicdo para fazerem cumprir suas decisdes.

Por conseguinte, seriam contempladas nesta legislacdo as diretrizes
almejadas para a realizagdo das atividades de descomissionamento, além da atual
diretriz definida pela Politica de Exploracado e Produgcao de Petréleo e Gas Natural,
que determina que a ANP deve garantir que o descomissionamento ndo ocorra de
forma prematura.

A partir da definicdo da atribui¢do clara de responsabilidades entre os 6rgaos
reguladores envolvidos no processo, seria determinado um unico processo decisoério
para a atividade de descomissionamento, que considerasse os pareceres de cada
orgao regulador, de acordo com as competéncias e atribuigdes especificas.

Por fim, independente da implementacdo das acdes citadas anteriormente,
para a redugdao das incertezas regulatérias faz-se necessaria a avaliagcdo da
simplificagdo normativa, visando evitar a geragdo de um numero elevado de normas
e regulamentos n&o especificos ao tema descomissionamento das instalagdes de
producao de petrdleo e gas natural no Brasil.

De certo, existem outros aspectos inerentes aos desafios da regulamentagao
do descomissionamento no Brasil os quais ndo foram contemplados nas discussdes
deste estudo, n&o sendo pretensdo do mesmo esgotar todos os aspectos relacionados
ao tema, mas sim contribuir para a discussao e sugerir um contexto para a abordagem

da questao e para a busca de solugdes.
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