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RESUMO EXECUTIVO

No presente relatério sdo apresentados os resultados de seguranga operacional e meio
ambiente das atividades de exploracgdo e producao (E&P) de petrdleo e gas natural para o ano de
2021, apurados pela Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente (SSM), em
atendimento a atribuicdo disposta na Portaria ANP n? 265/2020, que estabelece o regimento
interno da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Sao detalhados, portanto, os resultados das fiscalizagdes regulares e da verificacao de
incidentes, no intuito de apresentar os indicadores de desempenho de seguranca operacional e
os resultados de ac¢des de injuncdo relacionadas a industria de E&P no Brasil. De forma
complementar, sdo apresentadas informacdes sobre o arcabouco regulatério de seguranga
operacional, processo de cessao de direitos e descomissionamento de instalacdes.

No que se refere aos aspectos ambientais, sao divulgados os resultados das atividades
desenvolvidas em colaboragdo com os érgdos ambientais, com foco na realizacdo das rodadas de
licitagdo e na busca de solu¢6es para aprimorar o processo de licenciamento e a conformidade
ambiental das atividades de E&P. Em relagdo a sustentabilidade, sao divulgadas informacdes
sobre as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) provenientes das atividades desenvolvidas no
ambito dos contratos de partilha de producao, bem como as agdes realizadas pela ANP para
incentivar a mitigacao e a reducao das emissdes por parte da indudstria de E&P.

Assim como em 2020, a pandemia de Covid-19 demandou uma atuacao diferenciada,
tanto do setor de E&P quanto da SSM, na conducdo de suas atividades. Nesse sentido, a SSM
manteve o acompanhamento das medidas tomadas pelos Operadores para mitigacdo da situacao
de contingéncia provocada pelo cenario pandémico, de forma a garantir a seguranga operacional
das instalagoes.

Em relacdo ao nivel de atividade em 2021, as opera¢des maritimas foram responsaveis
por cerca de 97% da produgdo de petréleo e 83% da producdo de gas no Brasil, representando
75% das horas trabalhadas. Ja as atividades terrestres, com 25% das horas trabalhadas,
contribuiram com aproximadamente 3% da produgdo de petrdleo e 17% da produgdo de gas.
Evidencia-se, portanto, a intensidade das atividades terrestres em termos de mao-de-obra,
ressaltando sua importancia e potencial de impacto econémico e social, ao mesmo tempo em que
a exposicao humana a riscos industriais requer especial atencao.

Em 2021, foram realizadas pela SSM/ANP 48 acdes de fiscalizagdes de seguranca
operacional de carater preventivo. A abordagem de auditorias tematicas, com foco em elementos
criticos de seguranga, permaneceu e se concentrou no tema de barreiras dos cenarios de
incéndio e explosao. Especificamente, os sistemas de conten¢do primaria; de alivio e
despressurizacao; e de deteccao de fogo e gas, foram objeto de escrutinio regulatério no ano.

Foram identificadas 295 nao conformidades em sede de fiscalizacdo, sendo 45 delas
criticas, atingindo um nivel de criticidade! de 15%, assim como em 2020, cujo valor foi o maior
ja observado. Parte das ndo conformidades criticas se relaciona a desvios em elementos criticos
que ja foram tema de auditorias especificas da ANP, como valvulas SDV e sistema de dilivio. Ha
clara oportunidade de aprimoramento dos sistemas de gestao de seguran¢a para incorporar
licoes aprendidas, incluindo os resultados de auditorias pretéritas, o que poderia melhorar os

I Nivel de criticidade é a relagao entre o n? de nao conformidades criticas e o n? total de ndo conformidades emitidas.
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indices supracitados, ou, ao menos, diminuir a criticidade das ndo conformidades constatadas
em 2021.

Ressaltam-se os projetos colaborativos, realizados em conjunto com os agentes regulados
e outras partes interessadas. Trata-se de abordagem regulatéria focada em novas estratégias de
desenvolvimento e aprimoramento dos aspectos de seguranc¢a das operacgdes, dissociada do
ambiente de fiscaliza¢do. O primeiro deles foi o LabTank, em virtude das recorrentes falhas em
sistemas navais (em especial, de casco e tancagem) que resultaram em vazamentos maiores, e 0
segundo foi o Workshop de Auditoria Interna, visando aprimorar a qualidade das auditorias
realizadas pelas empresas em suas unidades e sistemas de gestao. Ambos terdao como resultado
a elaborag¢do de documento contendo procedimentos e melhores praticas para industria, com
recomendagdes para a otimizacdo dos processos e o aumento da seguranga operacional.

O ano de 2021 foi marcado pela reducdo do passivo de processos pendentes de
julgamento de primeira instancia, resultando na diminui¢cdo substancial do tempo entre a
lavratura do auto de infracdo e a conclusao do processo sancionador. As multas de seguranca
operacional, aplicadas, a partir de 121 processos julgados em 12 Instincia, totalizaram R$
251.926.317,40. As multas recolhidas no periodo, por sua vez, totalizaram R$ 144.573.502,572.

A transferéncia de ativos de E&P por meio de cessdo de direitos e obrigacdes
movimentou, de forma intensa, o mercado de 6leo e gas em 2021, impulsionada, sobretudo, pela
continuidade na venda de ativos pela Petrobras. Apesar de mencionado nos Relatérios Anuais
de Seguranca Operacional de 2019 e 2020, o tema continua merecendo atengao especial da ANP,
em matéria de segurancga operacional. As dificuldades identificadas nos relatorios anteriores, a
exemplo da transferéncia tardia ou incompleta de informagdes essenciais para a gestdo dos
riscos operacionais, foram enfrentados com o aperfeicoamento dos instrumentos orientativos, a
exemplo do Manual de Procedimento de Cessdo, e com os procedimentos de avaliacio e
fiscalizacdo das instala¢des objeto de cessao. Também houve um maior rigor do ente regulador
nas andlises dos pedidos de cessdo e no estabelecimento de condicionantes para o inicio das
operacgdes. Por outro lado, o avanco na gestdo da seguranca operacional ainda esbarra na
necessidade de melhoria na fase de due diligence, para que as empresas adquirentes possam
identificar e inventariar as reais condi¢des das instalacdes e processos operacionais, de forma a
identificar gaps e solu¢des para a continuidade operacional segura.

Na analise dos incidentes ocorridos em 2021, merece destaque o fato de ndo ter havido
fatalidades em instalacdes onshore de E&P. Em instalagdes offshore, ocorreu uma fatalidade, em
virtude de queda em altura, durante execuc¢ao de atividade de inspe¢do e medicao de espessura
em tanque de carga. Ressalta-se que o trabalho em altura é regulado por norma especifica (NR-
35), e exclui-se das estatisticas as fatalidades por COVID-19, que serdo tratadas em capitulo
especifico. Observou-se também um aumento nas taxas das trés tipologias de incidentes
relatadas para ANP relacionadas a incéndio em instalacdes offshore. A auditoria tematica de
barreiras dos cenarios de incéndio e explosao identificou desvios que precisam ser tratados com
urgéncia. Incidentes com falhas em risers também permaneceram ocorrendo com frequéncia
relevante e precisam ser enfrentados. Deste modo, mais uma vez, ressalta-se que as li¢cdes
aprendidas com incidentes precisam ser efetivamente incorporadas aos sistemas de gestao de
seguranc¢a operacional dos Operadores. A ANP, entendendo que um dos principais objetivos da
regulacdo, no ambito da seguranga operacional, é a disseminag¢do de conhecimento, publicou sete

2 Os Operadores fazem jus a desconto de 30% no valor da multa, caso renunciem ao direito de recorrer a 22
Instancia. O recolhimento também pode ocorrer, em alguns casos, somente no ano-calendario seguinte.
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alertas de seguranga, incluindo trés relacionados a risers e, pela primeira vez, um relacionado a
acidente em instalacao onshore.

No ambito da regulagdo, o ano de 2021 foi marcado pela publicagdo da Resolug¢do ANP n?
851/2021, em substituicdo a Resolugcao ANP n® 37/2015, que dispde sobre o procedimento de
fiscalizagdo de seguranga operacional das atividades de E&P e estabelece os casos de concessdo
de prazo para os Operadores se adequarem aos regulamentos técnicos de seguranga
operacional. A nova norma pretende permitir maior destinagao de recursos dos Operadores em
atividades que tenham impacto direto na seguranga operacional, ao eliminar obriga¢des de envio
de documentos e planos de agdo ao 6rgao regulador e, consequentemente, reduzir o custo
regulatorio para ambas as partes.

Em consonancia com o cenario mundial de transi¢cdo energética, a ANP iniciou o projeto
“Indicadores de sustentabilidade e reducdo de emissdes de gases de efeito estufa”. A partir da
articulacdo com os diversos stakeholders da industria de dleo e gas, pretende-se identificar
oportunidades para o desenvolvimento regulatério, visando incentivar o uso de melhores
praticas e, com isso, minimizar as emissoes de gases de efeito estufa. Apesar do esforg¢o realizado
nos ultimos anos, ainda é um desafio para o setor desenvolver ou atualizar suas diretrizes de
projeto e aprimorar os processos corporativos de gerenciamento de projetos para que o risco
relacionado as emissdes seja considerado na tomada de decisao.

Em relacdo a avaliagdo ambiental prévia as rodadas de licitagdes, observa-se que os
Estudos Ambientais de Areas Sedimentares (EAAS) da bacia terrestre do Solimées3 e das bacias
maritimas de Sergipe-Alagoas e Jacuipe#, concluidos em 2020, ainda dependem de manifestacao
da Comissao Interministerial, a ser formada por representantes designados pelo MME e pelo
MMA, para que suas respectivas Avaliacdes Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS) sejam
finalizadas. Por outro lado, de forma a dar continuidade a outorga de areas, a ANP promoveu
articulacdo com drgaos ambientais estaduais e federais visando a elaboracdao de manifestacdes
conjuntas do MME e do MMA para oferta de 220 blocos exploratérios e 7 areas com acumulagdes
marginais no ambito da Oferta Permanente, 199 blocos exploratorios no ambito da 182 Rodada
de Licitagdo e 4 areas no ambito da 82 Rodada de Partilha de Producao.

No que se refere aos contratos de concessao suspensos em decorréncia de dificuldades
relacionadas a questdes socioambientais, o ano de 2021 encerrou com oito contratos suspensos
no ambiente onshore, sendo apenas um associado a dificuldades no licenciamento ambiental, e
os demais em virtude de restricbes ao fraturamento hidraulico em reservatérios nao
convencionais. Ja no ambiente offshore, ndao houve alteracdo em relacdo ao ano anterior,
finalizando com 35 contratos suspensos, sendo 40% deles localizados na bacia de Barreirinhas,
situada em area de nova fronteira exploratéria na Margem Equatorial.

Iniciativas para o aprimoramento do processo de licenciamento ambiental vém sendo
desenvolvidas, tais como o projeto “pogo transparente”, com foco em projeto-piloto utilizando
fraturamento hidraulico ndo convencional, e o Programa de Revitalizacao das Atividades de
Exploragio e Produgcio de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres (Reate), com o lancamento
do Caderno de Boas Praticas para o licenciamento ambiental onshore. Com o objetivo de propor
estratégias para aumentar a sinergia entre o planejamento da oferta de areas para E&P e o

3 Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/estudo-ambiental-de-area-
sedimentar-do-solimoes

4 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente/estudo-ambiental-de-area-sedimentar-de-sergipe-alagoas-e-jacuipe

3


https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/estudo-ambiental-de-area-sedimentar-do-solimoes
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/estudo-ambiental-de-area-sedimentar-do-solimoes
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/estudo-ambiental-de-area-sedimentar-de-sergipe-alagoas-e-jacuipe
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/estudo-ambiental-de-area-sedimentar-de-sergipe-alagoas-e-jacuipe
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licenciamento ambiental, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) estabeleceu grupos
de trabalho com representantes de 6rgaos governamentais e da industria. Todas essas a¢des
contam com a participacdo da ANP, que visa a realizacdo das atividades de forma segura e
sustentavel, com respeito ao meio ambiente e a sociedade.

Cooperagdes nacionais e internacionais iniciaram ou tiveram continuidade em 2021 com
foco na manutencdo de benchmarkings de qualidade, necessarios para o aprimoramento das
atividades desenvolvidas pela ANP. Os membros do International Regulators Forum (IRF) e da
Operacao Ouro Negro, que comemorou 10 anos em 2021, compartilharam suas experiéncias
durante a pandemia de Covid-19, além das eventuais preocupagdes com a seguranga operacional
e saude dos trabalhadores a bordo de unidades maritimas de E&P. Foi dada continuidade ao
Acordo de Cooperacdao Técnica com o Petroleum Safety Authority (PSA), visando a troca de
informagdes com o 6rgao regulador noruegués, e foi aprovada pela Diretoria da ANP a assinatura
de um protocolo de inten¢des com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

De modo a aumentar a transparéncia das a¢des realizadas pela SSM, foi publicado, em
outubro de 2021, o Painel Dindmico de Seguranga Operacional de Instalagdes de E&P>. O painel
consolida os links para os painéis de Documentacdo de Seguranca Operacional, Infracdes e
Fiscalizacdo, bem como Descomissionamento e Dados de Covid-19, que foram publicados em
2020.

Com o intuito de aprimorar a seguranga das operacdes de E&P, e a partir das constatacdes
apresentadas no presente relatério, conclui-se que ha desafios identificados nos Relatérios
Anuais de Seguranc¢a Operacional de 2019 e 2020 que ndo foram inteiramente tratados pela
indudstria e que ainda precisam ser superados. Portanto, eles serdo mantidos e fardao parte da
estratégia de fiscalizagdo de seguranca nos préximos anos.

Desafio #1: Garantia da disponibilidade e integridade de sistemas e equipamentos
criticos, com implementaciao de contingéncia na falha, capacitacio em procedimentos
criticos e controle de inspecdes e manutenc¢ao®.

Desafio #2: Aprimoramento das investigacdes de incidentes e incorporacao das licdes
aprendidas no sistema de gestao de seguranca operacional, de modo a evitar recorréncia
dos desvios’.

Desafio #3: Comprometimento e proatividade objetiva da alta lideran¢a, com o
planejamento e disponibilizacao de recursos para a seguranca das operacoes,
primordialmente em processos de integridade estrutural, com o respectivo
desenvolvimento de indicadores e métricas para acompanhamento e aprimoramento
continuo3.

Acrescenta-se a necessidade de implementacdo de acgbes voltadas para a
sustentabilidade:

5 Disponivel em:
https://app.powerbi.com /view?r=ey]rljoiODA1YzI5ZGYtMWIOMSO00ZjhlLTg2ZDYtMjUyZTIwMDkxMjAwliwidCI61
jQOOTIMNGZmLTIOYTYtNGIOMiliN2VmLTEYNGFmY2FkYzkxMy]9

6 Originalmente como Desafio #3 do Relatério Anual de Seguranca Operacional de 2019.

7 Originalmente como Desafio #1 do Relatério Anual de Seguranca Operacional de 2020.
8 Originalmente como Desafio #3 do Relatério Anual de Seguranca Operacional de 2020.
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Desafio #4: Estabelecimento das diretrizes de projeto e aprimoramento dos processos
corporativos de gerenciamento de projetos, para que o risco de carbono passe a ser
considerado na tomada de decisao.

Espera-se que seja dada ampla divulgacdo ao presente relatério, cujas licdes e
conhecimentos devem permear os agentes regulados e seus contratados, de forma a catalisar
mudancas e promover melhorias nos indices de seguranga operacional e sustentabilidade da
industria do petréleo e gas natural do Brasil.
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1. PANDEMIA DE COVID-19 E SEUS DESDOBRAMENTOS NA SEGURANCA
OPERACIONAL

Com base no acompanhamento inicial dos impactos e desdobramentos da pandemia, em
20/04/2020, foi publicada a Resolucao ANP n? 816/2020, que alterou temporariamente o
arcabougo regulatoério, estabelecendo procedimentos a serem adotados pelos agentes regulados
durante o estado de emergéncia. A Resolugao ANP n® 816/2020, alterada pela Resolugdo ANP n°
820/2020, teve vigéncia até 31/03/2021, quando foi substituida pela Resolu¢do ANP n®
836/2020, a qual estabeleceu novos procedimentos para os Operadores de E&P.

No que se refere aos aspectos relacionados a seguranca operacional das atividades de
E&P offshore, permaneceu a necessidade de comunicar a ANP: (i) os casos de suspeita e de
confirmacao de Covid-19 e os casos de 6bitos entre os trabalhadores que estiveram a bordo de
instalacdes de E&P; (ii) os impactos gerados na seguranga das operagdes e as medidas adotadas
para conter a propagacao da Covid-19; (iii) o quantitativo de personnel on board (POB) normal e
reduzido; e (iv) os nimeros da estrutura de resposta a emergéncia (EOR) normal e reduzido.
Desta forma, a SSM manteve o acompanhamento das medidas tomadas pelos Operadores para
mitigacdo da situacdo de contingéncia provocada pela pandemia de Covid-19, de forma a
garantir a seguranga operacional das instalacdes.

Ao longo de 2021, os dados foram coletados a partir de sistema informatizado
desenvolvido pela SSM para esse fim. A SSM, utilizando-se de interfaces graficas desenvolvidas
internamente (painéis dinamicos), consolidou as informagdes, disponibilizando-as em seu site®
(Figura 1), conferindo total transparéncia para a sociedade dos impactos da pandemia na
manutencdo das atividades petroliferas offshore, e encaminhou-as para o Ministério de Minas e
Energia (MME), para permitir o acompanhamento estratégico da pandemia a bordo das
plataformas.

Do inicio do monitoramento, em abril de 2020, até 31/12/2021, 6.607 casos de Covid-19
foram confirmados (Figura 2), dentre os quais 4.597 profissionais acessaram instalacdes de
perfuracao e producao de petroleo e gas natural offshore, registrando-se 14 6bitos. Em 2021
ocorreram 11 6bitos por COVID-19, com maior concentragdo no primeiro semestre do ano,
totalizando 9 casos.

A Figura 3 apresenta o acompanhamento do percentual de POB das instalagdes,
informacdo que alerta para a necessidade de verificacdo, por parte da ANP, da suficiéncia, em
termos de quantidade e de funcbes, da equipe de trabalhadores a bordo para manter as
operacgdes seguras.

9 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoiNGI3YThhYzQtNDIwMiOOOTE5LTg20TktYTc2N2UyZWYwZDQzliwidCI
61iQ00TIMNGZmLTIOYTYtNGIOMi1liN2VmLTEYNGFmY2FkYzkxMy]9
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Casos de COVID confirmados

@® Numero de confirmados (Ultimos 7 dias) @ Média mavel (Ultimas 2 semanas)

400
300
200 I
l |
I\

100 ,

' | e I | ¥ , I .

l ’ Lo

e
0 lilini (1R
abr 2020 jul 2020 out 2020 jan 2021 abr 2021 jul 2021 out 2021

Figura 1 - Casos de Covid-19 confirmados em instalacées offshore até 31/12/2021

(Fonte: Painel dindmico de dados de Covid de instala¢des de exploracdo e produgao)
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Figura 2 - Casos de Covid-19 acumulados em instalacdes offshore até 31/12 /2021

(Fonte: Painel dindmico de dados de Covid de instalacdes de exploracdo e produgdo)
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Figura 3 - Percentual de pessoas a bordo em instalacoes offshore até 31/12/2021

(Fonte: Painel dindmico de dados de Covid de instalagdes de exploracdo e produgao)

A analise dos dados indica que:

e Os casos aumentaram em janeiro de 2021 e, posteriormente, em abril de 2021. Em
seguida, houve uma diminuicdo lenta até dezembro de 2021, o que é observavel nao
apenas em instalagdes offshore, mas também em nivel da populagdo nacional;

e O POB, ao longo de 2021, variou entre 70% e 80%, mantendo-se em torno de 80% no
altimo trimestre do ano;

e Observando a média moével dos ultimos 7 dias de casos confirmados em 2021, nota-se
que, ao final do ano, a curva apresentou tendéncia de aumento.

Diante de 6bitos ou de aumento do ndmero de casos em determinada instalacao, foram
realizadas reunioes com os Operadores para acompanhar as a¢des especificas para controlar a
situacdo, bem como para avaliar o impacto da reducao do POB e da EOR na manutencdo das
operac¢0Oes seguras nas instalagdes.

A Resolucao ANP n? 836/2020 teve vigéncia até 31/12/2021. A partir de 2022, o
encaminhamento de informagdes relacionadas ao acompanhamento de casos suspeitos e
confirmados de Covid-19 e de adequacao do pessoal a bordo necessario para desempenhar
atividades essenciais na instalacdo e para atuar na EOR passara a ser feito com frequéncia
compativel ao cendrio corrente.
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2. NIVEL DE ATIVIDADE DA INDUSTRIA DE EXPLORACAO E PRODUCAO

2.1 Evolucao do nivel de atividade

Os dados apresentados no Grafico 1, Grafico 2 e Grafico 3 mostram a evolu¢ao do nivel de
atividades da industria de E&P de petroleo e gas natural desde 2009, divididos em: (i) atividades
em sondas maritimas19; (ii) atividades de producao em campos maritimos; e (iii) atividades de
produg¢do em campos terrestrestl,

Como pode ser observado no Grafico 1, as atividades em sondas maritimas se encontram
em declinio desde 2012, quando atingiram seu pico na série de dados iniciada em 2009.

Evolucao do nivel de atividades em sondas maritimas
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Grafico 1 - Evolugdo do nivel de atividades em sondas maritimas desde 2009

(Fonte: Painel dindmico de Dados Técnicos!?)

A producdo de petrdleo offshore em 2021 manteve-se em nivel bastante similar ao de
2020, ano em que ocorreu recorde da producdo nacional, com uma variacdo negativa de 1,2%
(Grafico 2).Ja as horas de trabalho em plataformas maritimas mantiveram-se em niveis similares
a 2020, com incremento de 5%, o que pode ser atribuido a continuidade da pandemia de Covid-
19, que permaneceu causando impacto na quantidade de pessoas a bordo das instalagoes.

10 O nivel de atividades em sondas maritimas engloba as atividades de perfuracdo, completacao, teste de formacao
e interven¢ao em pogos.

11 0 nivel de atividades em campos terrestres engloba os campos que estdo sob o regime de seguranc¢a operacional
estabelecido na Resolucdo ANP n? 02/2010, ou seja, campos com produc¢do superior a 15 m3/dia de 6leo ou 2.000
m3/dia de gas natural.

12 Disponivel em:
https://app.powerbi.com /view?r=ey]rljoiZjI3NWNINzMtYmEzMy0ONzM3LTK5ZGItMDY3YmNKYTBhMDExIiwidC

161jQOOTIMNGZmLTIOYTYtNGIOMiliN2VmLTEYyNGFmY2FkYzkxMy]9
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Evolucgao do nivel de atividades em plataformas maritimas
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Grafico 2 - Evolugao do nivel de atividades em plataformas maritimas desde 2009
(Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados pelos Operadores e de dados estatisticos da ANP)
O Grafico 3 ratifica a tendéncia de declinio nas atividades terrestres observada desde
2012,

Evolugao do nivel de atividades em campos terrestres
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Grafico 3 - Evolucdo do nivel de atividades em campos terrestres desde 2009

(Fonte: Elaborado a partir dados estatisticos da ANP e do painel dinamico de Dados Técnicos)

O Grafico 4 apresenta o comparativo entre as atividades maritimas e terrestres realizadas
em 2021. As atividades maritimas foram responsaveis por cerca de 97% da producao de
petréleo, com 2,82 Mbpd, e 83% da producao de gas natural, com 40.537 milhdes de m3. As horas
trabalhadas em atividades maritimas representaram 75% do total, com 11% dos po¢os em
produgdo no Brasil.
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Por outro lado, apesar de as atividades terrestres contribuirem com apenas 3% da
producdo do petrdleo nacional, verifica-se que se trata de atividade intensiva em mao-de-obra
(25% do total), o que evidencia a importidncia econdmica e social da atividade e,
consequentemente, demanda aten¢do quanto a exposicdo humana aos riscos industriais.

Ja a quantidade de pogos perfurados em mar e terra foi bastante similar em 202113.

Comparacao entre atividades maritimas e terrestres

MilhGes de Hh de trabalho 54,89

Produgdo de petrdleo (Mbpd) 2,82 0,09

Producdo de gas natural (milhdes m3) 40.537

Pogos produtores 710

Pocos perfurados
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B Atividades Maritimas M Atividade Terrestres

Grafico 4 - Comparacao entre atividades em instalagdes maritimas e terrestres em 2021

(Fonte: elaborado a partir de dados apresentados pelos Operadores, de dados estatisticos da ANP e do painel
dindmico de Dados Técnicos)

2.2 Inicio de atividades em 2021

A publicacdo da aprovagdo da Documentacao de Seguranca Operacional (DSO) no Diario
Oficial da Unido é o ato administrativo que indica, com relagcdo a seguranca operacional, a
permissao para o inicio das atividades de instalagdes maritimas e campos terrestres, conforme
o art. 39, §52 da Resolucao ANP n® 43/2007 e o art. 32, §4° da Resolu¢dao ANP n22/2010.

Assim, em 2021, foram aprovadas 53 Documentacdes de Seguranca Operacional (DSO),
conforme Tabela 1. Dessas aprovacoes, 40 (75%) foram em decorréncia de processos de
cessdo de direitos e obrigacdes de contratos de E&P. Destacam-se também: (i) a aprovacado
de DSOs das novas unidades maritimas de produc¢do FPSO Carioca e Peregrino C; e (ii) a
aprovacdo da sonda maritima Valaris Renaissance, que opera pela primeira vez no Brasil.

13 0s dados de produgio e pogos perfurados e produtores sdo provenientes dos anudrios estatisticos, disponiveis

em http://www.anp.gov.br/publicacoes/anuario-estatistico. Ressalta-se que, quando da elaboracio deste relatério,

o Anuario Estatistico 2021 ainda néo havia sido publicado.
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Instalagdo/Campo

Tabela 1 - DSOs aprovadas em 2021

Operador do
Contrato

Operador da
Instalagao

1 Campo terrestre Cachoeirinha Potiguar Potiguar

2 Campo terrestre Sabia Bico-de-Osso Potiguar Potiguar

3 Campo terrestre Sabia da Mata Potiguar Potiguar

4 Campo terrestre Asa Branca Potiguar Potiguar

5 Campo terrestre Patativa Potiguar Potiguar

6 Campo terrestre Norte de Fazenda Caruagu Petroreconcavo Petrorecéncavo
7 Campo terrestre Remanso Petroreconcavo Petroreconcavo
8 Campo terrestre Rio dos Ovos Petroreconcavo Petroreconcavo
9 Campo terrestre Agua Grande 3R Petroleum 3R Petroleum
10 Campo terrestre Bonsucesso 3R Petroleum 3R Petroleum
11 Campo terrestre Porto Cardo 3R Petroleum 3R Petroleum
12 Campo terrestre Sesmaria Petrorecéncavo Petroreconcavo
13 Campo terrestre Pojuca 3R Petroleum 3R Petroleum
14 Campo terrestre Rio Pojuca 3R Petroleum 3R Petroleum
15 Campo terrestre Cassarongongo Petrorecéncavo Petroreconcavo
16 Campo terrestre Fazenda Belém Petroreconcavo Petroreconcavo
17 Campo terrestre Gomo Petrorecéncavo Petrorecéncavo
18 Campo terrestre Salina Cristal 3R Petroleum 3R Petroleum
19 Campo terrestre Sanhacgu 3R Petroleum 3R Petroleum
20 Campo terrestre Mata de S3o Jodo Petroreconcavo Petroreconcavo
21 Campo terrestre Macau 3R Petroleum 3R Petroleum
22 Campo terrestre Lagoa Aroeira 3R Petroleum 3R Petroleum
23 Campo terrestre Fazenda Guindaste Petrosynergy Petrosynergy
24 Campo terrestre Biriba SPE Miranga S.A. SPE Miranga S.A.
25 Campo terrestre Jacuipe SPE Miranga S.A. SPE Miranga S.A.
26 Campo terrestre Miranga SPE Miranga S.A. SPE Miranga S.A.
27 Campo terrestre Miranga Norte SPE Miranga S.A. SPE Miranga S.A.
28 Campo terrestre Riacho S3o Pedro SPE Miranga S.A. SPE Miranga S.A.
29 Campo terrestre Itaparica Newo Oleo e Gas | Newo Oleo e Gas
30 Campo terrestre Tiriba Slim Drilling Slim Drilling
31 Campo terrestre Rio Preto Oeste Karavan Seacrest Karavan Seacrest
32 Campo terrestre Fazenda Queimadas Karavan Seacrest Karavan Seacrest
33 Campo terrestre Fazenda Sao Jorge Karavan Seacrest Karavan Seacrest
34 Campo terrestre Inhambu Karavan Seacrest Karavan Seacrest
35 Campo terrestre Sao Mateus Karavan Seacrest Karavan Seacrest
36 Campo terrestre Rio Sdo Mateus Karavan Seacrest Karavan Seacrest
37 Plataforma de producao FPSO Carioca Petrobras Modec

38 Plataforma de produgdo Peregrino C Equinor Equinor

39 Plataforma de producgao Plataforma de Aratum 1 3R Petroleum 3R Petroleum
40 Plataforma de produgdo Plataforma de Aratum 2 3R Petroleum 3R Petroleum
41 Plataforma de producdo Plataforma 65 Trident Trident

42 Plataforma de produgdo Plataforma de Pampo 1 Trident Trident

43 Plataforma de producéo Plataforma 08 Trident Trident

44 Plataforma de producdo Plataforma de Enchova Trident Trident

45 Plataforma de producdo FPSO Bravo PetroRio PetroRio
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46 Sonda maritima Atlantic Star Petrobras Constellation
47 Sonda maritima Brava Star Petrobras Queiroz Galvao
48 Sonda maritima Ocean Courage Petrobras Brasdrill

49 Sonda maritima Atlantic Zephyr PetroRio PetroRio

50 Sonda maritima Ocean Courage Petrobras Brasdrill

51 Sonda maritima Valaris Renaissance Total Valaris

52 Sonda maritima West Tellus Shell Seadrill

53 Sonda maritima Norbe IX Petrobras Ocyan

Quanto as permissdes para operacdo, destaca-se o ocorrido com a sonda Ocean Courage
(SS-75), cuja DSO havia sido aprovada, inicialmente, em abril de 2021. No entanto, a aprovacao
dessa DSO foi revogada em junho do mesmo ano, antes do inicio da operagdo da sonda, em
consequéncia de um acidente com helicéptero ocorrido no heliponto dessa instalagdo, quando
ela estava em deslocamento para a locacdo onde operaria. Ainda que a sonda estivesse em
situagdo pré-operacional na ocasido do acidente e que ndo houvesse falhas constatadas na DSO
submetida, foi necessario que o Operador demonstrasse que as condi¢des de integridade
estrutural e de seguranga operacional da instalagcdo ndo foram prejudicadas pelo acidente para
reaver sua permissao a operacdo do ativo. Assim, a permissao de inicio da operacgao ficou sujeita
a aprovacao de nova DSO, que foi realizada apds verificacao pela ANP dos fatores causais e das
causas-raiz do incidente e da avaliacao das consequéncias do evento a instalacao.

Em outros dois casos, no ano de 2021, foram emitidas aprovagdes de DSO com escopo
limitado, impondo-se restricdes quanto as atividades permitidas nas instalagdes. Na analise da
DSO da sonda Valaris Renaissance (DS-15), foi detectada a auséncia de equipamento (secador de
cascalho), o que resultou na permissdo restrita apenas as atividades que nao incluissem a
perfuracao de zonas com hidrocarbonetos. Em seguida, ap6s uma descricao mais detalhada dos
fluidos de perfuracdo e do gerenciamento de residuos realizado na instalacdo, a aprovacao da
DSO sem restri¢des dessa sonda foi publicada.

Ja na DSO da sonda Atlantic Zephyr nao foi comprovado o alinhamento do projeto do
sistema de BOP (blowout preventer) da instalacgio com as melhores praticas da industria.
Ademais, as informagdes sobre as interfaces das linhas de suprimento de fluidos e cimento com
a sonda ndo se mostraram suficientes. Por conseguinte, a DSO dessa instalacdo foi aprovada
estritamente para a operac¢ao de substituicdo de equipamentos de fundo que compdem o sistema
de elevacao artificial BCS (bombeio centrifugo submerso), em pog¢os nao surgentes.

Em ambos os casos, destaca-se a obrigacdo contratual dos operadores de planejar,
preparar, executar e controlar as operacdes de maneira diligente, eficiente e apropriada, de
acordo com a legislacao vigente e com as melhores praticas da indudstria do petréleo, inclusive
na observacao de normas e procedimentos técnicos, cientificos e de seguranca pertinentes. Se
ndo comprovada a adog¢ao das melhores praticas vigentes na operacgdo das instalagdes de E&P, a
permissdo a operacao do ativo podera ser restrita, negada ou revogada, sem prejuizo a outras
providéncias da Agéncia previstas na legislacao.

Para simplificacdo do tramite de aprovagao de DSO nos casos de cessdo de direitos nos
quais nao ha mudancas significativas a seguranca operacional dos ativos cedidos, é possivel ao
novo Operador realizar o endosso da DSO submetida pela empresa cedente para a obtencao da
permissdo da ANP ao inicio de suas atividades. A ANP oferece instru¢des a submissao de DSO e
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realizacdo desse endosso no Manual de Procedimento de Cessdo publicado no site da Agéncia,
atualizado em novembro de 202114,

Adicionalmente, para mitigar a possibilidade de erros na submissao da DSO e na
realizacdo do endosso, a ANP adotou a pratica de incluir informag¢des mais especificas
diretamente nos processos de cessao de direitos. No entanto, ainda assim, dentre as DSOs desse
tipo submetidas em 2021, foram constatados varios casos de envio de documentacao incompleta
ou desatualizada, decorrentes, em geral, de transferéncia deficiente de informacdes e
documentos do cedente ao cessionario e de desatencao as instrucoes fornecidas. Essas falhas de
envio da DSO ocasionam dispéndio adicional de recursos da ANP e dos agentes regulados, visto
que requerem varias iteragoes e reiteradas submissdes e analises da documentacao, até que seja
alcangada a aprovagao da DSO, com potencial de provocar atrasos ao inicio das atividades.

Por fim, por meio do Painel Dindmico de Documentacdo de Seguranca Operacional de
Instalacoes de E&P15, publicado no site da ANP, os agentes econdmicos e o publico em geral
passaram a ter acesso a informacgdes consolidadas sobre o processo de aprovagao das DSO,
organizadas de maneira intuitiva e de facil navegacdo, conferindo maior transparéncia ao
processo de aprovacao dessa documentacdo. Nesse painel é possivel realizar consultas de dados
sobre cada instalacdo maritima ou campo terrestre, como nimero do processo, status de
aprovacdo da DSO e caracteristicas técnicas gerais do ativo, bem como acessar estatisticas
atualizadas referentes as trés categorias de ativos apresentadas no sistema: plataformas de
producdo, sondas maritimas e campos terrestres.

2.3 Descomissionamento de instalagoes

Durante o ano de 2021, foram aprovados oito Programas de Descomissionamento de
Instalagdes (PDIs), sendo seis em campos maritimos e trés em campos terrestres (Tabela 2),
localizados em diversas bacias sedimentares, com predominancia da bacia de Campos.

Tabela 2 - PDIs aprovados em 2021

| PDI Campo Bacia Ambiente Operador
1 Campo de Itaparica (PDI Executivo) Itaparica Reconcavo Terrestre Petrobras
2 | Campo de Miranga Leste (PDI Executivo) Miranga Leste Reconcavo Terrestre Petrobras
3 Campo de Rio Ibiribas (PDI Executivo) Rio Ibiribas Espirito Santo Terrestre Petrobras
4 Campo de Siri (PDI Executivo) Siri Potiguar Maritimo Petrobras
5 FPSO Capixaba (PDI Executivo) Jubarte Campos Maritimo Petrobras
6 FPSO Polvo (PDI Executivo) Polvo Campos Maritimo PetroRio
7 Plataforma P-33 (PDI Conceitual) Marlim Campos Maritimo Petrobras
8 | SPA-2 do Campo de Mero (PDI Conceitual) Mero Santos Maritimo Petrobras

14 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-

contratos-de-e-p/cessao-de-contratos/arg-procedimento/manual-procedimento-cessao.pdf

15 Disponivel em:

https://app.powerbi.com /view?r=ey]rljoiOGNiN2QwM2ItYTIiMCOOMTU2LThIMjltOGIwNjdiZDNmMzc2liwidCI6]j

QOOTIMNGZmLTIOYTYtNGIOMiliN2VmLTEYNGFmY2FkYzkxMy]9
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A excecio do descomissionamento do Campo de Siri6, os demais PDIs maritimos foram
aprovados no ambito da Resolucdo ANP n? 817/2020 e trataram de descomissionamentos
parciais de instalagdes, sem devolugao integral do campo. Dois deles - FPSO Capixaba e P-33 -
fazem parte de projetos de revitalizacdo de campos de produgdo, como o Parque das Baleias e
Marlim.

O processo de evolugdo regulatoria do descomissionamento de instalagdes de E&P de
petréleo e gas natural é continuo e o aprendizado decorre do uso das regras atuais nos casos
concretos. Ainda que existam pontos de melhoria, merece destaque a maior celeridade na
aprovacdo dos PDIs e RDIs pela ANP, no ano de 2021, decorrente da padronizagdao dos
documentos exigidos pela Resolugdo ANP n? 817/2020. No IX Workshop de Seguranga
Operacional e Meio Ambiente da ANP (IX SOMA) foi realizada apresentagdo sobre a avaliacao da
Resolugdo ANP n2817/2020 apés um ano da sua aplicacao?’.

No contexto de aprimoramento e clareza da aplicabilidade das regras, no ambito da ANP,
foram elaborados os seguintes documentos: matriz de normas de descomissionamentols;
orientacdes para elaboracdo de termo de compromisso de cessdo de direitos!?; nota técnica
explicativa da regulamentacao, aprovada pela Diretoria Colegiada por meio do Despacho
Decisério n? 3/2021/SSM20; e acordos de cooperacgao entre a ANP e 6rgdos técnicos nacionais e
internacionais?l, que resultaram em publica¢des relevantes para o mercado, como, por exemplo,
o Caderno Descomissionamento Offshore no Brasil: Oportunidades, Desafios & Solu¢des (ANP e
FGV)22,

Sobre o descomissionamento de instalagdes submarinas, da analise dos PDIs submetidos
pelos Operadores em 2021, ha predominancia das propostas, a partir de andlises multicritério
como ferramenta de auxilio a tomada de decisao, que preveem o recolhimento integral dos risers,
com a permanéncia in situ de parte das linhas flexiveis, umbilicais e dutos rigidos.

Contudo, verifica-se a necessidade de melhoria na elaboragdo das analises multicritérios,
principalmente na definicdo dos parametros utilizados nos estudos comparativos. Deve ser
considerada a introdugao do uso de métodos de screening de alternativas, observando critérios

16 O Plano de Desativagao do campo de Siri foi protocolado antes da publicacdo da Resolugdo ANP n2 817/2020 e
trata do descomissionamento total das instalagdes, com devolugdo da area.

17 Dlsponlvel em: httDs //Www.gov. br/anD/Dt br/assuntos/exploracao-e- Droducao de- oleo e- Eas/seguranca-

no YouTube: https: ZZWWW youtube.com/watch?v=6- 1cRHDg22g

18 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente /arg/di/matriz-de-normas-de-descomissionamento-e-desmantelamento.pdf

19 Disponivel em: http://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente/arqg/di/orientacoes-termo-de-compromisso.pdf

20 Disponivel em: https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-817-2020-dispoe-sobreo-descomissionamento-de-
instalacoes-de-exploracao-e-de-producao-de-petroleo-e-gas-natural-a-inclusao-de-area-terrestre-sob-contrato-
em-processo-de-licitacao-a-alienacao-e-a-reversao-de-bens-o-cumprimento-de-obrigacoes-remanescentes-a-
devolucao-de-areae-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=817/2020

21 Destaca-se a parceria entre a ANP e o International Regulatory Forum (IRF) no IRF Decommissioning Work Group;
a parceria entre a ANP e o Petroleum Safety Authority da Noruega; a participagdo em grupos de trabalho, como o
Comité SOBENA sobre Desmonte e Descomissionamento; e a participacdo no grupo de trabalho Interdisciplinar
(GTI) para o projeto "Reciclagem Naval no Estado do Rio de Janeiro”.

22 Disponiveis em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente/descomissionamento-de-instalacoes
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https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-817-2020-dispoe-sobreo-descomissionamento-de-instalacoes-de-exploracao-e-de-producao-de-petroleo-e-gas-natural-a-inclusao-de-area-terrestre-sob-contrato-em-processo-de-licitacao-a-alienacao-e-a-reversao-de-bens-o-cumprimento-de-obrigacoes-remanescentes-a-devolucao-de-areae-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=817/2020
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baseados em melhores praticas da industria e utilizando métodos quantitativos capazes de
reduzir a subjetividade das avalia¢des.

Percebe-se maiores desafios na avaliacdo de critérios dependentes das condigdes
ambientais e das condigdes reais das instalacdes (condi¢bes estruturais, trechos de dutos
enterrados, trechos em balanco etc.). O maior uso de métodos quantitativos na avaliacao desses
critérios com forte natureza probabilistica pode reduzir a subjetividade das andlises e evitar a
dominancia dos critérios deterministicos, como o critério econdémico, sobre todos os demais.
Dessa forma, ha oportunidade de melhorias significativas nas informagdes a serem apresentadas
nos proximos PDIs, no que se refere a elaboracao de estudos de comparagao das alternativas de
descomissionamento.

Um outro objetivo da ANP é o aprimoramento do regime regulatoério, conferindo ainda
maior clareza as regras, atribuicdes, prazos e procedimentos adotados por cada um dos 6rgaos
envolvidos. Nesse sentido, a publicagdo de uma matriz de competéncias que abranja a ANP, a
Marinha e o Ibama contribuira para o alcance desse objetivo. Tal publica¢do esta programada
para ocorrer em 2022.

Além da aprovagdo dos PDIs, foram analisados pela SSM quatro Relatdrios de
Descomissionamento de Instalagdes (RDIs). Nesses casos, foram parte dos procedimentos para
rescisao contratual, ja que antecederam as devolucdes das areas dos campos (Tabela 3).

Tabela 3 - RDIs aprovados em 2021

(1] Campo Bacia Ambiente Operador
1 Campo de Lagoa Pacas Lagoa Pacas Sergipe-Alagoas Terrestre Petrosynergy
2 | Campo de Lagoa do Doutor Lagoa do Doutor Espirito Santo Terrestre Vipetro Petrdleo
3 Campo de S3o Manoel S3do Manoel Potiguar Terrestre Arclima Engenharia
4 Campo de Sul de Sapinhoa Sul de Sapinhoa Santos Maritimo Petrobras

3. AUDITORIAS DE SEGURANCA OPERACIONAL

A fiscaliza¢do de seguranca operacional das atividades de E&P no Brasil, que possui foco
preventivo, € executada por meio de auditorias, que verificam a conformidade aos respectivos
regulamentos técnicos?3 afetos as instalagdes e ambientes nos quais se inserem (Figura 4).

23 Resolugdo ANP n° 43/2007, que institui o regime de seguranca operacional e o regulamento técnico do Sistema
de Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO), aplicavel as instalagdes maritimas de perfuracao e produgio
de petrdleo e gas natural;

Resolugdo ANP n° 02/2010, que amplia a aplicagdo do SGSO em atividades terrestres para empresas que possuem
atividades maritimas e estabelece o regulamento técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade (SGI)
estrutural das instalagdes terrestres de produgao de petréleo e gas natural;

Resolucdo ANP n° 06/2011, que estabelece o Regulamento Técnico de Dutos Terrestres (RTDT) para a
movimentacgao de petréleo, derivados e gas natural;

Resolucdo ANP n°® 41/2015, que estabelece o regulamento técnico do sistema de gerenciamento da seguranca
operacional de sistemas submarinos (SGSS); e

Resolucdo ANP n°® 46/2016, que estabelece o regulamento técnico do sistema de gerenciamento da seguranga
operacional da integridade de pocos (SGIP).

Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/servicos/legislacao-da-anp
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Arcabouco regulatoério de seguranca operacional

Resolucdo ANP Resolugdo ANP Resolugdo ANP Resolugao ANP Resolugdo ANP

n?43/2007 n202/2010
SGSO SGI

n?06/2011
RTDT

n?41/2015 n?46/2016
SGSS SGIP

Resolucoes complementares

Resolucdo ANP n2 44 /2009 - Comunicac¢io e Investigacao de Incidentes
Resolucdo ANP n® 21/2014 - Fraturamento Hidraulico em Reservatdrio Nao Convencional

Resolugdo ANP n® 817/2020 - Descomissionamento de Instalages

Resolugdo ANP n? 851/2021 - Fiscalizagdo de Seguranga Operacional

Figura 4 - Arcabouco regulatdrio de seguranca operacional para as atividades de E&P

Em 2021, foram realizadas 48 acdes de fiscalizacdo de seguranca operacional das
atividades de E&P (Grafico 5)24.

Acoes de fiscalizacao por ano
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Grafico 5 - Quantidade de a¢des de fiscalizacido por ano

(Fonte: SSM)

24 Ressalta-se que em uma mesma agao de fiscalizagdo podem ser verificadas mais de uma instalagio (ex.: pogos e
instalagdes de um campo terrestre), ou seja, o nimero de instalagdes auditadas pode superar o quantitativo de agoes
de fiscalizacio.
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Ainda em decorréncia da pandemia de Covid-19, as auditorias continuaram sendo
realizadas com o escopo de fiscalizagao limitado e definido em cinco grupos: (i) regulares e de
verificacdo de ndo conformidades; (ii) verificacdo de atendimento as recomendagdes de
incidentes; (iii) cessao de direitos; (iv) pré-operacionais; e (v) tematicas. As principais questdes
identificadas em relagdo a esses grupos serao detalhadas nos subitens a seguir.

Destaca-se que, as auditorias remotas apresentem limitagdes naturais, impostas pela

auséncia dos fiscais nas instalacdes, esse modelo adiciona importante op¢ao de supervisao
regulatoria, a ser aprimorada e aplicada no contexto “p6s-pandemia”.

A Tabela 4 apresenta o resumo das informacgdes relacionadas as auditorias realizadas em
2021, destacando as executadas em plataformas, sondas e campos terrestres. Ressalta-se que
uma Unica a¢do de fiscalizacao ou auditoria pode englobar multiplas instalacées/ativos.
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Tabela 4 - Resumo de auditorias em 2021

48 auditorias de seguranca operacional em 2021

Auditorias offshore Auditorias onshore
39 9
Auditorias em plataformas de produ¢ao maritimas
Em 2021 foram realizadas 27 auditorias em plataformas de produg¢do maritimas, englobando 65
instalagoes.
Distribuigdo por Operador do Contrato
Operador do - Instalagdes auditadas Taxa de cobertura do
Instalagcdes em 2021
Contrato em 2021 operador

1 Enauta 1 0 0%
2 Equinor 4 0 0%
3 Karoon 1 0 0%
4 Perenco 8 8 100%
5 Petrobras 127 54 43%
6 PetroRio 4 1 25%
7 Shell 2 1 50%
8  SPE 3R Petroleum 2 0 0%
9 Total 1 0 0%
10 Trident 4 1 25%

Quantitativo total 154 65 42%

Distribuicdo por Operador da Instalagao
Operador da - Instalagdes auditadas Taxa de cobertura do
- Instalagcdes em 2021
Instalacdo em 2021 operador

1 BW 1 0 0%
2 Equinor 4 0 0%
3 Modec 12 6 50%
4 O0O0G TKP 2 0 0%
5 Perenco 8 8 100%
6 Petrobras 109 44 40%
7 PetroRio 3 1 33%
8 Saipem 1 1 100%
9 SBM 7 4 57%
10 SPE 3R Petroleum 2 0 0%
11 Altera Infrastructure 1 0 0%
12 Trident 4 1 25%

Quantitativo total 154 65 42%

OBS: Os numeros incluem: (i) unidade descomissionada em 2021: FPSO Polvo; (ii) unidade desativada em 2021: NT-Lindoia; (iii) unidade
auditada antes do inicio da operagdo: FPSO Guanabara.
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Auditorias em sondas maritimas

Em 2021 foram realizadas 4 auditorias em sondas maritimas, englobando 4 instalacoes.

Operador do
Contrato

Equinor
ExxonMobil
Perenco
Petrobras
PetroRio
Shell
Total
Quantitativo total

NoOouhs WNR

Distribuicdao por Operador do Contrato

Instalagdes em 2021

2
1
1
24
2
1
1
31*

® A unidade West Tellus operou em 2021 para Petrobras e Shell

Operador da
Instalacao
Brasdrill
Constellation
Equinor*
Etesco
Helix
Ocyan
Perenco*
Petrobras*
PetroRio*
Petroserv (Ventura)
Seadrill
Transocean
Valaris (Ensco)
Quantitativo total

® Inclui sondas em unidades fixas de produgio

OO NOGOOUVILEAEWNR

=R R
WNRO

Instalagdes auditadas

em 2021
0

H O O WO Oo

Distribuicao por Operador da Instalacao

Instalagcdes em 2021

P W NNNNEPEOONEPENNPRE

w
=

Instalagdes auditadas
em 2021
0

PO RP P OOOOF, OOOR

Taxa de cobertura do

operador
0%
0%
0%
12,5%
0%
100%
0%
13%

Taxa de cobertura do

operador
0%
14%
0%
0%
0%
20%
0%
0%
0%
0%
0%
33%
0%
13%
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Auditorias em campos terrestres

Em 2021 foram realizadas 9 auditorias em campos terrestres, englobando 54 campos.

Distribuicao por Operador do Contrato e por Operador da Instalacao

Operador do

Contrato
Alvopetro
Duna Energia
Energizzi
Eneva
Imetame
Karavan Seacrest
Maha
Newo
Nova Petrdleo
Origem Energia
Partex
Petroborn
Petrobras
Petrom
Petroreconcavo
Petrosynergy
Phoenix
Potiguar
Recbéncavo
Slim Drilling
SPE Miranga
Vipetro

Quantitativo total

Campos em 2021

P PP WERELPNOOOOOOODEFELE NN

= [0e]
ook R

25

Campos auditados em 2021

O 0O OO0k OO OOoOOoOOo

[N
© =

OBS: Em 2021, nao houve diferenca entre os Operadores de Contrato e os Operadores de Instalagdo.

Taxa de cobertura do
operador
0%
0%
0%
0%
100%
0%
50%
0%
0%
0%
0%
0%
25%
0%
0%
11%
0%
100%
0%
0%
0%
0%
31%

3.1

Auditorias regulares e de verificacao de ndao conformidades

As auditorias denominadas como regulares sdo aquelas executadas para verificar a
implementacdo das praticas de gestdo de determinado regulamento técnico de seguranga
operacional, porém, sem um foco pré-determinado. Ja as auditorias para verificagdo de nao
conformidades buscam realizar o follow-up (acompanhamento de a¢gdes) das ndo conformidades
emitidas em uma acao de fiscaliza¢do anterior.

O resultado desse tipo de auditoria, com foco no regulamento técnico do Sistema de
Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO) em instalagdes de producdo offshore,
demonstra que desvios identificados em acOes pretéritas ainda sao recorrentes. Essa
constatacdo induz a concluir que a abrangéncia dos desvios identificados, realizada pelos
Operadores em suas instalagdes, ndo foi eficaz, demonstrando que questdes relacionadas a
sistemas criticos ainda precisam ser superadas.
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Como podera ser observado no item 3.5, desvios semelhantes aos verificados durante as
auditorias tematicas sobre valvulas SDV (shutdown valve) e sistema de dilavio, realizadas em
2019 e 2020, ainda consistem nas principais razdes para emissao de nao conformidades criticas.
Somado a isso, conforme item 6.1, as taxas de incidentes relacionados a incéndio aumentaram
em 2021.

No que se refere as auditorias que tiveram como foco o regulamento técnico do Sistema
de Gerenciamento da Integridade de Pocos (SGIP) em unidades de perfuragdo maritimas,
observou-se falhas relativas a pocos na condicdo de abandono temporario que estavam sem
qualquer monitoramento por periodo superior a 3 anos. Trata-se de desvio recorrente, que eleva
os riscos das operagdes em pocos, tratado, inclusive, no Relatério Anual de Seguranca
Operacional de 2020.

Assim, o conhecimento e a mitigagdo de riscos relacionados a integridade de pogos sob
condicdo de abandono temporario ainda requerem aten¢do da indudstria e precisardo ser
enfatizados nas ag¢oes de fiscalizacdo futuras, dada a auséncia de monitoramento apés 3 anos da
parada da producdo, conforme exigéncia do regulamento técnico do SGIP. Durante essas
auditorias, também foram constatados: (i) auséncia de tratativas para as a¢des recomendadas
em auditorias interna de integridade de pocos; (ii) falta de avaliacao adequada de riscos e a¢oes
mitigadoras quando had elementos de barreiras compartilhados; e (iii) falhas na gestdo
documental de integridade de pogos.

Verifica-se, portanto, a falta de implementacao de processo robusto de melhoria continua
por parte dos Operadores, em deficiéncia ja amplamente diagnosticada pela Agéncia e que possui
implicacbes de seguranca operacional e ambientais. E responsabilidade dos Operadores
solucionar a questao, que sera objeto de intenso escrutinio da ANP.

Desta forma, considera-se que o Desafio #3 do Relatorio Anual de Seguranc¢a Operacional
de 2020 - “Comprometimento e proatividade objetiva da alta lideranga, com o planejamento e
disponibilizagdo de recursos para a sequranga das operagoes, primordialmente em processos de
integridade estrutural, com o respectivo desenvolvimento de indicadores e métricas para
acompanhamento e aprimoramento continuo” - ainda precisa ser superado.

3.2 Auditoria para verificagao de atendimento as recomendacgdes de incidentes

Em 2021 foi realizada auditoria, no ambito da Operacao Ouro Negro e a partir de
demanda do Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Municipio de Sdo Pedro
da Aldeia, para verificar se a Petrobras estava implementando de forma adequada as
recomendagoes provenientes da investigacdo do incidente ocorrido na P-53, em 201925, Trata-
se de incidente com descarga de 122 m3 de 6leo que atingiu a costa da Regido dos Lagos, no Rio
de Janeiro.

A investigacdo da Petrobras realizada a época concluiu que houve um descontrole de
processo na plataforma P-53, relacionado: (i) a integridade do medidor de interface agua/oleo
do separador; (ii) ao procedimento de monitoramento da qualidade da dgua descartada; (iii) a
gestao da mudanca do controle operacional de interface; e (iv) a identificacdo de riscos. Ja a
comissao de investigacdo liderada pela ANP, e com participacdo do Ibama, identificou fator

25 Dlsponlvel em: tt s://www.gov.br/an t br assuntos ex 1oracao -e-producao- de oleo-e-gas/seguranca-
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causal e causas raiz nao apontadas pela Petrobras na investigacdo propria, referentes: (v) a agdes
de resposta a emergéncia que poderiam ter evitado o toque de dleo na costa; (vi) a
responsabilidade gerencial; e (vii) a gestdo de integridade dos equipamentos de separacao do
6leo, especificamente o medidor de nivel do separador trifasico e o medidor online de teor de
6leo e graxas (TOG). A partir dessas constatagdes, o relatorio de investigacao apresentou uma
série de recomendacdes visando evitar a recorréncia desta tipologia de incidente.

Como resultado da acdo de fiscalizacdo, verificou-se que os prazos estabelecidos para
atendimento a recomendacdes da investigacdo do incidente eram excessivamente longos, o que
indica, de forma mais pragmatica, falha na realizacdo de agdes corretivas ou preventivas. Além
disso, identificou-se outras falhas que reforcam a dificuldade de se estabelecer prazos
adequados ao risco, tais como: elementos criticos em falha que ficaram tempo excessivo sem
nenhuma providéncia, embora detectada a falha; gestdo de mudangas baseadas em andlise de
riscos simpldria, com a¢des mitigadoras indcuas, sem evidéncias de cancelamento ou corregdo
da respectiva gestdo de mudanca; e falhas na gestdo da integridade dos equipamentos da
instalagdo, com destaque para a pouca disponibilidade de sensores portateis de gas, por estar a
maioria fora de operacao.

Observa-se, portanto, uma significativa quantidade de evidéncias que se relacionavam ao
escasso provimento de recursos, levando a identificacdo de ndo conformidade grave na pratica
de gestdo n? 1 - Cultura de Seguranca, Compromisso e Responsabilidade, do SGSO. Desta forma,
considera-se que o Desafio #3 do Relatorio Anual de Seguranca Operacional de 2020 -
“Comprometimento e proatividade objetiva da alta lideranga, com o planejamento e
disponibilizagdo de recursos para a seguranca das operagoes, primordialmente em processos de
integridade estrutural, com o respectivo desenvolvimento de indicadores e métricas para
acompanhamento e aprimoramento continuo” - ainda precisa ser superado.

3.3 Auditorias de cessao de direitos

As auditorias nas cessoes de direitos sao realizadas, idealmente, antes da concretizacao
da cessao (closing). Além de verificar a conformidade do atendimento aos regulamentos técnicos
pelo atual Operador do Contrato (cedente), esta tipologia de auditoria também avalia a passagem
de informacdes técnicas entre o cedente e o cessiondrio (por exemplo, histérico de manutencdes,
recomendacdes técnicas em aberto e gestdes de mudanca) e como o novo Operador
(cessionario) esta se preparando para assumir o ativo.

Na sistematica adotada em 2021, a partir de solicitacao da ANP, o cedente produzia um
diagndstico sobre as barreiras de seguranca, com participacao do cessionario, e viabilizava um
workshop com a participacao de cedente e cessionario para sua apresentacdo. Em seguida, era
realizada pela ANP a auditoria para verificacdo do sistema de gestdo do cedente. Em todas as
acoes de fiscalizacdo foi requerida a participacdo do cessiondrio, visando a transparéncia e
transferéncia de informacgdes. Ao final do processo de auditoria, os resultados e as conclusdes
foram encaminhados tanto para o cedente quanto para o cessionario. Tal sistemdtica visa
proporcionar a continuidade segura das operacgdes a partir da assun¢do de novos operadores.

A Tabela 5 apresenta as acoes de fiscalizacao realizadas pela SSM em 2021 no ambito dos
processos de cessao de direitos que implicardo em mudanca de operador na etapa de producao.
Embora a ANP reconheca os resultados positivos deste tipo de acao, ndo ha obrigatoriedade de
realizacdo de auditorias pela Agéncia para todos os casos de cessdo, uma vez que a execugdo de
fiscalizacdo segue os critérios de priorizacdo da SSM. E importante ressaltar que a auditoria da
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ANP ndo deve ser interpretada como substitutiva de uma atividade de due dilligence do
cessiondrio para aquisi¢do do ativo.

Tabela 5 - A¢des de fiscalizagdo realizadas em 2021 no ambito do processo de cessio de direitos

Contratos Ambiente Cedente Cessionaria

Polo Pescada
Plataforma de Arabaiana 1; Plataforma de Pescada 13; Mar Petrobras 3R Petroleum
Plataforma de Pescada 1b; Plataforma de Pescada 2

Polo Miranga
Apraius; Biriba; Fazenda Onga; Jacuipe; Miranga;

T Petrob SPE Mi S.A.
Miranga Norte; Riacho Sao Pedro; Rio Pipiri; erra etrobras iranga
Sussuarana
Polo Peroa Mar Petrobras 3R Petroleum
Peroa; Cangoa Offshore S.A.

Polo Alagoas
Anambé; Arapacu; Furado; Paru; Pilar; Sdo Miguel dos Terra Petrobras
Campos

Origem Energia
Alagoas S.A.

Como resultado das a¢des realizadas em 2020 e 2021, verificou-se que a industria vem
buscando aprimorar o processo de cessao de direitos, com a transferéncia dos dados e das
informacgdes técnicas de forma antecipada, permitindo ao cessionario conhecer melhor o risco
das instalacdes que esta adquirindo e a sua real condi¢ao operacional.

Em novembro de 2021, foi publicada a ultima revisao do Manual de Procedimento de
Cessao?6, que apresenta um texto mais didatico e consolida as experiéncias adquiridas nos
ultimos anos. Para a revisdo das instrucdes referentes a seguranca operacional e meio ambiente,
a SSM coletou subsidios a partir de: (i) discussdes com a industria sobre a experiéncia nacional
na cessao de direitos; (ii) licoes aprendidas com as acdes de fiscalizacdo de seguranca
operacional que ocorreram previamente a conclusdo da cessdo de direitos; e (iii) pesquisa de
casos internacionais?’2829 que envolvessem questdes de seguranca operacional relacionadas a
transferéncia de operacdes e de ativos antigos, maritimos e terrestres.

Ainda no contexto de orientagdo da industria visando a implementacdo de um modelo de
gestao mais seguro, em 2021, a SSM participou dos féruns da Mesa Reate e do Programa de
Revitalizacao e Incentivo a Producdo de Campos Maritimos (Promar), contribuindo com as
discussoes relacionadas ao processo de cessdo de direitos. No IX SOMA, também foi realizada

26 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-

contratos-de-e-p/cessao-de-contratos/arg-procedimento/manual-procedimento-cessao.pdf

27 Disponivel em: https:
circumstances-leading-to-the- admlmstratlon and-liquidation-of-northern-oil-and-gas-australia-noga

28 Disponivel em:
https://www.energysafetycanada.com/Attachments/DownloadResource?attachmentGuid=3c¢887b9b-8457-

489b-a836-465c5cdce26d&open=True
29 Disponivel em: https://petroskills.com/brownfieldwebinar

24


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/cessao-de-contratos/arq-procedimento/manual-procedimento-cessao.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/cessao-de-contratos/arq-procedimento/manual-procedimento-cessao.pdf
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/independent-review-into-the-circumstances-leading-to-the-administration-and-liquidation-of-northern-oil-and-gas-australia-noga
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/independent-review-into-the-circumstances-leading-to-the-administration-and-liquidation-of-northern-oil-and-gas-australia-noga
https://www.energysafetycanada.com/Attachments/DownloadResource?attachmentGuid=3c887b9b-8457-489b-a836-465c5cdce26d&open=True
https://www.energysafetycanada.com/Attachments/DownloadResource?attachmentGuid=3c887b9b-8457-489b-a836-465c5cdce26d&open=True
https://petroskills.com/brownfieldwebinar

RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA OPERACIONAL | SSM - ANP | 2021

apresentacdo com os principais desvios identificados pela ANP quanto a seguranga operacional
nesse processo de transferéncia de ativos30.

A partir de uma avaliacdo dos resultados das auditorias, destacam-se trés ligdes
aprendidas que devem ser internalizados pelos cessionarios:

12 licao: conhecer os perigos e os riscos das instalacdes, condicdo essencial que
permitira ao cessionario endossar ou protocolar uma Documentagdo de Seguranga Operacional
(DSO), bem como auxiliar no dimensionamento da forga de trabalho e nas medidas de controle
do risco. Esta condigdo somente é possivel apds o acesso a toda documentacdo de seguranga
operacional e meio ambiente dos ativos da cedente pela cessiondria.

22 licao: garantir a efetividade das barreiras identificadas nos estudos de riscos e
procedimentos do cessionario, adotando as medidas necessarias para manter o risco controlado
e eliminando ou reduzindo ao maximo os riscos de perdas de contencdo. O cessionario deve ser
capaz de identificar os desvios e de fazer o devido enderecamento para os seus tratamentos, que
envolvem imediato contingenciamento (para o caso de desvios criticos), correcdo ou
estabelecimento de medidas preventivas.

32 licao: conhecer todos os elementos criticos de seguranca operacional
contingenciados, bem como realizar uma andlise critica dos contingenciamentos e restaurar a
condicao original de projeto do elemento critico, sanando a degradagdo. Como resultado dessa
andlise critica e, em casos excepcionais em que ndo for restaurada a condicdo de projeto do
elemento critico, deve-se garantir que as medidas de controle de risco estejam adequadas para
que o risco esteja na zona ALARP (as low as reasonably practicable), até que seja possivel o
reestabelecimento completo do elemento critico.

As conclusdes apresentadas no Relatério Anual de Seguranca Operacional de 2020,
quanto a designacao antecipada de pessoa responsavel para implementar o SGSO e a realizacdo
de um diagnostico (due diligence) que identifique e avalie os riscos, permanecem validas.

Por fim, a contratacdo de novas unidades para construcdo e interven¢do em pogos por
parte dos novos Operadores requer uma avaliacdo quanto a adequagdo ao gerenciamento de
integridade nas etapas do ciclo de vida com presenca de sonda. Portanto, atencao deve ser dada
as auditorias de comissionamento realizadas previamente ao inicio das operagoes, a integracao
entre os sistemas de gestdo Operador-Contratada (documentacdo de interface - bridging
document), ao treinamento da forga de trabalho e ao alinhamento dos requisitos de contratacdo
com as melhores praticas da industria.

3.4  Auditorias pré-operacionais

Em 2021, foram realizadas duas auditorias pré-operacionais: no FPSO Carioca e no FPSO
Guanabara. A Modec é a Operadora das instalagdes e a Petrobras é a Operadora dos contratos.
Em virtude do recrudescimento da pandemia de Covid-19 nao foi possivel realizar o
deslocamento, e as auditorias pré-operacionais foram realizadas remotamente.

Achados de auditorias pré-operacionais podem ser considerados:

30 Dlsponlvel em: tt s://www.gov.br/an t br/assuntos/exploracao-e- roducao de- oleo e-gas/seguranca-

no YouTube: https: Mwww youtube.com/watch?v=6- 1cRHDgZZg
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e Condicionantes: quando a acdo pendente de realizacdo esta sendo corretamente
gerida pelo sistema de gestdao, mas ha uma situacao que deve ser solucionada antes do
inicio das operagdes. Uma condicionante ndo consiste em uma nao conformidade.

e Ndo conformidades: quando é identificado desvio em relacdo aos requisitos
regulatorios.

Em decorréncia da auditoria no FPSO Carioca, foram emitidas seis ndo conformidades
graves, cinco moderadas e duas leves, além de 28 condicionantes.

Merecem destaque as discussdes acerca do teste de desempenho do sistema de combate
aincéndio por CO2. Durante verificacao de atendimento das condicionantes, dentre elas os testes
de desempenho dos sistemas criticos, foi identificado que o Operador nado havia realizado o teste
com o acionamento do sistema e verificacdo da concentracao de CO2 nos ambientes, conforme
exigéncia da norma NFPA-12. Embora a classificadora tivesse aceitado ndo realizar os testes,
concedendo um waiver apés solicitacdo do Operador, tal conduta operacional ndo se enquadra
no arcabouc¢o regulatdrio brasileiro. Os planos e procedimentos para testes que visam a
integridade de Sistemas Criticos de Seguranc¢a Operacional precisam, necessariamente, estar
alinhados com as normas, padrdes e boas praticas de engenharia (item 13.2.1 do regulamento
técnico do SGSO - Resolugdo ANP n2 43/2007).

O teste foi realizado apds determinacdo da ANP. Em decorréncia, foram constatados
desvios relevantes, entre eles, falha na aplicacdao de critério de projeto (adog¢do do critério de
design para a praca de maquinas, ao invés do critério para o compartimento de quadros elétricos
e para o compartimento do variable frequency driver - VFD Room). Outro desvio foi em relacao
ao desempenho do sistema, dado que nao foi atendida a concentragdo de CO2 requerida apos
dois minutos de acionamento.

Desta maneira, ratifica-se a necessidade de teste de desempenho efetivo dos sistemas,
especialmente dos sistemas criticos. Situagdo similar ja havia sido comunicada aos Operadores
quanto a medicdo de vazdo durante os testes de dilivio, quando foram constatados casos em que
os testes sem medicao de vazao nao eram capazes de identificar o baixo desempenho do sistema.

Quanto a auditoria pré-operacional do FPSO Guanabara, foram emitidas dez nao
conformidades graves e trés ndo conformidades moderadas. Além disso, foram emitidas 29
condicionantes para o inicio das operagdes.

Em virtude de atrasos na construcao, a acao de fiscalizacdo foi realizada ainda em estagio
prematuro de construgdo e comissionamento, impossibilitando a verificacdao de alguns sistemas
criticos, o que foi contornado com a determinacao da ANP para realizacdo de auditoria interna
(ou de terceira parte) nesses sistemas.

Dessa forma, como medida de aprimoramento de suas acdes, a ANP passarda a
acompanhar o estidgio de construcdo da plataforma e, quando necessario, realizar a
reprogramacao da auditoria pré-operacional, programando-a para execucdo, idealmente, 30
dias antes da saida do estaleiro. Ressalta-se, ainda, que a atividade pré-operacional é complexa,
e que o Operador devera encaminhar as evidéncias de atendimento de todas as condicionantes
e ndo conformidades 30 dias antes do primeiro 6leo. O ndo envio das evidéncias dentro do prazo
legal, em especial das condicionantes, pode vir a causar atrasos no inicio das operacoes.
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3.5 Auditorias tematicas

As auditorias tematicas decorrem da identificagio de desvios que se repetem
sistematicamente nas instalagdes de diferentes Operadores. Sua abordagem envolve, durante
uma Unica a¢do, a avaliacdo de um tdépico de gerenciamento de seguranca operacional em
diversas instalacdes de um mesmo detentor de direitos de E&P. Trata-se, portanto, de acao de
grande alcance, para a melhoria da gestdo de seguranca operacional na industria. Elas sao
precedidas de um autodiagnoéstico sobre as barreiras de seguranca, elaborado pelo Operador e
entregue a ANP, como o objetivo de:

e Desenvolver a capacidade analitica dos Operadores;

e Comunicar a alta lideranca os desvios encontrados, visando o tratamento abrangente
no ambito coorporativo das empresas;

e Induzir o enderegcamento dos problemas identificados, por meio do estabelecimento
de planos de acdo baseados em risco;

e (Garantir que o Operador identifique e faca cessar imediatamente eventuais condigdes
de risco grave e iminente (RGI);

e (Garantir que o processo de tomada de decisdo do Operador, sobre o qual sao
estabelecidos os planos de acao, inclua a devida aplicacao de técnicas de redugdo de
risco a niveis toleraveis, utilizando-se do principio ALARP ou outro critério previsto
em procedimentos e/ou nas boas praticas de engenharia;

e Garantir que a aplicacdo do principio ALARP seja verificavel e que, em casos mais
complexos, considere o emprego de técnicas capazes de reduzir a subjetividade, como
as de avaliacdo custo-beneficio e avaliacdes quantitativas ou semiquantitativas;

e (Garantir que as decisOes tomadas a partir das recomendag¢des de estudos de risco
(medidas/prazos): (i) estejam fundamentadas em analises e boas praticas
reconhecidas (custo-beneficio, risco, confiabilidade, entre outras); e (ii) tenham sua
implementacado efetivamente enderegadas.

Com isso, espera-se que os Operadores realizem uma analise profunda sobre o tema
proposto, bem como elaborem um diagnoéstico detalhado, com base nas melhores praticas da
industria - mas ndo se limitando a elas - no qual esteja descrito cada desvio identificado, com o
devido enderecamento para tratamento. Os tratamentos envolvem imediato contingenciamento
(para o caso de elementos criticos degradados), correcdo e estabelecimento de medidas
preventivas, de modo a ndo ocorrerem situacdes de risco grave e iminente para pessoas e para
0 meio ambiente.

Ao longo de 2021, foram realizadas cinco auditorias tematicas com foco na verificagdo de
barreiras associadas aos cendrios de incéndio e explosdo, englobando 12 instala¢des. Por sua
vez, esse tema foi subdividido em: (i) sistema de contencdo primaria; (ii) sistema de alivio e
despressurizacdo; e (iii) sistema de deteccdo de fogo e gas (Tabela 6). Além disso, houve
desdobramento das auditorias tematicas realizadas em 2020 para avalia¢cdo do gerenciamento
de grandes emergéncias em pog¢os, conforme item 3.5.3.
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Tabela 6 - Auditorias tematicas realizadas em 2021

Operador do Operador da

Tematica Contrato Instalacgo InstalagGes
Petrobras Modec Cidade de Mangaratiba
Sistema de contengdo primaria e Perenco Perenco PVM-3
sistema de alivio e despressurizagdo | patropras Petrobras P-43, P-54, P-56, P-62, P-66 e PRA-1
Petrobras SBM Cidade de Paraty
Sistema de detecgdo de fogo e gas Petrobras Petrobras P-25, P-31 e P-57
Total 2 4 12

3.5.1 Sistema de contencdo primdria e sistema de alivio e despressurizacdo

As auditorias com foco nos sistemas de conteng¢do primaria avaliaram a conformidade da
gestao de integridade de equipamentos e tubulag¢des. Os principais desvios identificados foram:

e Falha na garantia da integridade mecanica das linhas de processo e da rede de
combate a incéndio (seja por falta ou atraso nas inspecdes ou pela falha no
gerenciamento das recomendagdes técnicas);

e Falha na aplicacdo dos reparos temporarios, sendo estas as principais causas
geradoras dos desvios criticos e demais ndo conformidades identificadas;

e Procedimento inadequado para garantia da qualidade dos reparos temporarios em
linhas criticas (fluido perigoso ou sistema de combate a incéndios);

e Recomendagdes de inspecdo classificadas incorretamente, ndo condizentes com o
risco.

O sistema de alivio e despressurizacdo foi avaliado quanto a integridade de seus
componentes (shutdown, blowdown e pressure safety valve, flaring & venting e tubulagdes), assim
como quanto ao seu correto dimensionamento. Verificou-se também as atuais condi¢des de
operacdo e observancia aos limites operacionais, como, por exemplo, a PMTA (pressdao maxima
de trabalho admissivel) de determinado vaso.

O principal desvio encontrado foi o subdimensionamento do sistema do flare, levando as
unidades a uma condicdo de risco grave e iminente, visto que o sistema ndo suportaria a vazao
de despressurizacdo quando fosse demandado. Das 15 instalagdes auditadas, dez apresentaram
problemas relacionados ao subdimensionamento do sistema de flare. Evidenciou-se que,
frequentemente, os cenarios de despressurizacdo provenientes de blackout, emergency
shutdown system-4 (ESD-4), falha no sistema de controle e abertura simultanea das blowdown
valves (BDV), ndo eram considerados nos memoriais de calculo de vazao maxima.

Enquanto os memoriais de calculos eram revistos e os tratamentos definitivos realizados,
foram estabelecidas contingéncias como: mudan¢a na temporizacdo das BDVs; retirada de
operacdo e despressurizacao de equipamentos; criacao de procedimentos e bloqueio de pressure
vacuum valves (PVs) e BDVs. Ressalta-se que esses contingenciamentos foram estabelecidos por
meio de gestdes de mudancas com base em estudos de risco, como Anadlise Preliminar de Riscos
(APR), Hazard and Operability Study (HAZOP) e Failure mode, effects, and criticality analysis
(FMECA).
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Visto que nove das 11 instalagdbes da Petrobras auditadas apresentaram
subdimensionamento do sistema do flare, a ANP solicitou a criagdo de um Grupo de Trabalho
interno na companhia com o intuito de realizar a verificacdo das contingéncias aplicadas, dos
prazos estabelecidos nos planos de acdo e para garantir o atendimento desses prazos.

3.5.2 Sistema de deteccdo de fogo e gads

Com relagao a auditoria do sistema de detec¢ao de fogo e gas, foram verificadas: filosofias
de deteccao, logicas de votagao, gestdo de inibigdes, critérios de alocagao e testes dos detectores
de fogo e gas, estratégia de combate a incéndio na area de contengdo de produtos quimicos e
implementacdo de recomendagdes dos estudos de dispersao de gases.

Os principais desvios encontrados nesta auditoria foram:

e Falha na sistematica de inibicao - considerando que o sistema de gestdao do Operador
possuia permissividade para sucessivas inibicGes na mesma fire zone, sem gestdo de
risco adequada, chegando-se ao limite de haver reducao significante na cobertura;

e Auséncia de um minimo de detectores na fire zone para cumprir o disposto na matriz
de causa e efeito, de modo que agdes l6gicas jamais seriam tomadas automaticamente;

¢ Falha no contingenciamento de detectores de fogo e gas inibidos.

3.5.3 Gerenciamento de grandes emergéncias em pog¢os

O resultado das auditorias tematicas realizadas em 2020 para averiguacao dos planos e
estruturas de resposta para grandes emergéncias em pog¢os, em conformidade com a Resolugao
ANP n? 46/2016, apontou a necessidade de: (i) estabelecer acordos de cooperacao mutuo
(Mutual Assistance Principle), cujo objetivo é possibilitar o compartilhamento de sondas entre
operadores em situacdo de perda de controle de pogo (blowout); (ii) identificar os recursos
disponiveis para compartilhamento durante um incidente de descontrole de poco.

Assim, dando continuidade as a¢des para avaliagdo da estrutura de resposta da industria
offshore para um cendrio de blowout, a SSM, em outubro de 2021, emitiu o Oficio-Circular n2
1/2021/SSM-CSO/SSM/ANP-R]. Seu objetivo era caracterizar, de forma mais ampla, o cenario
atual da industria quanto a estrutura de atendimento a grandes emergéncias relacionadas a
pocos, em consonancia com a pratica de gestdo 14 do regulamento técnico do SGIP. A partir de
um formulario, anexo ao Oficio-Circular, a SSM solicitou informagdes sobre: disponibilidade de
sondas para constru¢do de pogos de alivio (préprias ou mediante acordos de cooperacgao);
contratos de disponibilidade de equipamentos de capeamento (capping system); e histérico de
exercicios simulados.

O capping system foi originalmente concebido para conter o derramamento
descontrolado de petréleo ocorrido apés o acidente com a sonda Deepwater Horizon, no Golfo
do México, em 2010. Atualmente, é considerado como um sistema critico de segurancga
operacional de mitigacdo efetiva em eventos de blowout. Portanto, é imprescindivel a
demonstracao de que ele se encontra disponivel durante a operacao e intervencao em pocos.
[gualmente, a identificacao da existéncia de recurso (sonda) dimensionado para executar po¢o
de alivio, no caso de emergéncia, seja através de acordos de cooperacdo mutuo entre os
operadores, ou por meios proprios, se faz necessaria. A indisponibilidade de barreiras de
seguranga/contingéncias podera impactar a realizacao das operagdes de perfuracao.
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3.6 Nao conformidades criticas e medidas cautelares

No ano de 2021, foram lavradas 45 ndo conformidades criticas em auditorias de
seguranc¢a operacional, sendo 44 no ambiente offshore e uma no ambiente onshore. O indice de
criticidade - relacdo entre o numero de ndo conformidades criticas e o total de nao
conformidades - atingiu 15%, mesmo valor observado em 2020 (Grafico 6).

Destaca-se que parte das atividades de fiscalizagcdo foram direcionadas para verificagdao
do gerenciamento de elementos criticos para a seguranga operacional das instalagdes, isto é,
auditorias com maior foco em sistemas, equipamentos e procedimentos que poderiam, em caso
de falha, causar ou contribuir significativamente para um acidente operacional de grande
severidade. Como consequéncia, ampliou-se o potencial de identificacdo de desvios criticos.

Quantidade de nao conformidades totais e criticas por ano
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Grafico 6 - Quantidade de nao conformidades criticas emitidas por ano

(Fonte: SSM)

A Tabela 7 lista as instalagdes de producdo maritimas para as quais foram emitidas nao
conformidades criticas em auditorias realizadas em 2021, identificando aquelas em que houve:

e Interdi¢Oes totais, quando envolve a parada da unidade como um todo;

e Interdi¢Oes parciais, quando envolve a parada de um sistema, subsistema,
equipamento ou procedimento;

e Manutengdo das operagdes, ndo havendo interdicao a bordo. Tal situacao ocorre
quando uma nao conformidade critica é identificada e o Operador adota, durante
a acao de fiscalizacdo, providéncias capazes de cessar a situacdo de risco grave e
iminente (§ unico, art. 52 da Resolucdo ANP n? 851/2021), ndo eximindo o
operador da lavratura do auto de infracgdo.

Ressalta-se que uma instalacdo pode receber mais de uma nao conformidade critica
durante uma agao de fiscalizacdo, o que, no entanto, resulta em apenas uma interdicao.
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Tabela 7 - Instalacdes de producido maritimas que receberam notificacdo de nao conformidades criticas
e/ou medidas cautelares, identificando as que foram interditadas, em 2021

0
Unidade Operador do Operadorlda N de NE i Interdicao Desinterdicao
Contrato Instalagdo criticas

Plataforma de Arabaiana 1/
::::::g:::: :: ::::g: :Z; Petrobras Petrobras 3 Parcial | 26/02/2021 | 09/04/2021
Plataforma de Pescada 2 ¥
Plataforma de Vermelho 3 Perenco Perenco 4 Parcial 09/03/2021 09/04/2021
Plataforma de Merluza @ Petrobras Petrobras 0 Total 29/04/2021 =
Plataforma de Merluza Petrobras Petrobras 1 - - -
Petrobras 54 ) Petrobras Petrobras 0 Total 12/11/2021 17/12/2021
Petrobras 08 Trident Trident 4 - - -
Petrobras 25 Petrobras Petrobras 2 - - -
Petrobras 31 Petrobras Petrobras 3 - - -
Petrobras 32 Petrobras Petrobras 1 - - -
Petrobras 35 Petrobras Petrobras 2 - - -
Petrobras 57 Petrobras Petrobras 1 - - -
Petrobras 65 Trident Trident 4 - - -
FPSO Cidade de Sao Paulo Petrobras Modec 1 - - -
PIatafo;T:6:2:12b1(> mbeio Petrobras Petrobras 1 - - -
FPSO Cidade de Niteroéi Petrobras Modec 2 - - -
Plataforma de Garoupa Petrobras Petrobras 2 - - -
Plataforma de Enchova Trident Trident 4 - - -
Plataforma de Cherne 1 Petrobras Petrobras 1 - - -
Plataforma de Namorado Petrobras Petrobras 1 - - -
Plataforma de Pampo 1 Trident Trident 4 - - -
FPSO Cidade de Ilhabela Petrobras SBM 1 - - -
FPSO Petrojarl 1 Enauta Teekay Petrojarl 2 - - -

(1 As trés ndo conformidades criticas foram lavradas para todas as unidades.

() Agao de fiscalizagdo relacionada a apuragdo de uma dentncia envolvendo a plataforma de Merluza que resultou em sua interdigdo, sem a
lavratura de ndo conformidade critica (atividade prévia a publicacdo da Resolucdo n® 851/2021). A instalagdo encontra-se hibernada e o
Operador ndo apresentou documentagdo requerendo sua desinterdigio até o momento.

() Auditoria realizada em 2021, que resultou na interdigio total da unidade em virtude da constatacdo de risco grave e iminente. Contudo, o
relatério da auditoria, contendo a ndo conformidade critica, foi emitido em 2022, motivo pelo qual a ndo conformidade critica ndo consta na
tabela.
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O elevado indice de ndo conformidades criticas é indicativo de que os operadores de
contrato e de instalacdo ndo vém planejando e provendo recursos suficientes para a
implementacdo e o funcionamento dos seus respectivos sistemas de gerenciamento da
seguranca operacional. Evidencia ainda que o sistema nao esta estruturado de forma a impedir
recorrentes desvios criticos, seja numa mesma instalagdo, seja na frota do Operador.

Quando a pratica operacional aplicada nao apresenta desempenho suficiente para
garantir uma operac¢do segura, é esperado que as praticas de gestdo de monitoramento e
melhoria continua do desempenho e de auditoria sejam capazes de identificar as nao
conformidades e suas causas, resultando no aprimoramento do sistema de gestdo em momento
anterior as fiscalizagdbes da ANP. Diante da consistente tendéncia de aumento de nao
conformidades criticas, observado a partir de 2018, recomenda-se que tais praticas de gestdo
recebam maior atencgdo por parte dos operadores, para auxiliar na prevencao de acidentes
maiores.

Assim, em 2021, constata-se que o Desafio #3: Comprometimento e proatividade objetiva
da alta liderangca, com o planejamento e disponibilizagdo de recursos para a seguranga das
operagbes, primordialmente em processos de integridade estrutural, com o respectivo
desenvolvimento de indicadores e métricas para acompanhamento e aprimoramento continuo,
proposto no Relatorio Anual de Seguranga Operacional de 2020, ainda precisa ser superado.

Agrava a situagdo o fato de 43% das ndo conformidades criticas lavradas em unidades
offshore terem sido identificadas durante as auditorias temadticas, nas quais a ANP
previamente notifica o Operador a realizar um autodiagndstico e a elaborar um plano de
acao compativel com a complexidade do risco. Portanto, o Operador tinha conhecimento
prévio dos sistemas que seriam fiscalizados e, com isso, foi conferida pela ANP mais uma
oportunidade para identificar estes desvios criticos, saneando-os, ou, a0 menos, implementando
acOes contingenciais adequadas, até a execucao do plano de agado definitivo (Tabela 8).

Tabela 8 - Numero de nao conformidades criticas emitidas durante as auditorias tematicas em 2021

Auditoria tematica N2 de NCs criticas

Sistema de contengdo primaria e sistema de alivio e despressurizagao 13
Sistema de detecgdo de fogo e gas 6

Sendo assim, ficam patentes as deficiéncias dos Operadores em realizar auditorias
internas, realizar autodiagndsticos e aplicar outras ferramentas de controle de verificacdo de
elementos criticos de seguranca operacional, demandando esfor¢os imediatos da industria na
busca por aprimoramentos nos seus sistemas de gestdo. A identificacdo de ndo conformidades
criticas pode gerar multas, interdicoes e a rescisdo dos contratos, caso seja evidenciada, de forma
reiterada, a incapacidade dos Operadores de implementarem e gerirem um sistema de
gerenciamento de seguranca operacional adequado.

Do total de desvios que geraram ndo conformidades criticas em 2021, 26% e 18% estado
associados, respectivamente, aos elementos criticos SDV (shutdown valve) e sistema de diltuvio,
os quais foram objeto de auditorias tematicas durante os anos de 2019 e 2020 (Grafico 7),
evidenciando deficiéncia sistémica dos sistemas de gerenciamento dos Operadores.
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Desvios em elementos criticos

Shutdown valve (SDV)
Procedimento critico
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Reparo em tubulagao
Pressure safety valve (PSV)
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Grafico 7 - Desvios em elementos criticos que geraram nao conformidades criticas em 2021

(Fonte: SSM)

Os desvios relacionados a SDVs sao bastante semelhantes aqueles observados em 2019 e
2020, podendo-se citar: (i) falha em estabelecer planos de inspecao e testes; (ii) auséncia de
realizacdo de teste de estanqueidade; (iii) existéncia de testes que ndo atendem aos performance-
standards, sem medidas contingenciais associadas; e (iv) contingéncias implementadas durante
periodo muito extenso.

Analogamente, observa-se os seguintes desvios relacionados ao sistema de diluvio, entre
outros: (i) auséncia de testes molhado; (ii) realizacdo de testes sem medi¢do de vazao; (iii)
realizacdo de medicdo de vazdo com metodologia ndo aderente a melhores praticas; e (iv)
auséncia de medi¢do de tempo de abertura e de pressdo das ADVs (valvulas de diltvio).

Com relacdo aos desvios identificados em procedimentos criticos, pode-se destacar: (i)
presenca de trabalhadores novos na instalagdo executando procedimentos criticos, mas sem
treinamento correspondente; (ii) descumprimento do procedimento critico que estabelece o
quantitativo minimo de POB; e (iii) estabelecimento de procedimentos criticos ndo adequados,
ou falha no cumprimento de procedimentos, que induzem a ndo garantia de integridade
mecanica ou introduzem riscos adicionais na instalagao.

No que se refere a tubulagdo, quarto elemento critico de maior representatividade nos
desvios criticos identificados, a falha na garantia de integridade de linhas de combate a incéndio
e fluido perigoso é a principal questdo que demanda enderecamento. Em diversas instalacgoes,
foram constatadas linhas ndo inspecionadas ou com degradacdo acentuada. Em situacdes
especificas foram constatados vazamentos durante as a¢oes de fiscalizacdo e linhas contendo
fluido perigoso com espessura minima abaixo da requerida e sem contingenciamento.

As linhas de fluidos perigosos e pressurizadas devem passar por manutencao por
profissionais capacitados e com materiais comprovadamente adequados ao servigo pretendido.
O profissional habilitado, embora tenha competéncia para atestar a validade do servico de
inspecdo, deve se utilizar de técnicas previstas em normas de seguranca para a emissao de seu
parecer, especialmente quando da extensdo de prazo, ndo devendo ser admitida sem uma
justificativa tecnicamente valida.
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Especificamente sobre reparos, ainda sdo observados desvios, principalmente, em
relacdo a sua certificagdo e a garantia da qualidade em linha de fluido perigoso/pressurizada.
Porém, ressalta-se que os problemas com reparos ndo certificados mencionados no Relatdrio
Anual de Seguranca Operacional de 2020 reduziram bastante, demonstrando a evolugao quanto
a este tema.

Além das questdes relatadas anteriormente, os seguintes desvios também merecem
destaque como motivadores de interdi¢des em unidades maritimas de producdo em 2021:

e Planta em operacdo sem detectores de fogo e gas ou com reducdo da cobertura em
areas especificas da unidade e sem contingenciamento associado;

e BCI (bomba de combate a incéndio) com desempenho inferior ao recomendado pela
norma NFPA-25 e sem contingenciamento associado;

e Subdimensionamento de vent de tanque de produto quimico e sem
contingenciamento associado;

e Remocdo do sistema de abafamento por CO2 do sistema do flare com gerenciamento
inadequado dos riscos;

e BDV (blowdown valve) sem teste funcional.

As evidéncias detalhadas neste tépico, em especial aquelas relacionadas aos elementos
criticos SDV e sistema de dilivio, demonstram que os desvios continuam recorrentes e que as
acoes realizadas pelos Operadores nao eliminaram as causas das nao conformidades. Portanto,
ndo alcangaram a abrangéncia no desempenho de sua frota, ndo sendo eficazes do ponto de vista
de promocdo de melhoria na gestao de integridade desses elementos. Esse fato evidencia as
dificuldades dos Operadores em modificar o seu sistema de gestdo para eliminar problemas
sistematicos associados a gestdo de riscos operacionais.

Desta forma, dois anos ap6s a proposicao do Desafio #2 no Relatério Anual de Seguranca
Operacional de 2019 - “Garantia da disponibilidade e integridade de sistemas e equipamentos
criticos, com implementagdo de contingéncia na falha, capacitagdo em procedimentos criticos e
controle de inspecoes e manutencdo” — diagnostica-se que a industria ndo conseguiu supera-lo, o
que indica a necessidade de agdes regulatérias mais restritivas que visem a seguranca das
operagoes, conforme Mapa Estratégico 2021-2024 da ANP31.

Ao se retomar os desafios de 2019 e de 2020, fica claro que a industria esta sendo incapaz
de mover-se adiante e de promover as melhorias em termos de seguranga operacional. Perseguir
os desafios postos, no sentido de promover agcdes concretas e eficazes, é fundamental para que
o 6rgdo regulador e os Operadores possam focar em novas questdes criticas e estabelecer novos
patamares de seguranca operacional. Essas acdes praticas esperadas nao serdo tomadas sem o
comprometimento da alta lideran¢a das empresas, conforme expectativa apresentada no Desafio
#3 do Relatorio Anual de Seguranca Operacional de 2020: “Comprometimento e proatividade
objetiva da alta lideranga, com o planejamento e disponibilizacdo de recursos para a sequranga
das operagdes, primordialmente em processos de integridade estrutural, com o respectivo
desenvolvimento de indicadores e métricas para acompanhamento e aprimoramento continuo”.

Nesse sentido e considerando as deficiéncias citadas anteriormente em relacao a
elaboracao de diagnoésticos pelo Operadores, a SSM entende que a industria deve aprimorar sua

31 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-da-estrategia
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governanga associada ao gerenciamento de barreiras. Como parte das a¢gdes de aprimoramento,
é necessario buscar a verificagdo das suas barreiras, a partir do cumprimento de seus protocolos
de confirmacao e teste, e buscar que o exame dos resultados da verificacdo das barreiras seja
conduzido por empresa de terceira parte que tenha expertise e que possa contribuir para a
garantia de disponibilidade e integridade dos elementos criticos.

Em paralelo, com relacdo a esse aspecto, a SSM pretende atuar em diferentes frentes para
buscar a aderéncia do mercado aos regulamentos, podendo-se citar:

e Adocao de medidas regulatdrias mais restritivas quando constatados desvios graves
associados aos elementos criticos que ja foram objeto de tematicas e de outras agdes
especificas;

e Estabelecimento de indicadores de desempenho associados aos elementos criticos e
o monitoramento desses indicadores por unidade offshore; e

e Solicitacdo de atestado de verificacdo de barreiras, a ser realizado por organismo de
terceira parte, quando constatado que o Operador, recorrentemente, falha no
gerenciamento de seus elementos criticos.

4. ABORDAGENS INTEGRADAS PARA FOMENTO DA SEGURANCA
OPERACIONAL

Um dos objetivos estratégicos da ANP, conforme seu Mapa Estratégico3? para o periodo
2021-2024, é: “Promover agées integradas de conscientizagdo e fiscalizagdo da industria e
sistematizar o monitoramento da seguranga das operagées, realizando parcerias e convénios e
aplicando novas tecnologias na definicdo das estratégias de monitoramento e fiscalizacdo do
mercado”.

De forma a colocar em pratica esse objetivo, a SSM tem realizado atividades orientativas,
desassociadas do ambiente de fiscalizacdo, como reunides com Operadores e Associagdes,
publicagcdo de relatérios, produgcdo de workshops, entre outros, visando promover agdes
integradas e estimular que as atividades de E&P sejam realizadas de forma segura e sustentavel.
Neste contexto, a SSM organizou dois projetos de atuagdo diferenciada com agentes regulados e
outras partes interessadas.

O primeiro projeto foi o LabTank, que tem como objetivo prevenir a recorréncia de
eventos provenientes de falhas em sistemas navais, por meio de um diagnostico de
oportunidades de melhoria nas barreiras aos cenarios de falha. O projeto foi idealizado a partir
do Desafio #1 para a industria do Relatorio Anual de Seguranca Operacional de 2019 - “Aumento
da robustez das agbes de prevengdo e mitigacdo de vazamento de dleo no mar, através de
auditorias de barreira, implementagdo de agées de abrangéncia e licoes aprendidas”.

Com a parceria voluntaria de integrantes das operadoras Petrobras, Equinor, Shell,
PetroRio, SBM Offshore e Modec; das classificadoras ABS, Bureau Veritas e DNV; do Center for
Chemical Process Safety (CCPS); da Marinha do Brasil e do LabRisco-USP, a ANP, a partir da
metodologia bowtie, definiu barreiras que se tornaram objeto de estudo de trés grupos de
trabalho: (i) Monitoramento das condi¢des operacionais versus condicdo de projeto do sistema
de armazenamento (tanques de carga e de armazenamento de agua); (ii) Avaliagdo da mudanga

32 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-da-estrategia
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para alteracao do tipo de fluido armazenado; (iii) Realizacdo de inspe¢ao em tanques de carga e
de armazenamento de agua.

Os grupos de trabalho, por sua vez, identificaram oportunidades de melhorias associadas
a cada uma das barreiras. Como resultado, serd produzido um documento indicando os
resultados do projeto e estabelecendo melhores praticas para industria, visando o
gerenciamento de integridade em tanques.

O segundo projeto foi a realizacdo de workshops focados em auditorias internas, tema
que se relaciona com o Desafio #2 para a industria do Relatério Anual de Seguranga Operacional
de 2020 - “Aprimoramento da execugdo das auditorias internas e da implementagdo de planos de
agdo, visando a diminuig¢do dos riscos das atividades e, consequentemente, a redugdo dos indices de
ndo conformidades criticas”.

Com o objetivo de estimular a industria a aperfeicoar a conducdo de suas auditorias
internas, foi realizado um workshop com a Petrobras, de 12 a 14/04/2021, e outro, em parceria
com a Associacdo Brasileira das Empresas de Servicos de Petrdleo (ABESPetro), com
a International Association of Drilling Contractors (IADC) e com o Instituto Brasileiro de Petréleo
e Gas (IBP), de 16 a 19/08/2021. Como resultado do segundo workshop, foram elaboradas
trilhas para realizacdo de auditorias internas de 10 praticas de gestdo do SGSO, cujo
detalhamento suscitara na elaboracao de um Guia de Boas Praticas, a ser publicado em 2022.

Merece destaque o aprendizado on the job durante os dois projetos. A busca pela melhoria
da seguranga operacional comegou a partir das discussées nos grupos, com a participacao de
especialistas de cada tema em uma mesma equipe. A troca de experiéncias entre os participantes
enriqueceu as discussodes, aprimorando o resultado. Com as apresentacdes ao final das
discussoes, os lideres de cada grupo disseminaram conhecimentos técnicos, proporcionando
uma forte troca entre as empresas mais experientes e as menos experientes.

O aprendizado tera continuidade com o aprimoramento do material que foi produzido
pelos grupos, visando sua aplicacdao, e permanecera durante a consulta dos guias pelos
interessados. Deste modo, espera-se que os Operadores sejam capazes de enderecar as
problematicas tratadas nos projetos sem a intervenc¢do da ANP.

Considera-se que a integracdo realizada durante os dois projetos citados foi satisfatéria
e, portanto, pretende-se dar continuidade ao modelo em 2022. Como exemplo, cita-se a futura
colaboracdo da ANP no joint Industry Project (JIP) sobre dutos flexiveis, coordenado pelo Wood
Group e com participacdo de empresas e 6rgdos reguladores. As reunides preliminares, de
definicdo de escopo, foram iniciadas em 2021 e o projeto tem como objetivo o estabelecimento
de um programa de trabalho de interesse mutuo e a proposicao de solu¢des para os desafios do
setor relacionados a essa tematica.

Por fim, destaca-se que durante o IX SOMA foi realizada uma apresentacdo sobre as
abordagens diferenciadas para fomento da seguranga operacional, bem como exposta a visdo da
industria sobre a valoriza¢do da pratica de auditoria interna33.

33 Disponiveis em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente /workshop-soma/ix-workshop-de-seguranca-operacional-e-meio-ambiente-soma; e
no YouTube: https: //www.youtube.com /watch?v=6-icRHDq27
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5. INFRACOES

Os processos sancionadores analisados pela SSM compreendem infracdes atreladas a
desvios em diferentes praticas de gestao contempladas nos regulamentos técnicos de seguranca
operacional, bem como desvios apurados por meio da investigacao de dentncias e de incidentes,
entre outras infracgoes.

Durante o ano de 2021, a SSM intensificou significativamente as analises e julgamentos
de processos sancionadores, objetivando a reducdo do passivo que aguardava julgamento, de
modo a diminuir, em especial, o tempo entre a lavratura do auto de infracdo e a conclusao do
processo sancionador.

A celeridade no julgamento dos processos de infracbes no ambito da seguranca
operacional, além de melhor se adequar as normas legais aplicaveis, evita o excessivo
descolamento temporal entre o primeiro e o ultimo ato desta cadeia de verificacdo de
saneamento das ndo conformidades. Desta forma, os resultados das agdes de fiscalizacao
realizadas pela SSM sdo mais bem percebidos pelos agentes regulados, enfatizando-se o carater
pedagogico-punitivo da pena. Seguindo essa diretriz, foi alcancado em 2021 um nimero recorde
em julgamentos, totalizando 121 processos julgados (Grafico 8).
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Grafico 8 - Quantidade de processos instaurados, julgados e em tramita¢ao na 12 instancia

(Fonte: SSM)

A aplicacdo de multas totalizou um valor de R$ 251.926.317,40. J4 as multas recolhidas
em 2021, por sua vez, somam um valor equivalente a R$ 144.523.502,57. Por meio do Grafico 9,
é possivel analisar comparativamente os valores recolhidos e aplicados anualmente desde 2010,
de onde depreende-se que em 2021 também foram atingidos patamares muito superiores aos
anos anteriores. Cumpre destacar que a lei faculta o pagamento da multa com 30% de desconto,
nos casos em que o interessado renuncia ao direito de recorrer e efetua o pagamento no prazo
do recurso.
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Grafico 9 - Valores de multas aplicadas e recolhidas anualmente pela SSM desde 2010

(Fonte: SSM)

Merece destaque no ano de 2021, as medidas no sentido de garantir, ainda mais, a
efetividade do principio da individualizacdo da pena, por meio da aplicacdo de agravantes e
atenuantes especificas, conforme o caso. De acordo com a metodologia vigente em 2021,
disposta na Nota Técnica n® 191/SSM /201734, diversas circunstancias podem ser consideradas
para ponderar o valor final da pena pecuniaria.

Neste sentido, utilizou-se da aplicacao de percentuais de agravamento e de atenuantes,
sempre que cabivel diante do caso concreto. Como exemplos, citam-se os seguintes casos: (i)
FPSO Cidade de Sao Vicente e P-43, nos quais foi constatada a auséncia de implementagdo de
recomendacgdes de Relatorios de Investigacdo de Incidentes, fazendo jus ao percentual de
agravamento de 25%; (ii) Sonda Norbe VIII, agravado em 185% em funcao de acidente que
resultou em trés fatalidades; e (iii) Plataforma de Pampo I, ativo no qual foi considerada atitude
protelatdria, culminando com a sua cessdao sem o saneamento de diversas evidéncias objetivas
apontadas em sucessivas acoes de fiscalizacdo da Agéncia, dando origem a 30% de agravamento
da pena.

Tal tendéncia nos julgamentos, que teve inicio em meados de 2020, e se firmou ao longo
de 2021, influenciou no processo de revisao da dosimetria, a ser concluida no primeiro trimestre
de 2022. O aprimoramento da dosimetria aplicada pela SSM em seus processos sancionadores
busca cada vez mais diferencia-la em funcdo das caracteristicas da infracao e dos resultados
efetivamente produzidos, a fim de refinar a gradacao das multas, tornando-as mais aderentes e
proporcionais as condutas identificadas. Além disso, é um importante instrumento de regulacao,
na medida que objetiva prever respostas mais severas para resultados que oferecem maior risco
ao exercicio das atividades, ou para ocorréncias nas quais o regulador identifica como de elevada
frequéncia, e que se pretende coibir em prol da seguranca das operacgoes e protecdo do meio
ambiente no setor de E&P.

34 Disponivel em:  https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/processos-sancionadores/notas-

tecnicas/nota-tecnica-ssm-191-2017.pdf
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6. ANALISE DOS INCIDENTES OPERACIONAIS

As informacgdes sobre os incidentes comunicados pelos Operadores nos termos da
Resolug¢do ANP n? 44/2009 sao analisadas pela SSM de forma a identificar tendéncias e
oportunidades de melhoria, tanto por parte da industria, quanto no escopo regulatério da ANP.
Em 2021, foram recebidas 2.666 comunicag¢des de incidentes em atividades de E&P, das quais
cerca de 62% ocorreram em instalagdes offshore e 38% em instalacdes onshore.

6.1 Incidentes nas atividades maritimas

Os dados referentes as instalagdes maritimas que executam atividades de E&P sdo
exibidos na forma de taxas, conforme detalhadamente descrito no sitio da ANP35. Os
benchmarkings utilizados nesta se¢do foram obtidos a partir dos dados divulgados pelo
International Regulators Forum (IRF) em seu Projeto de Acompanhamento de Desempenho, para
os anos de 2012 a 20203¢,

A Tabela 9 apresenta um detalhamento dos incidentes offshore, que contempla acidentes
e quase acidentes, em 2021. Incidentes em plataformas de producdo e sondas maritimas
correspondem a cerca de 80%. Os demais 317 incidentes sdo relacionados a outras instalacgdes,
como poc¢os, sistemas submarinos e embarcagdes de apoio.

Tabela 9 - Resumo dos incidentes offshore em 2021

1640 incidentes offshore em 2021

Plataformas de produgdo Sondas maritimas
1139 comunicados 184 comunicados
Acidentes mais comunicados Acidentes mais comunicados
1 Principio de incéndio 69 1 Descarga menor de material com alto 31
potencial de dano
’ Descarte fora de especificagdo de 50
agua produzida 2 Principio de incéndio 13
3 Descarga menor de dleo 43 3 Afundamento de equipamento ou 10
material
a Descarga menor de material com 36
alto potencial de dano 4 Ferimento grave 8
5 Descarga menor de dgua oleosa 33 5 Perda de contengdo de Ha2S 7

35 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente/indicadores-de-desempenho-anuais

36 0 IRF, do qual o Brasil é participante, consiste em um férum internacional de 6rgaos reguladores das atividades
de petrdleo offshore. Os dados dos paises de referéncia relativos a 2021 ainda ndo se encontravam disponiveis
quando da elaboragio deste relatério.
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O Grafico 10 apresenta a taxa de fatalidades (FAR) das atividades offshore no Brasil de
2009 a 2021.

FAR em instalagoes offshore
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Grafico 10 - FAR em instalac¢des de exploracio e producio offshore de 2009 a 2021

(Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados pelos Operadores, do sistema SISO-incidentes e do benchmark
com o IRF)

Em 2021, ocorreu uma fatalidade em instalagdo offshore devida a queda em altura de
cerca de 18 metros, durante trabalho de inspecao e medicdo de espessura em tanque de carga
no FPSO Cidade de Mangaratiba (Petrobras). A ANP acompanhou a investigacdo realizada pelo
Operador da Instalagdo (MODEC), que constatou, como causas raiz para o acidente, falhas
relacionadas ao planejamento e supervisao do trabalho.

Os valores observados em 2015 e em 2017 se referem a ocorréncia de acidentes com
multiplas fatalidades, respectivamente, no FPSO Cidade de Sdo Mateus e na sonda Norbe VIIIL
Ambos foram investigados pela ANP e os relatérios podem ser consultados no site da Agéncia3’.
Ressalta-se que o arcabouco regulatodrio e o planejamento de fiscalizagdes visam justamente a
minimizacdo de acidentes que envolvam multiplas fatalidades e ferimentos graves, como
ocorrido em 2015 e 2017.

Analogamente ao conceito de FAR, o Grafico 11 apresenta a taxa de ferimentos graves38,
referente a quantidade de colaboradores feridos gravemente por cada milhdo de horas
trabalhadas em instalacdes offshore.

37 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente/incidentes/relatorios-de-investigacao-de-incidentes-1

38 Ferimento grave: qualquer ocorréncia, decorrente de fato ou ato intencional ou acidental, envolvendo:

a) fratura (excluindo de dedos); b) amputacao; c) perda de consciéncia devido a asfixia ou a exposicdo a substancias
nocivas ou perigosas; d) lesdo de 6rgdos internos; e) deslocamento de articulagdes; f) perda de visdo; g) hipotermia
ou outras doencas relacionadas a exposi¢do a temperaturas extremas; ou h) necessidade de internagdo por mais de
24 (vinte e quatro) horas.
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Grafico 11 - Taxas de ferimentos graves em instalacdes de exploracio e producio offshore de 2009 a 2021

(Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados pelos Operadores, do sistema SISO-incidentes e do benchmark

com o IRF)

O Gréfico 12 ilustra as taxas de perda de contengdo significante de gas inflamavel3? nas
instalacdes offshore.
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Grafico 12 - Taxas de perdas de contencdo significante de gas inflamavel em instala¢oes de exploragao e
producao offshore de 2012 a 2021

(Fonte: Elaborado a partir do sistema SISO-incidentes, de dados estatisticos da ANP e do benchmark com o IRF)

39 Perda de contencdo significante de gas inflamavel é qualquer liberacdo de gas inflamavel que atenda ao menos
uma das seguintes condigdes:
a) Taxa de liberagdo entre 0,1 kg.s-1 e 1 kg.s-1, com duracgdo entre 2 e 5 minutos; b) Taxa de liberagdo maior ou igual
a 0,1 kg.s-1, com liberacdo de uma massa total entre 1 e 300 kg durante todo o evento.
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As taxas de perdas de conten¢do maiores*? de gas inflamavel sdo apresentadas no Grafico
13.
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Grafico 13 - Taxas de perdas de contenciao maior de gas inflamavel em instalacdes de exploracio e
producio offshore de 2012 a 2021

(Fonte: Elaborado a partir do sistema SISO-incidentes, de dados estatisticos da ANP e do benchmark com o IRF)

Com relacdo a abalroamentos*!, até o ano de 2021, foram registrados apenas eventos de
abalroamento significantes, nao havendo registros de abalroamentos maiores em instalacdes de
E&P atuando no Brasil. O Grafico 14 apresenta a variacdo nas taxas de abalroamentos
significantes em instalacoes de E&P.

40 Perda de contengdo maior de gas inflamavel é qualquer liberagdo de gas inflamavel que atinja ao menos uma das
seguintes condic¢des:

a) Taxa de liberacdo maior que 1 kg.s-1 com duracdo superior a 5 minutos; e/ou b) Taxa de liberagdo maior ou igual
a 0,1 kg.s-1, com a liberacdo de uma massa total maior do que 300 kg durante todo o evento.

41 Abalroamento significante é qualquer abalroamento entre instalagdes offshore, de instalagdes com embarcagdes
e/ou aeronaves que cause:

(a) ferimento que cause um ou mais dias de afastamento e que nio seja categorizado como ferimento grave; (b)
dano a uma Instalagao que é julgado com potencial de causar fatalidade(s) ou ferimento(s) grave(s); (c) dano a uma
instalacdo que tenha ocasionado mobilizagio da tripulacdo para ponto de reunido ou abandono da unidade; ou (d)
dano severo que compromete significantemente a integridade estrutural de uma Instalagdo (de uma perspectiva de
meio ambiente ou seguranga), caso esta continue operando sem reparo imediato.

Abalroamento maior é qualquer abalroamento entre instalagdes, de instalagdes com embarcagdes e/ou aeronaves
que cause:

(a) fatalidade(s) ou ferimento grave(s); (b) perda da instalacdo ou (c) dano para uma instalagio offshore que cause
uma parada ndo-programada de no minimo 72 (setenta e duas) horas.
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Grafico 14 - Taxas de abalroamentos significantes em instalacdes de exploracao e producao offshore de
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Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados pelos Operadores, do sistema SISO-incidentes e do benchmark

com o IRF)

O Grafico 15 apresenta a variacdo nas taxas de principios de incéndio*2 em instalagdes de
E&P offshore. Esse tipo de evento nao se insere entre os indicadores do IRF, portanto nao ha
valor de benchmark para comparacgao.
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Grafico 15 - Taxas de principios de incéndio em instalacdes de exploracdo e producao offshore de 2012 a

2021

(Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados pelos Operadores e do sistema SISO-incidentes)

42 Principio de incéndio é qualquer incéndio que tenha sido debelado ou interrompido de forma que nio tenha
causado danos que o qualifiquem como incéndio maior ou significante.

43



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA OPERACIONAL | SSM - ANP | 2021

Observa-se que a tendéncia de aumento de 2013 a 2017 foi interrompida a partir de 2018,
seguida de estabilidade até 2020. Em 2021 foi constatado um aumento de cerca de 15% em
relacdo ao ano anterior. Esse tipo de evento é considerado possivel precursor de incidentes
maiores. Dessa forma, vem se confirmando a necessidade de reducao de sua ocorréncia, além do
fortalecimento das barreiras aos cenarios de incéndio e explosao.

As taxas de incéndios significantes*3 sdo apresentadas no Grafico 16.
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Grafico 16 - Taxas de incéndios significantes em instalagdes de exploracio e producio offshore de 2012 a
2021

(Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados pelos Operadores, do sistema SISO-incidentes e do benchmark
com o IRF)

As taxas de incéndios significantes no Brasil se mantiveram abaixo da referéncia
internacional até 2012 e, ap6s terem sido constatados em 2013 e 2014 valores bastante acima
do benchmarking internacional, se mantiveram estaveis entre os anos de 2015 e 2020. Em. Em
2021, verifica-se que o valor mais que dobrou em relagdo ao ano anterior e, apesar de ainda nao
haver dados internacionais de referéncia para comparacao, observa-se que ele se encontra acima
da média internacional dos anos anteriores. O item 6.3.1 apresenta um detalhamento desses
incidentes.

43 Incéndio significante é qualquer incéndio que cause:

(a) ferimento que cause um ou mais dias de afastamento e que nao seja categorizado como ferimento grave; (b)
dano a uma Instalacao que é julgado com potencial de causar fatalidade(s) ou ferimento(s) grave(s); (c) dano a uma
instalacdo que tenha ocasionado mobilizagio da tripulagdo para ponto de reunido ou abandono da unidade; ou (d)
dano severo que compromete significantemente a integridade estrutural de uma instalagio (de uma perspectiva de
meio ambiente ou seguranca), caso esta continue operando sem reparo imediato.
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O Grafico 17 apresenta as taxas de incéndios maiores*+.
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Grafico 17 - Taxas de incéndios maiores em instalagées de exploracio e producio offshore de 2012 a 2021

(Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados pelos Operadores, do sistema SISO-incidentes e do benchmark
com o IRF)

Em 2021, houve uma ocorréncia de incéndio maior em instalacao offshore, o que nao
acontecia no Brasil desde 2013. O evento ocorreu na P-48 (Petrobras), com perda de contencao
de gas inerte na linha de purga do tanque de slop sujo, seguida de incéndio, tendo por
consequéncia ferimento grave. O trabalhador que efetuava corte em suporte de tubulacdo com
esmerilhadeira sofreu queimaduras, que resultaram em afastamento superior a trés dias. O
acidente ainda acarretou uma interrup¢ao ndo programada das operagdes por mais de 24 horas.

O Grafico 18 apresenta a quantidade de eventos e o volume descarregado no mar, tanto
de 6leo cru quanto de 6leo diesel, de 2012 a 2021. Em 2021, o volume de dleo descarregado no
mar devido a incidentes em atividades de E&P apresentou o menor valor registrado na série
histérica, mantendo a tendéncia de melhora observada em 2020. O volume de diesel
descarregado, apds sua pior ocorréncia em 2020, voltou a apresentar valores baixos.

44 Incéndio maior é qualquer incéndio que cause:

(a) fatalidade(s) ou ferimento grave(s); (b) perda da instalagdo; ou (c¢) dano para uma Instalacdo que cause uma
parada ndo-programada de no minimo 72 (setenta e duas) horas.
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Incidentes com descarga de d6leo e diesel offshore
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Grafico 18 - Incidentes com descarga de 6leo cru e 6leo diesel offshore entre 2012 e 2021

(Fonte: Elaborado a partir de dados do sistema SISO-incidentes)

6.2 Incidentes nas atividades terrestres

Em 2021, foram recebidos 1026 comunicados de incidentes, que contemplam acidentes
e quase acidentes, em instalacdes de E&P terrestre. A Tabela 10 apresenta as principais
informacdes, destacando as tipologias de acidentes mais comunicados no ano.

Tabela 10 - Resumo dos incidentes onshore em 2021

1026 incidentes onshore em 2021

Acidentes mais comunicados

1 Descarga significante de dleo 26

2 Principio de incéndio 17

3 Perda de contengdo de H2S 16

a Falha na barreira primaria na perfuragdo ou 8
intervengdo em pogos (kick)

5 Descarga menor de 6leo 7

Em comparacao aos anos anteriores, verifica-se um expressivo aumento na comunicagao
de incidentes (a titulo de exemplo, em 2020, foram comunicados 225 incidentes). Esse acréscimo
corresponde basicamente a dois tipos de quase acidentes: falha de elemento do conjunto
solidario de barreira (CSB), com 537 ocorréncias; e parametro de monitoramento de CSB fora
do limite de projeto, com 301 ocorréncias.
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A comunicac¢do desses dois tipos de incidentes passou a ser realizada apds a adequacao
dos Operadores ao SGIP, cujo prazo se encerrou no final de 2020. Essas ocorréncias sao
detectadas em a¢des de monitoramento e inspecao de pocos e foram possiveis ap6s adequacgdes
em procedimentos e sistemas informatizados dos Operadores. Dessa forma, ainda que o ndmero
de incidentes em instalagdes onshore tenha aumentado significativamente entre 2020 e 2021, os
tipos reportados indicam uma evolucdo na deteccdo de eventos caracterizados como quase
acidentes, que ndo eram comunicados anteriormente, configurando-se, de forma pratica, como
um indicador de adesdo ao SGIP.

De maneira andloga a feita para as instalagdes maritimas, os dados referentes aos
incidentes em instalagdes terrestres de E&P também sdo exibidos na forma de taxas. O
benchmarking utilizado para os incidentes onshore baseia-se nos dados divulgados pela
International Association of Oil & Gas Producers (IOGP)%> para instalagdes exclusivamente
terrestres.

O Grafico 19 apresenta o FAR das atividades onshore no Brasil de 2014 a 2021, comparado
ao indice apurado com os dados do IOGP. Em 2021 nao ocorreu fatalidade em instalagdo onshore.
0 ano de 2017 é aquele com a quantidade mais expressiva de fatalidades, com dois incidentes
que resultaram em trés 6bitos, nos campos de Fazenda Belém e Serraria, ambos envolvendo
caminhoes.
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Grafico 19 - FAR em instalacdes de exploracio e producio onshore de 2014 a 2021

(Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados pelos Operadores, do sistema SISO-incidentes e de dados do
I0GP)

O Grafico 20 apresenta a taxa de ferimentos graves em instalacdes onshore.

45 Disponiveis em https://www.iogp.org/bookstore/portfolio-item/safety-performance-indicators/. Os indices da

IOGP referentes a 2021 ainda ndo se encontram disponiveis.

47


https://www.iogp.org/bookstore/portfolio-item/safety-performance-indicators/

RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA OPERACIONAL | SSM - ANP | 2021

Ferimentos graves em instalacdes onshore
1,40 1,33
1,20 i 1,08 1,09

1,00 i i 0,88
0,83 0,80 0,81
0,80 , i
0,600,59

0,60 055 | 056

trabalhadas

0,44
0,40 i I i I 0,28 030

0,20 0,16

Qtde de ocorréncias/10° horas

0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Brasil 10GP

Grafico 20 - Taxa de ferimentos graves em instalacdes de exploracao e producao onshore de 2014 a 2021

(Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados pelos Operadores, do sistema SISO-incidentes e de dados do
I0GP)

Apds aumento da taxa de ferimentos graves em 2020, houve redugdo significativa em
2021, atingindo o menor valor da série histdrica.

O volume de 6leo descarregado em terra é exibido no Grafico 21.
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Grafico 21 - Volume de d6leo descarregado em atividades onshore entre 2014 e 2021

(Fonte: Elaborado a partir de dados do sistema SISO-incidentes)
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O volume de 6leo descarregado em 2020 foi atualizado#® e o de 2021 manteve-se em nivel
similar. Assim como em 2020, as descargas significantes de 6leo seguem como a tipologia de
acidente mais comum nas instalagdes onshore.

6.3 Licoes aprendidas com os incidentes operacionais

6.3.1 Alertas de seguranca e principais ocorréncias

Além de realizar suas proprias investigacdes de incidentes, a ANP possui diversas formas
de atuacao sobre os incidentes ocorridos na industria, a depender da criticidade e relevancia do
evento, que vao desde a solicitacdo de informacgdes e reunides com o Operador para
esclarecimento das circunstancias do evento, até a avaliagcdo da investigagdo realizada por ele e
elaboracdo de alertas de seguranca para disseminag¢do na industria.

Nesse sentido, destaca-se em 2021 a publicagdo da Instru¢cao Normativa (IN) ANP n?
6/2021, que atualizou o procedimento para a verificagdo de incidentes em instalacoes e
atividades relativas as industrias do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis e ao
abastecimento nacional de combustiveis, revogando a IN ANP n? 1/2009 (informacgdes
adicionais podem ser obtidas no item 7).

Em 2021, o acompanhamento de incidentes em atividades de E&P resultou na publica¢do
de sete alertas de seguranga?’, conforme abaixo, e na abertura de 85 processos administrativos.
Nao foi realizada investigacao de incidente prépria.

e Alerta de Seguranca 009-ANP/SSM - Ruptura de riser de producdo durante teste
hidrostatico;

e Alerta de Seguranca 010-ANP/SSM - Contaminac¢do cruzada em trocador de calor de
planta de producao offshore;

e Alerta de Seguranga 011-ANP/SSM - Armazenamento indevido de agua produzida (fora
de especificacdo) em tanques de carga;

e Alerta de Seguranca 012-ANP/SSM - Corrosao sob tensao por COz (SCC-CO2);
e Alerta de Seguranca 013-ANP/SSM - Incéndio significante em campo terrestre;

e Alerta de Seguranca 014-ANP/SSM - Corte de coluna de perfuracdao por acionamento
espurio de gaveta cega cisalhante do BOP;

e Alerta de Seguranca 015-ANP/SSM - Perda de estanqueidade de duto flexivel de servico
durante procedimento de inertizagdo com diesel.

Destaca-se que trés alertas de seguranca se relacionam a acidentes envolvendo risers. Por
ser um equipamento que apresenta potencial para ocasionar vazamento de 6leo no mar de

46 Ao longo do processo de investigacdo dos incidentes, que pode se estender além do ano corrente, volumes de
descargas sdo recalculados pelos Operadores e corrigidos na base de dados, podendo resultar em alteragdo nos
valores anteriormente publicados.

47 Disponiveis em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente/incidentes/alertas-de-seguranca
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grande magnitude, a ANP tem acompanhado o assunto nos ultimos anos (ver item 6.3.2). Além
disso, ocorreu a primeira publica¢do de alerta de seguranca relacionado a instalacao onshore.

Entre os incidentes acompanhados pela ANP em 2021, destaca-se a ocorréncia de 11
acidentes com tipologias relacionadas a consequéncias maiores a vida humana, ao meio
ambiente ou ao patrimonio, dos quais um ocorreu em instalagdo onshore e dez em instalagdes
offshore.

O acidente de descarga maior de 4gua oleosa no campo terrestre de Canto do Amaro foi
incialmente registrado como perda de contencdo primaria significante de 6leo e teve sua
tipologia alterada apdés a investigacao. O transbordamento de dois tanques devido a falha de
monitoramento do processo resultou na descarga de cerca de 27 m3 de agua oleosa, em uma area
rural de aproximadamente 920 m? de terreno permeavel.

As dez ocorréncias em instalacdes maritimas se referem a seis falhas em risers (duto 8-P-
C10-570, P-37, Plataforma de Enchova, P-56 e duas ocorréncias na P-31); trés incéndios (P-48,
FPSO Cidade de Niter6i e Sonda Brava Star) e uma fatalidade (FPSO Cidade de Mangaratiba).
Novamente verificou-se um elevado nimero de acidentes com falhas em risers, que serao
discutidos no item 6.3.2.

Como verificado no Grafico 15, Grafico 16 e no Grafico 17, todas as categorias de incéndio
comunicadas para ANP apresentaram aumento no nimero de ocorréncias em 2021.

O incéndio maior na P-48 ocorreu durante servico de remog¢do de suporte de uma linha
de purga do tanque de slop. A linha de purga faz parte do sistema de gas inerte e sua func¢do era,
ao fazer a purga ou descontaminacdo de algum equipamento, injetar gas inerte e remover esse
gas junto aos contaminantes para o header. Assim, a linha contém tipicamente gas inerte com a
possivel presenca de algum hidrocarboneto como contaminante.

Verificou-se na investigacao que houve vazamento de gas nessa linha por problemas de
integridade. As causas raiz identificadas pelo Operador foram: (i) avaliacdo de riscos
inadequada, pois a atividade de remoc¢do de suportes nao previa o risco de alteracao de estado
de integridade das linhas; (ii) falta de implementac¢do de recomendacdo oriunda da avaliacao de
riscos anterior, que indicava a necessidade de uma a¢dao de comunicac¢ao as equipes operacionais
sobre o estado degradado da linha, que ndo foi associada a um sistema de controle e, por fim,
nao foi implementada; (iii) pratica administrativa inadequada, pois havia indicacao para
substituicao da linha desde 2013 e ela ndo foi substituida; e (iv) atuacdo com lacuna de disciplina
operacional, uma vez que, embora os padrdes indicassem a necessidade de bloqueio da linha, os
critérios passaram por interpretacdes flexiveis para manter o trecho em operacao, sem o rigor
técnico adequado.

O processo de verificagdo do incéndio maior na P-48 também avaliou a possivel
similaridade dessa ocorréncia com o evento de incéndio ocorrido na instalacao em 2016, objeto
de investigacdo pela ANP. Concluiu-se que os eventos ndo possuem similaridade, apresentando
mecanismos de dano e circunstancias diferentes que levaram aos eventos.

O incéndio significante no FPSO Cidade de Niterdi ocorreu devido a superaquecimento na
caldeira (deck boiler), ocasionado por falta de 4gua em seu interior. A caldeira estava operando
para gerar vapor para a turbina da bomba de carga. O que garantiu que nao houvesse explosao
foi a atuagdo das PSVs, que reduziram o inventario de vapor, resultando no sobreaquecimento
até ocorrer a ruptura de tubos pela temperatura elevada. A chave de pressdao deveria ter
desligado o gas combustivel, porém nao atuou.
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Na investigacdo do incidente realizada pelo Operador, verificou-se a ocorréncia de duas
paradas da caldeira dias antes do incidente, com comportamento incomum do sistema de
alimentacao de agua. A caldeira foi colocada novamente em operacao, mas a alimentacao de agua
nao foi devidamente restabelecida. Foram identificadas 18 causas raiz, dentre as quais destaca-
se: (i) falha da valvula de controle de vazao de dgua para caldeira; (ii) contaminacdo da agua,
devido a falha de monitoramento; (iii) falha de gestdo de mudangas na transicdo de sistema
informatizado de dados de manuten¢do dos equipamentos; e (iv) operacdo da caldeira nao
estava sendo assistida pelos operadores.

O dano a caldeira foi irreversivel e o acidente resultou na parada da instalacdo. As a¢cdes
de verificacdo e acompanhamento da ANP vincularam o retorno a operagdo ao cumprimento de
condicionantes, além de reparos necessarios, que foram atendidos ap6s 118 dias pelo Operador.

Ja o incéndio significante na sonda Brava Star ocorreu na sala de peneiras da instalagao,
na centrifuga do sistema de secador de cascalhos. O incéndio foi debelado com extintor portatil
e posterior atuacdo do sistema de dildvio. Suas causas imediatas foram atribuidas a falha na
centrifuga e a utilizacao de 6leo hidraulico do acoplamento com ponto de fulgor inadequado para
area classificada. Como causas raiz foram identificadas falhas na concepcdo do projeto da
centrifuga e falha na especificacdo de engenharia para o 6leo hidraulico.

Verifica-se, portanto, que as a¢des adotadas pela ANP na verificacdo e acompanhamento
dos incidentes sdo especificas para cada ocorréncia e resultam em significativo material
relacionado a licdes aprendidas. O aumento de sua frequéncia indica a necessidade de atencao
por parte dos Operadores. Desta forma, o Desafio #1 identificado no Relatério Anual de
Seguranca Operacional de 2020 - “Aprimoramento das investigacoes de incidentes e incorporacdo
das ligoes aprendidas no sistema de gestdo de sequranga operacional, de modo a evitar recorréncia
dos desvios” - permanece valido.

Corroborando com a necessidade de manter o Desafio #1 transcrito acima, destaca-se o
fato de que a ANP verificou, em algumas oportunidades, relatérios de investigacdo de incidentes
elaborados pelos Operadores com deficiéncias na identificagcdo das causas-raiz, bem como no
estabelecimento de recomendagdes impeditivas e ndo impeditivas decorrentes dos incidentes.
Considerando essas lacunas, a Agéncia determinou a apresentacdo de relatorios de investigacao
de 32 parte, que se mostraram mais detalhados e de melhor qualidade, quando comparados
aqueles apresentados inicialmente.

Nesse sentido, além de essa solucdo ter sido importante para melhor explorar os
aprendizados e desdobramentos dos incidentes, merece destaque o fato de que as investigacoes
seguintes dos Operadores que realizaram investigacdes de 32 parte se mostraram melhores e
mais bem estruturadas, demonstrando um aprendizado com os incidentes anteriores.

6.3.2 Falhas em risers

O Grafico 22 apresenta a evolucdao do nimero de comunicados de incidentes com risers
no Brasil. Observa-se uma constancia em relacao a 2020.
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Grafico 22 - Numero de incidentes relacionados a risers de 2012 a 2021

(Fonte: SISO-incidentes)

Em decorréncia do aumento do numero de incidentes relacionados a risers nos ultimos
anos, em 2021, foi realizada uma analise aprofundada dessas ocorréncias, que mostrou um
estagio incipiente de maturidade dos sistemas de gestdo de sistemas submarinos no Brasil,
necessitando de melhorias. Verificou-se que as investigagdes dos acidentes ainda sao feitas de
forma pouco aprofundada, resultando em recomendag¢des e abrangéncias que ndo sao
suficientes para evitar eventos semelhantes.

Apés a avaliagdo dos dados, foi realizada uma auditoria especifica para tratar da
investigacdo de incidentes relacionados a risers ocorridos na Petrobras, nas seguintes
instalagdes: FPSO Cidade de Angra dos Reis, FPSO Cidade de Sao Vicente, Plataforma de Cherne-
1, P-15, P-26, P-31, P-37, P-50 e P-52. A auditoria confirmou as limitacdes das investiga¢des, que
nao chegaram a respostas cruciais para o entendimento do modo e dos mecanismos de falhas
dos dutos, o que impossibilita a implementacdo de recomendacgdes eficazes e a incorporacao das
licdes aprendidas.

Dessa forma, ressalta-se mais uma vez que o Desafio #1 indicado no Relatério Anual de
Seguranca Operacional de 2020 - Aprimoramento das investigagoes de incidentes e incorporagdo
das ligbes aprendidas no sistema de gestdo de seguranca operacional, de modo a evitar recorréncia
dos desvios — ainda precisa ser superado pela industria.

Além das questdes relacionadas a investigacdo de incidentes, a avaliacdo realizada pela
ANP indicou uma série de recomendacgdes, tanto para a Agéncia quanto para os Operadores.

Como recomendacoes para a Agéncia, foram identificadas oportunidades de melhorias no
Sistema Integrado de Seguranca Operacional - Mddulo Incidentes (SISO) e no Manual de
Comunicacdo de Incidentes, assim como na regulamentacdo do Sistema de Gerenciamento de
Sistemas Submarinos (SGSS) e do SGSO, de modo a tornar mais clara aos Operadores as
principais informa¢des que sao avaliadas pela agéncia nesse tipo de incidente e que devem
constar em suas comunicagdes iniciais e relatorios de investigacao.

Com foco nos Operadores, foi verificada a importancia de que o processo de instalagao,
tanto anteriormente quanto posteriormente, seja acompanhando pelo Operador, contemplando

52



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA OPERACIONAL | SSM - ANP | 2021

o gerenciamento da integridade do duto apdés sua instalacdo, no qual se destaca a importancia
de uma inspecao adequada.

Também se destacou a necessidade de que a reutilizacdo dos dutos seja feita de forma
adequada, atendando-se para as recomendacdes dos fornecedores. Dessa forma, deve-se adotar
que os dutos objeto de reutilizacao ou com danos ja identificados necessitam de um controle
diferenciado de integridade, assim como dos elementos criticos.

Considerando os casos em que se dispde de informacgdes relativas ao tempo para a falha,
verificou-se que os risers falharam provavelmente antes da sua vida util determinada pelo
projeto, demostrando a importancia de uma gestdo efetiva da integridade durante seu ciclo de
vida. Destaca-se também que risers de injecdo de gas em areas com alto indice de CO2 tendem a
apresentar tempo de falha muito baixo, devido ao mecanismo de corrosdo sob tensao por CO2
(SCC-CO2).

Com relacdo a analises de risco, elas apresentam grande potencial para melhorar a
incorporacao de licdes aprendidas, caso considerem os cendrios de risco baseados nos acidentes
pretéritos. Similarmente, a definicdo dos equipamentos criticos para os sistemas submarinos
ainda ndo esta bem estabelecida, podendo ser aperfeicoada com a introdu¢do dos modos e
mecanismos de falha identificados nos incidentes investigados. Nesse sentido, destaca-se a
importancia de se dispor de um banco de dados para o registro de informacgdes de incidentes
com risers, como tipo de duto, modo e mecanismo de falha e o histérico estruturado dos
acidentes, de forma a facilitar o acesso e a incorporacgao das ligdes aprendidas.

Cabe ainda destacar a situacao de dutos fora de operacao, na qual se verifica a necessidade
de definicdo de critérios para estabelecer prazo limite para o seu recolhimento, sobretudo
quando apresentam algum tipo de diminui¢ao da resisténcia estrutural.

Também devem ser avaliadas pelos Operadores as condigdes de colisdes potenciais com
outros dutos e equipamentos, que caracterizam causas externas, como por exemplo quedas de
objetos, movimentacdes nao previstas, arranjo de linhas muito préximas ou equipamentos
submarinos danificados. Nesse sentido, a execucao de inspec¢do da area potencialmente atingida
se mostra de grande importancia.

Ainda sobre o tema, conforme item 4, a ANP colabora com o JIP, coordenado pelo Wood
Group e com participacao de empresas e 6rgaos reguladores, que tem como objetivo a realizacdo
de um trabalho integrado para propor solu¢des para os desafios relacionados a dutos flexiveis,
o que deve ser formalizado e intensificado em 2022.

7. ARCABOUCO REGULATORIO DE SEGURANCA OPERACIONAL NA
EXPLORACAO & PRODUCAO

No ano de 2021 foi concluida a revisdo da Resolu¢ao ANP n® 37, de 28 de agosto de 2015,
que regulamentava o procedimento de fiscalizacdo de seguranca operacional das atividades de
exploracdo e produgdo e estabelecia os casos nos quais poderiam ser concedidos prazos para
adequacdo e correcao de nao conformidades. Inicialmente foram realizados workshops internos
e externos e estudos nos quais se analisaram os efeitos dessa Resolucao nos resultados das acées
de fiscalizagdo realizadas no periodo de sua vigéncia (com dados referentes ao periodo 2015-
2019, portanto, anteriores a pandemia da Covid-19), visando identificar obrigacdes de alto custo
regulatério para a ANP e para a indudstria, mas com baixo impacto para a seguranca operacional
do E&P.
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Seguindo o rito processual, a minuta de Resolucdo passou por consulta e audiéncia
publicas, sendo esta ultima realizada em 16 de junho de 2021, com grande participacao dos
agentes regulados, entidades de classe e membros da sociedade civil*8. Apds a aprovacdo da
Diretoria, foi publicada a Resolu¢gdo ANP n® 851, de 20 de setembro de 20214°% a qual
regulamenta o procedimento de fiscalizagdo de seguranca operacional das atividades de E&P e
estabelece os casos de concessao de prazo para as Operadoras de Contrato se adequarem aos
regulamentos técnicos de gerenciamento de seguranga operacional da ANP.

Destaca-se que o normativo eliminou obriga¢des existentes na Resolugdo ANP n?®
37/2015, a exemplo do envio obrigatério a ANP das evidéncias de saneamento de ndo
conformidades, da submissao de Planos de A¢ao para aprovag¢do da Agéncia, e das notificagoes e
recomendagoes de seguranca. Por fim, a Resolugdo ANP n? 851/2021 incluiu defini¢des dos
conceitos de acdo corretiva e acdo preventiva, bem como de ndo conformidades leves,
moderadas e graves, e estabeleceu a aplicabilidade do procedimento descrito na Resolugdo as
nao conformidades identificadas em investigacao de incidentes, conferindo maior clareza e
transparéncia ao processo de fiscalizacdo. Além desses pontos, a norma destaca a
responsabilidade do novo Operador perante a ANP por promover o saneamento das ndo
conformidades previamente identificadas, caso ainda ndo tenham sido corrigidas, restaurando a
condicdo de seguranca da unidade, e ratifica a responsabilidade solidaria entre cedente e
cessionaria nos casos de cessao de direitos.

Seguindo a Agenda Regulatéria 2020-2021, a SSM deu continuidade a coordenagao dos
trabalhos para a revisdo da Resolucdo ANP n? 44/2009, que estabelece as regras para a
comunicacdo de incidentes a ser realizada pelos concessionarios e empresas autorizadas pela
ANP a exercer as atividades da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem
como distribuicao e revenda. Por ser essa uma Resolucado aplicada transversalmente em diversos
setores da industria, sua revisao, liderada pela SSM, conta com a colaboragao de outras unidades
da agéncia, a saber: Superintendéncia de Distribuicao e Logistica (SDL), Superintendéncia de
Infraestrutura e Movimentacgao (SIM), Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC). Ao
final de 2021, o processo se encontrava em fase de consolidacao das contribui¢cdes internas
recebidas, para posterior submissao a Diretoria Colegiada para aprovaciao de consulta e
audiéncia publicas, cujo inicio esta previsto para o primeiro trimestre de 2022, conforme Agenda
Regulatoéria 2022-202359,

Outro destaque do ano de 2021 foi a conclusao da revisao da Instru¢ao Normativa (IN)
ANP n? 1/2009, que estabelecia o procedimento a ser conduzido pelos servidores da ANP para
a verificagdo de incidentes, culminando na publicacdo da IN ANP n? 6/2021, de 31 maio de
202151, A IN ANP n® 6/2021 trouxe como principais mudan¢as em relacdo a sua precursora a
possibilidade de cada Unidade Organizacional (Uorg) definir, via procedimento interno, os
critérios utilizados para selecionar os incidentes a serem verificados; o estabelecimento de

48 Informagoes e documentos sobre o processo de consulta publlca se encontram dlspomvels em:

49 Disponivel em:
346337504

50 Disponivel em:  https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/ar/agenda-
regulatoria-2022-2023 versao site.pdf

51 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-anp-n-6-de-31-de-maio-de-2021-
323277614
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anp-n-851-de-20-de-setembro-de2021-346337504
https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/ar/agenda-regulatoria-2022-2023_versao_site.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/ar/agenda-regulatoria-2022-2023_versao_site.pdf
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-anp-n-6-de-31-de-maio-de-2021-323277614
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-anp-n-6-de-31-de-maio-de-2021-323277614
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outras ferramentas alternativas a investigacao de incidentes; simplificagcdes nos processos de
determinacdo do escopo da investigacao; entre outras.

Como mencionado no Relatério Anual de Segurang¢a Operacional de 2020, esta sendo
conduzido pela SSM o trabalho de revisado e consolida¢do, em um Unico instrumento normativo,
dos diversos regulamentos técnicos da estrutura regulatdria referente a seguranga operacional
do setor de E&P, no contexto de simplificagdo normativa preconizado pelo Decreto n®
10.139/2019. Por se tratar de uma revisao ampla do arcabougo regulatério, com vistas a
elaboracao de uma tnica resolugdo modernizada, que regulamentara os aspectos de seguranca
operacional das instalagdes de E&P ao longo do seu ciclo de vida, foram realizados em 2021
estudos envolvendo tematicas como “Instalagdes Terrestres”, “Documentacdo de Seguranga
Operacional” e “Permissdo para o Inicio das Operagdes”, que estdo em fase final de elaboracao,
bem como consulta interna para as Uorgs que possuem relagcdo com o tema. Conforme estipulado
na Agenda Regulatdéria 2022-2023, a submissdo das minutas da nova Resolucdo e do
Regulamento Técnico a consulta e audiéncia publicas estad prevista para acontecer no primeiro
semestre de 2022.

Ainda tendo em vista a simplificacdo normativa estabelecida no Decreto n? 10.139/2019,
foram revogadas em 2021, no ambito da SSM, as Resolu¢des ANP n? 3/2012 e n? 4/2012, que
regulavam aspectos de seguranca operacional em atividades de geologia e geofisica, em
concorréncia com outras normas em vigor editadas pela ANP e por outros 6rgdos da
Administracao Publica, e mais 14 Portarias, cujos efeitos ja haviam se exaurido.

8. SUSTENTABILIDADE E REDUCAO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO
ESTUFA

Confirmando o seu compromisso com o meio ambiente, em seu Mapa Estratégico 2021-
2024, a ANP incluiu como um de seus objetivos estratégicos “estimular atividades reguladas
mais seguras e sustentaveis e contribuir para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa”,
por meio da implementacao de acdes regulatorias que visem a segurancga e ao desenvolvimento
sustentavel dos mercados regulados.

No ano de 2021 foram iniciadas agdes que permitirdao nao s6 ampliar a publicidade dos
inventarios de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) na E&P de petréleo e gas natural, mas
também identificar os aprimoramentos regulatérios necessarios para a reducao de intensidade
de emissOes da industria, com a ado¢dao de medidas para prevencdo e mitigacao de emissoes.
Espera-se que, dentre outras entregas a sociedade, seja dada a visibilidade necessaria para as
melhores praticas ja adotadas, mas também que se intensifique a ado¢ao das melhores técnicas
disponiveis para maior sustentabilidade da industria e acesso do petréleo brasileiro a mercados
internacionais cada vez mais exigentes.

Assim, foi criado o projeto “Indicadores de sustentabilidade e reducdao de emissdes de
gases de efeito estufa”, que adota algumas diretrizes para o seu desenvolvimento, sendo as
principais: (i) o engajamento em discussdes junto aos diversos stakeholders da industria de 6leo
e gas; (ii) a identificacdo de oportunidades para o desenvolvimento regulatorio, no sentido de
incentivar o uso de melhores praticas da industria, tanto para elaboracao de relatérios de
indicadores de sustentabilidade, quanto para adog¢ao das melhores técnicas disponiveis, visando

55



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA OPERACIONAL | SSM - ANP | 2021

minimizar as emissdes e a poluicdo durante o ciclo de vida dos projetos de forma econémica.
Sobre o tema, foi realizada durante o IX SOMA apresentagdo relacionada ao projeto>2.

8.1 Sustentabilidade e transicao energética

0 ano de 2021 foi marcado pelo posicionamento mais claro das empresas da industria de
E&P em relacao a metas de sustentabilidade, descarbonizacao e destinagao de investimentos em
novas energias em nivel global.

Neste contexto, é importante destacar que ha diferencas entre as estratégias adotadas por
diferentes empresas que operam no Brasil. Enquanto algumas possuem uma visdo mais
abrangente, ou seja, consideram investir em diversas tecnologias de baixo carbono, como CCUS
(do inglés Carbon capture, utilisation and storage), energias renovaveis, biocombustiveis,
hidrogénio, energy storage, e solu¢des baseadas em natureza, outras pretendem concentrar-se
na descarbonizagdo de suas atividades atuais e possuem menores ambicdes de investimentos de
capital em tecnologias de baixo carbono.

Os compromissos em investimentos em tecnologias de baixo carbono assumidos pelas
empresas petroliferas variam entre 2 e 6 bilhdes de do6lares anuais até 2030, havendo, contudo,
empresas com menores ambicdes. A Petrobras, maior produtora de petréleo no Brasil, informou
em seu Plano Estratégico 2022-2026 que fara investimento total de US$ 2,8 bilhdes em
tecnologias de baixo carbono até 202633.

A industria no Brasil precisara seguir a mesma tendéncia de desenvolvimento de outros
mercados, para que novas oportunidades de investimentos sejam identificadas e aproveitadas.
Considerando que os ganhos econdmicos e sociais da inddstria devam ser maximizados,
observadas as demandas de mercados mais exigentes por uma menor intensidade de emissdes
por barril produzido, urge dar-se visibilidade aos esfor¢os da industria em se descarbonizar e
transitar para a adog¢ao de novas tecnologias, lancando projetos de Captura e Sequestro de
Carbono e integrando energias renovaveis aos seus portfélios e suas operagdes. Assim, um
desafio a se destacar para a industria € o de se dar transparéncia a indicadores representativos
do desempenho em sustentabilidade.

Em 2021, a ANP incentivou os Operadores que publicam relatérios de sustentabilidade a
apresentar como aferem suas emissdes de GEE, quais protocolos utilizam e como avaliam
projetos de investimento capazes de reduzir ou mitigar suas emissoes. Como retorno, percebe-
se que alguns Operadores ainda diferenciam suas metas de emissdes no Brasil, possuindo metas
mais arrojadas em outros mercados nos quais atuam. Os Operadores demonstram que se
encontram em fase de desenvolvimento ou aprimoramento de seus processos internos para
identificar oportunidades e implementar projetos necessarios para reduzir emissoes.

O uso de fatores de emissdo, com base em referéncias hoje aceitas e utilizadas com foco
no calculo de inventarios de emissdes, é limitado (ou por vezes inadequado) para suportar a
avaliacdo de projetos de reducao de emissoes. Percebe-se que, embora o calculo de inventario
esteja bem consolidado entre os Operadores, a avaliagdo dos investimentos em medidas de

52 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente /workshop-soma/ix-workshop-de-seguranca-operacional-e-meio-ambiente-soma; e
no YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=6-icRHDq2Zg

53 Disponivel em: https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-
17d60b2de47d/6d98b296-503¢c-53cc-1f9e-153a904e806670rigin=2
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reducdo de emissdes demanda maior esforgo técnico e ainda ndo é abordada, por exemplo, pelo
conceito de custo marginal de abatimento. Assim, os processos de avaliacdo e aprovacao de
investimento em tais projetos, particularmente os que demandam investimento de capital,
precisam ser aprimorados. O compartilhamento, entre Operadores, de informacdes de
modelagem e validacao de projetos de reducao de emissdes ja implementados pode acelerar o
ganho de experiéncia de cada um e favorecer a inclusao das emissoes de gases de efeito estufa
nos processos corporativos de tomada de decisdo de projeto.

Lidar com os aspectos técnicos do risco de carbono nas empresas do setor envolve a
necessidade de quantificar e reduzir emissdes e identificar e implementar tecnologias mais
sustentaveis. Portanto, apresenta-se como desafio que a industria se comprometa, no ambito do
mercado brasileiro, a desenvolver ou atualizar suas diretrizes de projeto e aprimorar os
processos corporativos de gerenciamento de projetos para que o risco de carbono seja
considerado na tomada de decisdo. Assim, a reducdo de emissdes e a transicdo energética
poderdo ser conduzidas de forma econdmica, gerenciando o risco do negécio, considerando os
impactos de precos de carbono e as mudancas climaticas.

8.2 Publicidade as emissdes de gases de efeito estufa

ALein®12.351/2010, que trata da E&P de petrdleo e gas natural sob o regime de partilha
de producdo em areas do pré-sal e em areas estratégicas, impde a apresenta¢do de inventario
periodico de emissdes de gases que provocam efeito estufa (Inciso XXI, Art. 29). Dessa forma, o
Grafico 23 apresenta as emissdes de GEE totalizadas em toneladas de diéxido de carbono
equivalente provenientes das areas que ja iniciaram atividades sob esse regime, para o periodo
2014-202054.

Emissoes de CO,eq (t)
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Grafico 23 - Emissoes de COzeq (t) provenientes da E&P em areas sob regime de partilha entre 2014 e
2020

(Fonte: Dados encaminhados pelos Operadores)

54 O prazo para envio do inventario das emissdes de gases de efeito estufa é até o dia 31 de maio de cada ano.
Portanto, até a elaboragao deste relatério, os dados de 2021 ainda ndo haviam sido enviados.
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Ressalta-se que, inicialmente, a ANP recebia os dados de emissdes somente do Bloco de
Libra, que manteve apenas atividades exploratérias até 2017, quando iniciou a produgdo com o
FPSO Pioneiro de Libra. O aumento das emissdes nos anos de 2018 e 2019 esta associado tanto
a entrada de dados exploratérios de novos Operadores quanto de dados de producao de outros
campos da Petrobras. No ano de 2018, somaram-se as emissdes do campo de Libra, os valores
referentes aos novos contratos de partilha das areas de Noroeste de Sapinhod, Sudoeste de
Sapinho4d, Peroba, Norte de Carcara, Sudoeste de Tartaruga Verde, Norte de Carcara e do bloco
BM-S-8. Em 2019, iniciaram as atividades exploratorias sob o regime de partilha da producao
nas areas de Uirapuru, Alto de Cabo Frio Oeste e Sul do Gato do Mato. No ano de 2020, ndo houve
entrada de dados de novas areas.

As maiores contribui¢des para as emissoes totais vém das atividades de producao, que
ainda se encontram restritas a Libra, Sudoeste de Tartaruga Verde e Entorno de Sapinhoa, que
representam 93% do total em 2020.

Ressalta-se que os dados apresentados pela Petrobras referentes aos anos de 2018 e 2019
foram retificados a pedido da ANP, corrigindo inconsisténcias nos valores informados
anteriormente. Isso explica a divergéncia existente entre os valores apresentados no presente
relatério e no Relatdrio de Seguranga Operacional de 2020.

8.3 Cooperacgao para mitigacao das emissdes de CO;

Dentre os engajamentos realizados pela SSM no ambito do projeto durante 2021, ressalta-
se:

e Participacdo como observador internacional na reunido anual Global Gas Flaring
Reduction Partnership (GGFR), promovida pelo Banco Mundial, na qual é discutida a
reducdao de emissbes por flaring e vent sob o ponto de vista regulatério, técnico e
econémico. Em 2021, a parceria do Banco Mundial atraiu novas adesdes tanto de
companhias operadoras quanto de governos que buscam apoio para promog¢do de
melhorias regulatdrias ou para viabilizacao de projetos desafiadores de 6leo e gas com
menores emissoes.

e Participacdo no comité organizador e em painéis do 12 Seminario de Descarbonizac¢do no
E&P, promovido pela Society of Petroleum Engineers, no qual se discutiu os desafios atuais
do setor para reduzir suas emissoes de GEE e participar da transi¢do energética em curso.
Ao todo, o evento reuniu 39 palestrantes de diferentes organizagoes.

e Participacao nos Grupos de Trabalho coordenados pelo IBP dedicados a discussao de
Eficiéncia Energética, Mudancas Climaticas e Redu¢do de Emissdes de Metano.

e Representacao da ANP no Subcomité ProbioCCS, criado pelo programa Combustivel do
Futuro do MME, no qual se discute a regulamentacdo da atividade de CCUS no Brasil. A
ANP desempenhara um papel significativo na regulacdo dessa atividade, dada a sua
expertise em seguranca operacional, infraestrutura e outorga de atividades em
reservatdrios geoldgicos. A captura e sequestro de carbono tem um elevado potencial de
mitigacdo de emissdes de GEE e ha a necessidade de se pautar a adequada regulacao de
seguranga, meio ambiente e descomissionamento de instalagdes em campos depletados.

e Participacdo no 22 Congresso Brasileiro do Hidrogénio.

e Participacdo em missdo internacional na Total Energies R&D Center, na Franca, visando
adquirir conhecimento na area de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (P,D&I).
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8.4  Aprimoramento regulatorio

O projeto “Indicadores de sustentabilidade e reducao de emissdes de gases de efeito
estufa” ja identificou oportunidades para aprimorar a regulacdo da ANP em suas diversas
abordagens, e antevé ocasides para que se promova uma indudstria mais sustentavel, por meio
de instrumentos como o termo de referéncia para realizagdo de novas Avaliagdes Ambientais de
Areas Sedimentares. H4, neste momento, propostas sendo discutidas internamente em estrito
alinhamento com a politica energética vigente.

9.  AVALIACAO AMBIENTAL PREVIA AS RODADAS DE LICITACAO

De acordo com a Resolu¢do CNPE n® 17/2017, o planejamento para a oferta de areas
devera considerar as conclusdes das Avaliacées Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS).
Alternativamente, para as areas que ainda ndo tenham sido submetidas ao processo de AAAS, as
avaliacdes sobre possiveis restricdes ambientais serdo sustentadas por manifestacdo conjunta
do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente, complementadas, no que se
refere a bacias sedimentares terrestres, por pareceres dos Orgios Estaduais do Meio Ambiente,
com competéncia para o licenciamento ambiental na drea em questao.

Assim, todas as areas ofertadas nas rodadas de licitagdes promovidas pela ANP sao
previamente analisadas quanto a viabilidade ambiental pelos 6rgdos ambientais competentes. O
objetivo desse trabalho conjunto é eventualmente excluir areas sobrepostas a regioes onde ndo
é possivel ou recomendavel a ocorréncia de atividades de exploragdo e producdo de petréleo e
gas natural. Além disso, os pareceres elaborados pelos 6rgdos ambientais podem apresentar
diretrizes para o licenciamento ambiental, permitindo ao futuro Operador do contrato a inclusdo
da variavel ambiental em seus estudos de viabilidade técnica e econémica.

No ano de 2021 houve a interacao com 6rgaos ambientais estaduais e federais visando a
andlise ambiental prévia para 220 blocos exploratdrios e 7 areas com acumulagdes marginais no
ambito da Oferta Permanente, 199 blocos exploratérios no ambito da 182 Rodada de Licitacao e
4 areas no ambito da 82 Rodada de Partilha de Producdo. Essas areas estdo distribuidas em
quatorze bacias sedimentares: Amazonas (1), Campos (1), Espirito Santo (25), Mucuri (12),
Parana (13), Parecis (1), Parnaiba (31), Pelotas (199), Potiguar (43), Reconcavo (12), Sao
Francisco (41), Santos (3), Sergipe-Alagoas (31) e Tucano (17) (Grafico 24).

Ainda em 2020 foram concluidos os Estudos Ambientais de Areas Sedimentares (EAAS)
relacionados as AAAS da bacia terrestre do Solimdes>> e das bacias maritimas de Sergipe-Alagoas
e Jacuipe>®. Porém, para que o processo da AAAS seja finalizado, é necessario que a Comissao
Interministerial, a ser formada por representantes designados pelo MME e pelo MMA, se
manifeste em relacdo aos resultados dos estudos, bem como quanto ao posicionamento do
Comité Técnico de Avaliagao (CTA). A previsdo é que a Comissdo Interministerial seja formada
em 2022.

55 Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/estudo-ambiental-de-area-
sedimentar-do-solimoes

56 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente/estudo-ambiental-de-area-sedimentar-de-sergipe-alagoas-e-jacuipe
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Areas em estudo
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Grafico 24 - Areas em estudo por bacia sedimentar para elaborac¢io de Manifestagdo Conjunta MME-MMA

(Fonte: SSM)

Merece atencdo a repercussdo contraria, verbalizada tanto pela midia quanto pela
sociedade, em relacao a efetivacdo da 172 Rodada de Licitag¢des, realizada em 07/10/2021. Ha
uma percepg¢ao de que a manifestacdo conjunta nao é mais suficiente para antecipar os eventuais
conflitos que possam vir a ocorrer durante o processo de licenciamento ambiental.

Nesse sentido, por meio da Resolucdo CNPE n? 19/202157 foi instituido o Grupo de
Trabalho (GT) “Planejamento de Oferta de Areas” com o objetivo de propor estratégias para
aumentar a sinergia entre o planejamento da oferta de areas para exploracdo e produgdo de
petroleo e gas natural e o processo de licenciamento ambiental. No ambito deste GT, cujas
reunides ocorrerdo no decorrer de 2022, serdo discutidos o aperfeicoamento do processo de
AAAS, bem como novas abordagens de avaliacdo ambiental prévia as rodadas.

57 Disponivel = em:  https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-
cnpe/resolucoes-2021/copy of RES19CNPE.PDF
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10. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A DEVOLUCAO DE PRAZO OU
SUSPENSAO DE CONTRATOS

Considerando que a auséncia de licengas ambientais inviabiliza a execucao de diversos
compromissos assumidos com a ANP no ambito dos contratos de E&P, os Operadores podem
requerer aplicacdo de cldusula que permite a devolu¢do ou a suspensao do curso do prazo
contratual, em casos de dificuldades para obtencao dessas autorizacdes. Nesses casos, precisam
ficar comprovados atrasos no processo de licenciamento ambiental por culpa exclusiva do 6rgao
responsavel pelo licenciamento.

As dificuldades que os Operadores encontram na obtencdo das licencas ambientais
podem ser avaliadas por meio do esfor¢o administrativo demandado para analisar as
solicitacdes de devolucao de prazo ou suspensdo dos contratos. Uma outra maneira é verificar o
numero de contratos que estdo suspensos devido a auséncia de licengas ambientais.

10.1 Bacias sedimentares terrestres

O Grafico 25 apresenta o histdrico das solicitagdes (nimero de analises por ano)>8 de
devolucdo ou suspensao do curso do prazo contratual encaminhadas pelos Operadores nos
ultimos quatro anos, em bacias terrestres.

Analises de pedidos de devolugao ou suspensao do prazo
contratual em bacias terrestres
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Grafico 25 - Numero de analises de pedidos de devolucido ou suspensao do curso do prazo contratual
relacionadas aos contratos localizados em bacias sedimentares terrestres

(Fonte: Sistema eletronico de informagao - SEI da ANP)

Historicamente, os principais aspectos relatados pelos Operadores que motivaram a
devolucdo ou a suspensdo do curso do prazo contratual foram: (i) atrasos injustificados na

58 Um contrato pode ter demandado mais de uma vez a avaliacido da equipe, tanto em fung¢io da fase exploratoéria
quanto devido a pedidos de reconsideragio por parte do concessionario.
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analise por parte dos 6rgaos estaduais de meio ambiente (OEMAs) das respectivas unidades da
federacao onde as atividades sao desenvolvidas; e (ii) dificuldades de obtencdo de autorizagdes
de 6rgaos intervenientes, como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
e de superficiarios de terras. Algumas analises concluiram ainda que o Operador nao fazia jus a
devolugdo ou suspensao de prazo e, portanto, tiveram seu pleito indeferido.

Como pode ser observado, houve uma redu¢do no numero de pedidos de suspensdo
contratual ou restituicao de prazos nos anos de 2020 e 2021, quando comparados aos anos
anteriores. O caso analisado em 2021 na bacia do Reconcavo se trata de um pedido de
exoneracdo de obrigacdes do Programa Exploratério Minimo de um contrato rescindido em
funcao do tempo decorrido no licenciamento, que superou cinco anos sem decisdao do 4rgao
ambiental.

No que se refere aos contratos suspensos em decorréncia de dificuldades relacionadas a
questdes socioambientais, o Grafico 26 demonstra que oito contratos de concessao de ativos
terrestres se encontravam nessa situacdo em 2021. Esses contratos estdo distribuidos nas bacias
do Reconcavo (cinco) e Sdo Francisco (trés). Dessas suspensdes, sete estdo associadas a
restricbes ao fraturamento hidraulico em reservatério ndo convencional, e apenas uma
associada a dificuldade na obtengao do licenciamento.

Total de contratos terrestres suspensos em 2021
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Grafico 26 - Total de contratos suspensos em 2021 em bacias sedimentares terrestres

(Fonte: Sistema de Informacgdes Gerenciais de Exploracdo e Producdo - SIGEP)

A restricao ao emprego do fraturamento hidraulico em reservatério ndo convencional
decorre tanto de ag¢des civis publicas que vedaram o uso da técnica, quanto de decisées dos
proprios o6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental. Decisdes liminares que
suspenderam os efeitos de contratos em areas terrestres cujo principal objetivo geoldgico
seriam recursos nao convencionais, como os provenientes da 122 Rodada de LicitacGes, em geral,
condicionam a execuc¢do das atividades a realizacao prévia de AAAS e ao estabelecimento de
alguma regulamentacdo para a técnica.
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Nesse contexto, merece destaque a Resolucao CNPE n® 28/20215%, publicada no DOU em
30/12/2021, que determina a divulgac¢do, para consulta publica, do edital de qualificagdo de
projetos visando a execucdo do “poco transparente”, em um prazo de até 90 dias. O projeto “poco
transparente” visa o desenvolvimento de um projeto-piloto para desmistificar o tema da
exploracao e produgdo de recursos ndo convencionais. A partir desse projeto, espera-se ampliar
o conhecimento sobre fraturamento hidraulico, divulgar os resultados para os oOrgdos
ambientais, entes publicos e sociedade civil, eliminando os ébices juridicos e ambientais que
deram motivacdo a suspensao dos diversos contratos de concessdo e, com isso, permitir a
avaliacdo do potencial de producdo no pais, a partir da realizagdo segura da atividade com o
atendimento a Resolu¢do ANP n° 21/2014.

Comparativamente ao ano de 2019, quando havia 29 contratos suspensos, e ao ano de
2020, quando esse numero atingiu 17, observou-se uma reducdo significativa para oito contratos
suspensos em 2021, que pode ser decorrente de: (i) entrada de poucos novos pleitos de
suspensao; (ii) devolugdo de alguns blocos a ANP cujos contratos estavam suspensos; (iii) acoes
da SSM junto ao Inema, 6rgdo ambiental da Bahia, e aos Operadores de contratos localizados na
bacia do Recéncavo, que tiveram como resultado a resolucao de dificuldades e a obtengdo das
devidas licencgas ou autoriza¢gdes ambientais, permitindo que os contratos retornassem ao curso
natural.

Acgdes que possivelmente irdo contribuir ainda mais para a redugdo desses nimeros sao
aquelas provenientes do programa para Revitalizacdo das Atividades de Exploracao e Producao
de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres (Reate), instituido pela Resolugio CNPE n®
27/2019%0, Em 2021, o IBP e a Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petroéleo
e Gas (ABPIP), apds apreciacao e comentarios dos OEMAs e demais institui¢des do subcomité de
licenciamento ambiental do Reate®!, publicaram o Caderno de Boas Praticas para o
licenciamento ambiental onshore®2. Seu objetivo é simplificar e harmonizar os procedimentos de
licenciamento ambiental, buscando o aperfeicoamento da gestdo regulatéria e ambiental.

Assuntos relacionados ao aprimoramento do licenciamento ambiental de atividades de
E&P terrestres também foram tratados nas “Mesas Reate” realizadas em 2021 nos estados da
Bahia, Espirito Santo, Alagoas, Amazonas e Sergipe.

10.2 Bacias sedimentares maritimas

O Grafico 27 apresenta o historico das solicitagdes (nimero de analises por ano) de
devolugdo ou suspensao do curso do prazo contratual encaminhadas pelos Operadores nos
ultimos quatro anos em bacias maritimas.

59 Disponivel em:  https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-
cnpe/resolucoes-2021/Res CNPE282021.pdf
60 Disponivel em:  https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-
cnpe/arquivos/2019 /resolucao cnpe 27.pdf

61 O subcomité de licenciamento ambiental do Reate é coordenado pelo MME, IBP e Associacdo Brasileira dos
Produtores Independentes de Petréleo e Gas (ABPIP) e conta com a participagdo da ANP, MMA, OEMAs, Associacdo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), Ministério da Economia, Casa Civil e EPE.

62 Disponivel em: https://www.ibp.org.br/personalizado/uploads/2021/12 /reate-2020.pdf
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/arquivos/2019/resolucao_cnpe_27.pdf
https://www.ibp.org.br/personalizado/uploads/2021/12/reate-2020.pdf
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Analises de pedidos de devolugao ou suspensao do curso
do prazo contratual em bacias maritimas
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Grafico 27 - Numero de analises de pedidos de devolucido ou suspensio do curso do prazo contratual
relacionadas aos contratos localizados nas bacias sedimentares maritimas

(Fonte: Sistema eletronico de informagao - SEI da ANP)

O principal aspecto alegado pelos Operadores que motivou a devolugdo ou a suspensao
do curso do prazo contratual foi o atraso injustificado por parte do Ibama. Algumas andlises
concluiram, contudo, que os Operadores ndo faziam jus a devolucao ou suspensao de prazo e,
portanto, tiveram seu pleito indeferido. Os blocos que representam novas fronteiras
exploratdrias ou que se localizem mais proximos a costa ou de outras areas sensiveis, ou ainda
préximos a fronteiras internacionais, resultaram nas maiores dificuldades no licenciamento
ambiental, historicamente.

Como pode ser observado, o nimero de andlises reduziu ao longo dos anos, alcangando
seis apreciacoes em 2020, mas que tratam de apenas trés contratos, e apenas uma apreciacao
em 2021.

O contrato BM-P-2, na Bacia de Pelotas, oriundo da 62 Rodada de Licitag¢des, foi objeto de
trés analises em 2020 e ainda demandou avaliacdo pela SSM em 2021. O processo de
licenciamento foi indeferido pelo Ibama, e a empresa iniciou um novo processo, o que foi
considerado pela ANP um fator para rever a suspensao do contrato, resultando em sucessivos
pedidos de reconsideracdo por parte do Operador.

No que se refere aos contratos suspensos em decorréncia de dificuldades relacionadas a
questdes socioambientais, o Grafico 28 demonstra que 35 contratos de concessdo de ativos
maritimos se encontravam nesta situacao em 2021.
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Total de contratos maritimos suspensos em 2021
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Grafico 28 - Total de contratos suspensos em 2021 em bacias sedimentares maritimas

(Fonte: Sistema de Informacgdes Gerenciais de Exploracdo e Producgdo - SIGEP)

Como se verifica, as bacias do Espirito Santo, Campos e Santos sdo menos suscetiveis a
terem contratos suspensos, pois a atividade de exploragdo e produgao de petréleo e gas natural
ja se encontra consolidada e dispde-se de uma maior quantidade de informacgdes
socioambientais.

Com o objetivo de propor estratégias para otimizar o processo de licenciamento
ambiental relacionado a exploracao e producao de petréleo e gas natural offshore, foi publicada
a Resolucdo CNPE N¢ 20/202163, que instituiu o Grupo de Trabalho (GT) de Licenciamento
Ambiental. No ambito deste GT, cujas reunides ocorrerdo no decorrer de 2022, serdo abordados
assuntos que pretendem aperfeigoar o processo, tais como, modelagem de dispersdo de 6leo,
banco de dados ambiental e edi¢do de boas praticas ambientais pela industria.

Discussdes relacionadas ao licenciamento ambiental offshore, com énfase em dguas rasas,
também foram realizadas no dmbito do Programa de Revitalizagcdo e Incentivo a Producao de
Campos Maritimos (Promar)é4, férum que conta com a participa¢do da industria e de 6rgaos
governamentais, como a ANP e o Ibama, e que tem como objetivo propor medidas para a
revitalizacao de campos maduros.

63 Disponivel em:  https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-
cnpe/resolucoes-2021/RES20CNPE.PDF

64 A Resolugdo CNPE n? 10/2020 instituiu o Promar. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/conselhos-e-comites/arquivos/conselhos-e-comites /resolucao-cnpe-10.pdf
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11. COOPERACOES E PARCERIAS

As parcerias da ANP com escopo em seguranca operacional e meio ambiente sdo
fundamentais para abranger todos os aspectos relevantes para a prote¢do da vida humana e do
meio ambiente nas atividades de exploragao e producao conduzidas no pais.

11.1  International Regulators Forum (IRF)

Em 2021, a ANP manteve sua participagdo como membro no International Regulators
Forum (IRF), que reine 6rgdos reguladores de saude e seguranca das atividades de E&P
maritima de 6leo e gas de 11 paises. Nesse forum, além do compartilhamento de dados, é
realizado um intercambio de experiéncias e das melhores praticas da industria. Em 2021, foram
realizados encontros virtuais e intensa troca de informacgdes para a continuidade segura das
operacOes em meio ao combate a pandemia.

Os membros do IRF compartilharam entre si as experiéncias de suas atividades
reguladoras e fiscalizatérias durante a pandemia de Covid-19, além das eventuais preocupacgdes
com a segurang¢a operacional e saude dos trabalhadores a bordo de unidades maritimas de E&P.

No ano de 2021, a ANP contribuiu ativamente com o férum, por meio de:

¢ Coordenacdo do projeto “Indicadores de desempenho e identificacdo e analise de riscos
- o exercicio de verificacdo em modelos regulatorios baseados em desempenho”, cuja
lideranca em 2022 passara para o 6rgdo regulador do Canada®s.

e Elaboracdo do “Problem Statement - Qualidade da Investigacdo de Incidentes e
Aprendizado com Incidentes”®®, e acompanhamento dos desdobramentos junto a
industria. Esse tema esta alinhado ao Desafio #1 do Relatério Anual de Seguranca
Operacional de 2020: “Aprimoramento das investigagoes de incidentes e incorporacdo das
licoes aprendidas no sistema de gestdo de seguranga operacional, de modo a evitar
recorréncia dos desvios”.

11.2 PSA

Em outubro de 2020, foi assinado o memorando de cooperacdo entre a Petroleum Safety
Authority of the Kingdom of Norway (PSA-Norway) e a ANP®’. Ambos sao membros do IRF e
visam, por meio do acordo de cooperacdo técnica, estabelecer contato mais proximo para
discutir temas mutuamente relevantes e desafiadores, na busca pela reducao dos riscos nas
atividades de E&P.

O plano de trabalho desta cooperacdao envolveu esfor¢cos para compartilhamento de
informacao, incluindo ideias, habilidades e técnicas sobre problemas de interesse mutuo. A

65 Disponivel em: https://irfoffshoresafety.com/wp-content/uploads/2021/12 /IRF-compiled-data 2020.xlsx
66 Disponivel em: https://irfoffshoresafety.com/wp-content/uploads/2021/10/Problem-Statement-Investigation-

Quality Sharing-and-Application-of-Learnings.pdf

67 Nota a imprensa sobre a assinatura do acordo de cooperacdo técnica entra ANP e PSA:
https://www.gov.br/anp/pt-br/canais atendimento/imprensa/noticias-comunicados/anp-e-orgao-regulador-de-

petroleo-da-noruega-assinam-memorando-de-cooperacao
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https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Firfoffshoresafety.com%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F10%2FProblem-Statement-Investigation-Quality_Sharing-and-Application-of-Learnings.pdf&data=04%7C01%7Clpedrosa%40anp.gov.br%7Cf837eb21b39645a9f73208d9c64db402%7C4499f4ff24a64b42b7ef124afcadc913%7C0%7C0%7C637758859304299362%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=PDIGhqQovmwOG97%2Fw35HQ4bV11ICqXmuacERE3aBSLc%3D&reserved=0
https://www.gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-comunicados/anp-e-orgao-regulador-de-petroleo-da-noruega-assinam-memorando-de-cooperacao
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agenda proposta para 2021 foi concluida com a realizagdo de 13 reunides. Como exemplo, cita-
se a troca de experiéncias relacionada aos seguintes assuntos de interesse mutuo:

e Definicdo e organizacao de registros de incidentes e de indicadores de desempenho;
e (Cessao de direitos;

e Seguranca cibernética;

¢ Envelhecimento e extensao de vida util de instalacées;

e Auditoria remota de sistemas submarinos realizada pelo PSA.

Sobre a organizacao de incidentes, alguns aprendizados foram incorporados no processo
de revisao da Resolucao ANP n? 44/2009, sobre comunicacdo de incidentes, a exemplo do
estabelecimento de definicdo para acidente grave. Tal conceito, inclusive, apoia o critério de
criticidade para a tomada de decisdo da SSM quanto a verificacdo de incidentes, conforme a
Instru¢ao Normativa ANP n? 06/2021.

Uma pratica adotada pelo PSA € a utilizacao de questionarios para avaliar a percepgao de
seguranca nas instalagdes. A utilizacdao de autoavaliacdo foi utilizada, por exemplo, no tema de
seguranca cibernética, a fim de obter um diagnéstico de como as empresas encontravam-se
preparadas para responder a eventos relacionados as ameacas e ataques cibernéticos com
impactos na seguranca operacional. Tal pratica é avaliada pela ANP como uma ferramenta
possivel de ser utilizada, com os devidos ajustes.

Outra boa pratica conduzida pelo PSA é o acompanhamento de indicador (nimero de
falhas/numero de testes) relacionado a elementos criticos de seguranca operacional, tais como:
sistemas de deteccdo de fogo e gas, bomba de combate a incéndio (partida), valvulas de diltvio
(ADVs), SDV de riser (teste de fechamento e de estanqueidade), BDV, PSV, DHSV, valvulas wing e
master de arvore de natal molhada (teste de fechamento e de estanqueidade) e BOP. Para além
dos dados preventivos que recebe anualmente da industria, a ANP tem se planejado para aplicar
uma estratégia de acompanhamento de indicadores especificos para aqueles elementos criticos
cujo gerenciamento foi mal avaliado nas auditorias tematicas e que tiveram maior indice de ndo
conformidades criticas. Outros indicadores acompanhados pelo PSA sao os de manutencdo:
backlog de manutencao preventiva e corretiva, tanto de elementos criticos como dos nao
criticos; e horas de manutencao realizada, separada por tipo (preventiva, corretiva, projetos ou
modificacdes e campanhas em parada programada). E possivel utilizar indicadores similares
para avaliar como estes sdo impactados diante de processos de envelhecimento das instalagdes,
principalmente nos casos proximos ao final da vida util de projeto e nas situagdes de
transferéncia de titularidade.

Neste acordo de cooperacao, a ANP teve a oportunidade de acompanhar remotamente a
conducdo de uma auditoria pelo PSA. Mesmo com as restrigdes que o modelo remoto impde ao
acompanhamento de uma atividade presencial, foi possivel observar como os auditores do PSA
entrevistaram liderancgas dentro e fora da instalagao.

No que tange ao inicio da operacao de um novo Operador, constatou-se que o PSA
participa do processo de pré-qualificacio das companhias, oportunidade em que observam
questdes associadas a estrutura organizacional e ao sistema de gestdo dos Operadores. A
avaliagdo da estrutura organizacional da companhia para iniciar a operacdo, tanto
documentalmente quanto por meio de entrevistas, é uma boa pratica que a ANP pode vir a
incorporar em seus fluxos de trabalho, principalmente para os casos de novos entrantes.
Diferentemente do que se tem tido como feedback da industria brasileira no que tange a
transferéncia de informacdo quando ha cessao de direitos, em especial nos ativos egressos do
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programa de desinvestimento da Petrobras, o PSA relata nao ter observado problemas do
comprador quanto ao acesso as informagdes de segurancga relativas ao ativo pertencente ao
vendedor.

Assim, os resultados dessa primeira etapa do benchmark estdo sendo consolidados, para
que os aprendizados e boas praticas passem a ser adotados pela ANP e, se aplicavel, convertidos
em requisitos para a industria.

11.3  Ouro Negro

Em 2021, a Operagao Ouro Negro completou 10 anos. Trata-se de parceria firmada a
partir de 2011 entre a Agéncia, Marinha do Brasil, Ministério do Trabalho e Previdéncia, Ibama,
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e, a partir de 2013, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa). Sua principal missao é fomentar o trabalho conjunto em ag¢des de fiscalizacdo
das atividades de E&P de petréleo e gas nas aguas jurisdicionais brasileiras. No IX SOMA foi
realizada apresentacdo sobre as ligdes aprendidas com os 10 anos da Operagdo Ouro Negro®é.

Desde 2020, em decorréncia da pandemia de Covid-19, a Ouro Negro tem atuado de forma
diferenciada, direcionando seus esforgos para verificar a eficicia das acdes tomadas pela
Estrutura Organizacional de Resposta (EOR) das empresas para o enfrentamento da doenga,
bem como para discutir a necessidade de implementacao de medidas de controle adicional.

Em novembro de 2021 foi realizada atividade de fiscalizacao na plataforma P-53, operada
pela Petrobras, tinica acdo realizada no ambito da Ouro Negro nesse ano (Grafico 29). O objetivo
foi, a partir de demanda do Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Municipio
de Sao Pedro da Aldeia, verificar se a Petrobras estava implementando de forma adequada as
recomendagodes provenientes da investigacdo do incidente ocorrido nesta unidade em 2019¢°
(ver item 3.2).

Participa¢ao da ANP nas a¢cdes Ouro Negro
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Grafico 29 - Quantidade de acdes Ouro Negro realizadas por ano, com destaque para participacio da ANP

68 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=6-icRHDq2Zg

69 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente/incidentes/relatorios-de-investigacao-de-incidentes-1/arquivos-relatorios-de-
investigacao-de-incidentes/plataforma-p-53/relatorio-p-53 final.pdf

68


https://www.youtube.com/watch?v=6-icRHDq2Zg
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/incidentes/relatorios-de-investigacao-de-incidentes-1/arquivos-relatorios-de-investigacao-de-incidentes/plataforma-p-53/relatorio-p-53_final.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/incidentes/relatorios-de-investigacao-de-incidentes-1/arquivos-relatorios-de-investigacao-de-incidentes/plataforma-p-53/relatorio-p-53_final.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/incidentes/relatorios-de-investigacao-de-incidentes-1/arquivos-relatorios-de-investigacao-de-incidentes/plataforma-p-53/relatorio-p-53_final.pdf
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1.4 Outras parcerias

Outras cooperagdes internacionais iniciaram ou tiveram continuidade em 2021 visando
a manutenc¢ao de um benchmarking de alto nivel, fundamental para a melhoria continua das
atividades desenvolvidas pela ANP.

Destaca-se a colaboragdao com: (i) Center for Chemical Process Safety (CCPS), com
participacdo em encontros regulares de compartilhamento de conhecimento e na revisao do
livro sobre fatores humanos; (ii) Joint Industry Project (JIP) sobre dutos flexiveis, coordenado
pelo Wood Group e com participacdo de empresas e 6rgados reguladores; (iii) I'm aware, parceria
com a University of Liverpool, que possibilita a pés-graduacao de servidores da ANP. Em 2022
sera iniciado um projeto de pesquisa, em nivel de mestrado, para aprimoramento da
metodologia de ranqueamento utilizada para sele¢ao das instala¢des a serem fiscalizadas; e (iv)
International Association of Drilling Contractors (IADC), com a realizacdo de apresentacoes e
reunides para troca de conhecimento sobre pogos e sondas.

No ambito nacional, em decorréncia principalmente do incidente com vazamento de 6leo
de origem indeterminada que atingiu o litoral brasileiro em 2019, a ANP iniciou, em 2021, duas
cooperacoes. A primeira delas foi com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), que
sera consolidada a partir da assinatura de um Protocolo de Inteng¢des, ja aprovado pela Diretoria
Colegiada da ANP, prevista para o 12 quadrimestre de 2022. A segunda se da na forma de
participacdo na Comissao Técnico-Cientifica para o Assessoramento e Apoio das Atividades de
Monitoramento e Neutralizacdo dos Impactos Decorrentes da Polui¢io Marinha por Oleo e
outros Poluentes na Amazénia Azul - ComTecPol Oleo. Tal comité é liderado pela Marinha do
Brasil e conta com a participacao de diversas instituicdes, tais como Ibama, Inpe, Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), bem como universidades. Seu objetivo é, por meio de uma
articulacdo técnico-cientifico, aumentar a capacidade de deteccdo de 6leo no mar, prevenir
impactos, formular a¢des de resposta a emergéncias tempestivas, entre outros.

Em 2021, também foi dada continuidade a parceria com a Comissao Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), que possui interface com a tematica de descomissionamento, especialmente
sobre o tratamento a ser dado para os residuos que contenham Naturally Occurring Radioactive
Materials (Norm), com a participacao no National Workshop on Holistic Approach to NORM
Management.

Os termos de execucao descentralizada (TED) firmados com a Marinha do Brasil para
realizacdo de pericias técnicas e monitoramento do trafego maritimo continuaram auxiliando na
cobertura necessaria para controle e fiscalizacao das atividades de E&P de 6leo e gas.

Por fim, os trabalhos conjuntos com Ibama e 6rgdos ambientais estaduais sao continuos,
para garantia da protecdo do meio ambiente, desde a definicdo das areas a serem ofertadas,
durante o processo de licenciamento ambiental para realizagdo das operagdes, até seu
descomissionamento e recuperag¢do das areas.
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12. CONCLUSOES

As consequéncias da pandemia de Covid-19 ainda puderam ser observadas nas atividades
de E&P de petrdleo e gas natural em 2021. A ANP permaneceu realizando o monitoramento das
medidas implementadas pelos Operadores, de modo que alteragdes no quantitativo do pessoal
de bordo nao implicassem em riscos. As licdes aprendidas em 2020 foram incorporadas tanto
pelos Operadores, quanto pela Agéncia, o que facilitou o gerenciamento da contingéncia.

No que se refere a fiscalizacao, a SSM realiza a¢gdes predominantemente preventivas,
aplicando o conceito de ndo conformidades, de carater pedagogico, o que gera oportunidade
para reparac¢do da conduta irregular dos Operadores, previamente a imposi¢do de penalidades.
No entanto, nos ultimos anos, tem se observado um aumento do indice de severidade dos
achados da ANP, decorrente do aumento de nio conformidades criticas relacionadas,
principalmente, a desvios em sistemas, equipamentos e procedimentos que poderiam, em caso
de falha, causar ou contribuir significativamente para um acidente operacional de grande
severidade.

Se por um lado, a manutenc¢do das atividades de fiscalizagdo focadas na inspecao dos
elementos criticos de seguranca operacional (vide inciso IIl do § 32 do art. 12 da Resolugdo ANP
n? 43/2007) aumenta o potencial de identificacdo de desvios criticos, por outro lado, nessa
abordagem, o Operador, que é o responsavel pelo gerenciamento dos riscos da atividade
econémica que conduz, tem oportunidade de identificar, previamente a acdo de fiscalizacdo, a
existéncia de tais desvios, a partir de uma notificacao de realizagdo de autodiagnostico emitida
pela ANP. Logo, os Operadores tém a possibilidade de tratar desvios criticos antes da fiscalizacao
e, consequentemente, eliminar eventual cendrio de risco grave e iminente. Entretanto, falhas no
autodiagnostico e na implementacao de acdes contingenciais e de medidas corretivas levaram a
constatacdo de ndo conformidades criticas e a consequente interdicao de algumas instalagoes.
Entende-se que investimentos voltados para o gerenciamento de elementos criticos, incluindo a
verificacdo destes elementos (vide inciso Il do § 22 do art. 12 da Resolugdo ANP n? 43/2007),
teriam aumentado a seguranca das instalacdes e, comparativamente, seriam menos
dispendiosos que os prejuizos financeiros decorrentes das paradas de producao.

Verifica-se ainda recorréncia de desvios em elementos criticos que ja haviam sido
identificados em auditorias pretéritas, o que indica que a verificacdo de abrangéncia, executada
pelos operadores, ndo esta sendo suficiente. Os Operadores precisam estabelecer formas de
abrangéncia mais eficazes, com base nos desvios identificados em auditorias internas, externas
e de terceira parte.

Arecorréncia de desvios em elementos criticos ja diagnosticados, é indicativo da auséncia
de recursos para a implementacao e o funcionamento do sistema de gerenciamento da seguranga
operacional, requisito regulatério de Cultura de Segurang¢a, Compromisso e Responsabilidade
Gerencial (SGSO, Pratica de Gestdo n? 1). Deste modo, ha necessidade de acompanhamento mais
estreito, por parte da alta administracio, do planejamento e da disponibilizacao de
recursos para a seguranca das operacdes, com a definicdo de indicadores para medicdo do
desempenho.

Para além da sua atribuicao de analisar o desempenho de seguranca das operagdes de
E&P a fim de estabelecer processo de melhoria continua das atividades cobertas pelo Regime de
Seguranca Operacional, a SSM tem apoiado a industria em a¢des para superar desafios. Em 2021,
especificamente para os Desafios #1 de 2019, #1 e #2 de 2020, este apoio foi dado na criacdo e
conducdo de projetos de engajamento da industria para o compartilhamento de boas praticas,
no intuito de elevar o desempenho das empresas. O primeiro projeto, conhecido como Labtank,
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envolveu diversas partes interessadas, como Operadores, prestadores de servico, sociedades de
classe e academia, e se dedicou ao compartilhamento de licdes aprendidas e boas praticas com
acidentes de vazamento de 6leo no mar devido a falha na integridade de tanques e casco de FPSO.
0 segundo, envolveu as empresas das associacoes IBP, Abespetro e IADC no compartilhamento
de trilhas de auditoria do SGSO durante uma série de workshops. Como resultado, espera-se que
a dinamica conduzida nos projetos e os documentos que estdo sendo elaborados pelas empresas
e associacoes participes venha a melhorar o desempenho do gerenciamento da integridade e
aprimorar a qualidade das auditorias internas das empresas. Um terceiro projeto relevante que
a ANP liderou ocorreu no ambito do International Regulators Forum, no qual se desenvolveu o
compartilhamento de conhecimento a respeito da qualidade de investigacao de incidentes e
aplicacdo das respectivas licoes aprendidas. O resultado deste projeto estd publicado no sitio
eletronico do IRF, no documento Problem Statement - Investigation Quality/Sharing and
Application of Learnings, em que se divulga as expectativas dos 6rgdos reguladores membros do
férum sobre a atuacao dos Operadores.

Embora a SSM tenha criado e se envolvido em projetos de impacto abrangente na
industria, os resultados apresentados na solucdo dos desafios de seguranca, até o momento,
determinard a estratégia da ANP em 2022 para buscar a aderéncia do mercado aos
regulamentos, em especial, mas ndo se limitando a: (i) intensificar inspe¢des de elementos
criticos; (ii) acompanhar indicadores especificos para evidenciar a melhoria do desempenho
quanto ao gerenciamento de elementos criticos; e (iii) avaliar a implementacao da verificacdo
independente de elementos criticos de seguranca operacional.

Em 2021, houve um aumento nas taxas de incidentes relacionados a principio de
incéndio, incéndio significante e incéndio maior. E necessario, portanto, um aprimoramento do
gerenciamento de elementos criticos, de modo a garantir sua disponibilidade e
integridade, visando reduzir os riscos associados a cenarios de grandes acidentes. Uma reflexao
deve ser realizada sobre o estabelecimento de indicadores que sejam capazes de demonstrar a
realidade operacional, a fim de garantir que os riscos estejam gerenciados, com a aplicagdo dos
recursos adequados a cada situacdo. A utilizagcdo de indicadores é fundamental para prevenir
grandes acidentes, para melhorar a confiabilidade das atividades e para comunicar os resultados
de desempenho.

Também é notavel a recorréncia de incidentes envolvendo risers. A auditoria realizada
pela ANP confirmou as limita¢des das investigacGes de eventos anteriores, que ndo atingiram
pleno entendimento do modo e dos mecanismos de falhas, o que impossibilita a implementacao
de recomendacoes eficazes e a incorporagdo das licdes aprendidas. Observa-se, portanto, que
permanece o desafio de desenvolvimento, pela industria, de metodologias para incorporar as
licoes aprendidas de incidentes em seus sistemas de gerenciamento de seguranca.

No que se refere ao processo de cessao de direitos e obriga¢des, apesar das melhorias
observadas em 2021, decorrentes, principalmente, do aprimoramento do processo e da maior
aproximacdo da ANP a cedentes e cessiondrios, ainda ha espago para aprimoramento da fase de
due diligence, que precisa ser adequada as complexidades e riscos das instalagdes.

Em relacao a sustentabilidade, a ANP, alinhada com o cenario mundial, iniciou o projeto
“Indicadores de sustentabilidade e reducao de emissdes de gases de efeito estufa”. Em busca de
uma transicdo energética segura e organizada, as a¢0es de cooperacdo, ainda elementares, com
instituicdes nacionais e internacionais possibilitardo um aprimoramento regulatério e,
consequentemente, contribuirdo para a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa.

A reducao da pegada de carbono por barril produzido, para apoiar a atracao de
investimentos, em um momento em que a sociedade clama por energias de baixas emissdes, é
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extremamente necessaria. Assim, um desafio para a industria é desenvolver ou atualizar suas
diretrizes de projeto e aprimorar os processos corporativos de gerenciamento de projetos
para que o risco de carbono seja considerado na tomada de decisdo. Com isso, a reducdo de
emissdes e a transicao energética poderdo ser conduzidas de forma economica, gerenciando o
risco do negdcio, considerando os impactos de pregos de carbono e as mudancas climaticas.

Em paralelo, refor¢a-se a importancia de se estimular a realizacdo das AAAS. A promocao
da participacdo publica durante a elaboracdo dos estudos, por intermédio de entrevistas,
oficinas e reunides, possibilita antecipar conflitos que anteriormente eram tratados somente no
processo de licenciamento ambiental. Além disso, proporciona a sociedade em geral maior
conhecimento acerca dos impactos da atividade e das condi¢cbes para a sua mitigacao,
removendo resisténcias e desconfiancas, traduzidas por frequentes a¢des judiciais por ocasido
das Rodadas de Licitacao. Considera-se, portanto, que a AAAS, como um instrumento de
avaliagdo ambiental estratégica, cumpre seu papel de promover a participacdo publica na
tomada de decisao para determinada regidao, sendo um meio de obtenc¢ao da licenca social para
operar. A possivel inclusdo de energias renovaveis no escopo das novas AAAS podera ainda
contribuir para a reducdo da pegada de carbono da industria de petrdleo e gas e assegurar uma
transicao energética sustentavel. Vislumbra-se dificuldades na manutenc¢do da disponibilizacao
de areas exploratdrias no Brasil, sem que se disponha de instrumentos mais robustos, como as
AAAS, como parte do planejamento.

Dado o exposto, verifica-se que o ano de 2022 retorna com desafios para os Operadores
em temas para os quais a demonstracdo de melhoria do desempenho em seguranca operacional
foi insuficiente.

e Desafio #1: Garantia da disponibilidade e integridade de sistemas e equipamentos
criticos, com implementacio de contingéncia na falha, capacitacio em
procedimentos criticos e controle de inspe¢dées e manutencgao.

e Desafio #2: Aprimoramento das investigacdes de incidentes e incorporacao das
licoes aprendidas no sistema de gestao de seguranca operacional, de modo a evitar
recorréncia dos desvios.

e Desafio #3: Comprometimento e proatividade objetiva da alta lideranc¢a, com o
planejamento e disponibilizacio de recursos para a seguranca das operacgoes,
primordialmente em processos de integridade estrutural, com o respectivo
desenvolvimento de indicadores e métricas para acompanhamento e
aprimoramento continuo.

Acrescenta-se a necessidade de implementacdo de agbes voltadas para a
sustentabilidade:

e Desafio #4: Estabelecimento das diretrizes de projeto e aprimoramento dos
processos corporativos de gerenciamento de projetos, para que o risco de carbono
passe a ser considerado na tomada de decisao.

Em consondncia com o Mapa Estratégico da ANP 2021-2024, a SSM mantém seu
compromisso de dissemina¢do de conhecimento e transparéncia. Em 2021, além da emissao de
sete alertas de seguranca e de documentos relacionados ao arcabouco regulatdrio de
descomissionamento, foi publicado o Painel Dindmico de Seguranga Operacional de Instalagcdes
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de E&P70, que concentra informagdes sobre Documentag¢do de Seguranca Operacional, Infragdes,
Fiscalizacdo, Descomissionamento e Dados de Covid-19.

0 ano de 2022 marcara a conclusdo da revisao do arcabouco regulatério de seguranca
operacional, que visa adequar os dispositivos normativos ao novo cendrio da industria no Brasil.
A continuidade das ag¢oes de fiscalizacdo focadas nas principais deficiéncias identificadas, em
conjunto com a¢des mais amplas junto a institui¢des nacionais e internacionais, robustecera o
papel da ANP nos préximos anos.

Outro aspecto relevante a ser enderecado em 2022, visando elevar o nivel de seguran¢a
da industria brasileira, € o desenvolvimento de um robusto processo de avaliacio da
implementacdo, pelos Operadores, das praticas de gestdo constantes dos normativos da ANP
relacionadas aos diferentes aspectos de fatores humanos nas operac¢des. Dessa forma, busca-se
aprimoramentos na implementacdo e na avaliacdo da Cultura de Seguranga, a partir de acdes
concretas da lideranga; o adequado uso de técnicas de confiabilidade humana em atividades
criticas, incluindo a sua integracao com as analises de risco de processo; o aprimoramento dos
processos de aprendizado; o aprimoramento da comunicacdo e percep¢ao de risco; e a
consideracdo dos fatores humanos no projeto das instalacdes e no mapeamento dos processos.

A missdo de promover a seguranca das atividades de exploracdo e producdo, e o
estabelecimento de medidas eficazes para o controle dos riscos das operagcdes deve ser
perseguida, incessantemente, por todas as partes que integram a industria do petréleo e do gas
natural. O foco na prote¢ao da vida humana, do meio ambiente e dos ativos é o que garantira o
desenvolvimento sustentavel e a licenca social para operar da industria, no médio e no longo
prazo.
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