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PREFACIO

Este Relatério tem a finalidade de apresentar aos diversos segmentos da industria de
petroleo e gas natural, os dados relacionados a atividade de seguranga operacional no
upstream do ano 2016. Tais informac¢des foram consolidadas pela Agéncia Nacional do
Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), visando propiciar um diagndstico do
desempenho da seguranca operacional para o segmento de Exploracdo e Producédo de
petréleo e gas natural no Brasil.

E importante contextualizar a seguranca operacional e o meio ambiente com a forte
retomada das atividades de E&P, tendo como foco os campos e blocos do pré-sal. O esfor¢o
realizado para oferta dessas areas tornara, em breve, o Brasil numa fronteira definitiva de
E&P na geopolitica do petroleo. Dessa forma, é mais que necessario que todos os players
envolvidos trabalhem em estreita cooperacdo, de tal forma que haja um crescimento
sustentavel da industria.

Vale destacar que a atuacdo da ANP nas questdes de seguranca operacional pauta-
se na prevencao e na melhoria continua da industria. A Agéncia esta consciente de que cabe
a cada agente econdmico a responsabilidade pela manutencéo da seguranca nas operacdes
das suas instalacdes, da garantia da vida humana e a protecdo ao meio ambiente.

Assim, as auditorias de seguranca operacional realizadas pelo corpo técnico da ANP
avaliam preventivamente 0s riscos existentes nas operacdes das diversas instalacdes do
E&P e favorecem o aprimoramento rotineiro da gestao de risco realizada pelas empresas.

Portanto, a reducéo dos riscos nas atividades da industria do petrdleo e gas natural,
baseada na gestéo eficaz da seguranca operacional, € tratada pela Agéncia como prioridade
absoluta, gerando oportunidade para realizacdo dos melhores resultados ao fortalecimento
da seguranca das instalac@es, preservando a vida humana e o meio ambiente.

A busca permanentemente do desenvolvimento e sustentabilidade da Cultura de
Seguranca no E&P brasileiro € uma questdo de sobrevivéncia do setor. Por isso, ndo ha
margem para ocorréncia de grandes acidentes.

Neste contexto, ha que se destacar as acdes da ANP nos ultimos anos, através dos
seguintes topicos: (i) definicAo do Planejamento Estratégico da ANP e da Agenda
Regulatéria que conferem diretrizes para a simplificacdo do arcabouco regulatério tornando-
0 mais transparente, objetivo e capaz de promover o interesse publico e a atracdo de
investimentos; (i) O desenvolvimento de um arcabouc¢o regulatério de vanguarda, néo
prescritivo, com foco preventivo, baseado em performance, em gestdo de risco e que
incentivam a elaboragcéo das Melhores Praticas pela industria do Petroleo e Gas Natural; e
(i) a crescente agenda de acdes de fiscalizagcdo da ANP feitas por um corpo técnico
altamente qualificado, tendo forte integracdo com os diversos segmentos da industria de
E&P e com os demais 6rgaos de Estado.

7z

Certamente a combinacdo desses trés pontos € um importante indutor de um
ambiente orientado a melhoria continua tanto da regulacdo quanto da gestdo da seguranca
operacional no Pais.
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INTRODUCAO

O objetivo deste relatério anual € apresentar o status atual da gestdo de seguranca
operacional praticada nas atividades de exploracdo e producéo de petréleo e gas natural
(E&P) durante o ano de 2016, através da consolidacdo de resultados e de indicadores das
diversas agoes realizadas no ambito da Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio
Ambiente — SSM na busca da melhoria continua da cultura de seguranca do setor.

O relatorio de 2016 também apresenta textos técnicos, com o objetivo de destacar para
o leitor temas de relevancia conduzidos pela SSM, a saber: a publicacdo do SGIP — Sistema
de Gestdo da Integridade de Pocos; a revisao do Manual de Comunicacdo de Incidentes;
(iii) a desativacao de instalagcfes e extensdo da vida util; e (iv) planos de acao para resposta
as nao conformidades. Adicionalmente, foram elaborados 4 (quatro) textos relacionados a
nao conformidades que foram consideradas objetos de destaque para motivacao de reflexdo
por parte das operadoras, a saber: Planejamento de Emergéncia; Gerenciamento de Risco;
Manutencgéo da Integridade; e Definicdo de Responsabilidades e Gestéo de Contratadas.

Por fim, o resultado pretendido com a divulgacdo deste relatério € que cada agente do
setor possa, de forma proativa, buscar a melhoria continua da seguranca operacional,
condicao essencial para que haja o verdadeiro desenvolvimento da cultura de seguranca
necessaria para a sustentabilidade da industria do petroleo e gas natural no Brasil.



ATRIBUICOES DA ANP NA SEGURANCA OPERACIONAL E NO MEIO AMBIENTE

e A Seguranca Operacional

A ANP é o orgao responsavel pela fiscalizacao das atividades de exploracéo e producao
de petréleo e gas natural, de acordo com o previsto na Lei n°® 9.478/1997, tendo a
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente — SSM, a atribuicdo de
fiscalizar as instalagcbes do setor de E&P.

No cumprimento de suas atribuicbes, a SSM tem como objetivo buscar a garantia da
protecdo da vida humana e do meio ambiente, da continuidade operacional e da protecao
de ativos. Tais objetivos sdo alcancados, através de uma atuacdo preventiva na busca da
melhoria continua da seguranca operacional, privilegiando um ambiente onde todos os
agentes compreendam seu papel no contexto do desenvolvimento de uma cultura de
seguranga avancada.

Para estabelecer o arcabouco regulatério da seguranca operacional, a ANP desenvolveu
regulamentos alinhados as melhores praticas da industria do petroleo e gas natural, de forma
a estabelecer um Regime de Seguranca Operacional ndo restritivo a inovagao e a evolucéo
tecnoldgica.
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Figura 1 - Arcabouco regulatério para implementacdo do Regime de Seguranca Operacional nas atividades

Na aplicacdo dos regulamentos, a ANP atua de maneira preventiva atraves da verificagéo
do atendimento aos requisitos estabelecidos no Regime de Seguranca, seja por meio de
acOes de fiscalizacdo periddicas, ou atraves de analise documental e da divulgacédo de
alertas de seguranca.

O planejamento das acdes de fiscalizagcdo leva em consideracédo critérios baseados em
risco para a escolha das unidades que serdo fiscalizadas. Tais critérios envolvem
informacgdes das instalacdes em operacdo e de diversos indicadores de desempenho
reativos e preventivos.



Durante as atividades de fiscalizacdo, as ndo conformidades identificadas podem ser
classificadas como criticas, graves, moderadas e leves, de acordo com o risco envolvido na
operacdo. Os agentes regulados sao notificados para sanear e dar tratamento abrangente a
essas nao conformidades, conforme definido na Resolugdo ANP n° 37/2015.

A Resolucdo ANP n° 37/2015 também regulamenta as situacdes passiveis da emissao
de autos de infracdo, quando da identificacdo de falhas na implementacdo das acobes
corretivas as nao conformidades enderecadas em auditorias anteriores ou quando ocorrem
acidentes. Os autos de infracdo, conduzidos no ambito do processo administrativo, podem
resultar na aplicacao de multas, respeitando-se o amplo direito de defesa e do contraditério.
Além das infracdes, a fiscalizacdo da ANP podera aplicar a medida cautelar de interdicao
das atividades, quando restar evidenciado a ocorréncia de ndo conformidade critica, atraves
da caracterizacdo da existéncia de risco grave e iminente, sem prejuizo a abertura de
processo administrativo sancionatorio.

e O Meio Ambiente

Destaca-se ainda, no ambito das suas atribuicbes, o trabalho que a SSM realiza
juntamente com os O6rgdos ambientais no processo de consolidacdo das manifestacées
conjuntas entre a ANP e o MMA. Tais manifestacfes apresentam os pareceres € 0s hiveis
de exigéncia que serdo cobrados durante o licenciamento ambiental das atividades de
exploracéo e producéo de petréleo e gas natural nas areas a serem ofertadas nas Rodadas
de Licitag6es promovidas pela ANP.

Outro tema de destaque, ainda na esfera de competéncia ambiental da SSM, é a
conducdo do processo de contratacdo do Estudo de Avaliacdo Ambiental de Areas
Sedimentares (AAAS) das Bacias de Sergipe-Alagoas e Jacuipe. Este estudo visa integrar
a avaliacdo ambiental aos processos decisorios relativos a outorga de blocos exploratérios,
contribuindo para a prévia definicdo de aptiddo das areas sedimentares para as atividades
ou empreendimentos de exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural.

Por fim, destaca-se que no més de maio de 2016 foi assinado o Acordo de Cooperacéo
Técnica— ACT entre a ANP e o0 IBAMA, que tem como principais objetivos: o intercambio de
informacdes; o desenvolvimento de a¢cbes orientadas para o aprimoramento da avaliacéo e
gerenciamento de impactos ambientais de areas em processo de licenciamento ou ja
licenciadas; a formulacdo de ac¢bes visando ao acompanhamento do cumprimento da
legislacdo ambiental dos empreendimentos de E&P; e a criacdo de grupos de trabalho para
formulacdo de guias de boas praticas e aprimoramentos em diversos processos técnicos
voltados para a segurancga operacional e ambiental das atividades de E&P.



1. EVOLUCAO DA REGULACAO DE SEGURANCA OPERACIONAL E MEIO
AMBIENTE

O processo de publicacdo de resolucdes na ANP segue o planejamento definido na
Agenda Regulatéria, aprovada pela Diretoria Colegiada. Para o biénio 2015-2016, coube a
SSM a edicao de normas nas seguintes plataformas teméticas: (i) fiscalizacdo da seguranca
operacional; (ii) gestdo da integridade de pocos; e (iii) operacdo de sistemas submarinos.

No biénio 2015/2016 foram publicadas as resolugdes ANP n° 37/2015 (Fiscalizagéao de
seguranca operacional do E&P); ANP n° 41/2015 (Sistema de Gerenciamento de Seguranca
Operacional de Sistemas Submarinos - SGSS); e ANP n° 46/2016 (Sistema de
Gerenciamento de Integridade de Pocos - SGIP).

As resolucdes supracitadas foram desenvolvidas, tendo como referéncia a Resolucéo
ANP n° 43/2007 (Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional - SGSO). Destaca-
se que no processo de desenvolvimento destas normas houve o amplo debate técnico com
0s agentes de mercado, através da realizacdo de eventos e seminarios, que foram
essenciais para consolidacdo de uma regulamentagdo robusta e moderna, capaz de
fomentar o desenvolvimento das melhores praticas e, consequentemente, da cultura de
seguranca da induastria.

1.1.Sistema de Gerenciamento de Integridade de pocos (SGIP)

A patrtir dos incidentes de Montara (2009), Macondo (2010) e Frade (2011/2012), a ANP
identificou a necessidade de desenvolvimento de mecanismos regulatérios para a
verificacdo da adequacao dos projetos de pocos, sendo iniciado os estudos necessarios ao
desenvolvimento de um regulamento especifico.

Neste contexto, foi realizada ampla pesquisa bibliografica sobre a gestdo da integridade
de pocos das praticas vigentes na industria de petréleo. Em paralelo, foram iniciados ciclos
de reunides técnicas com os principais Agentes regulados, bem como o IBP e outras
entidades de classe.

A agenda regulatoria de 2015/2016, consolidou a proposta de uma uUnica resolucédo que
versaria sobre a gestdo da integridade de pocos, cujo escopo seria aplicavel a pocgos
maritimos e terrestres, durante todo seu ciclo de vida, ou seja, do projeto até o abandono
permanente.

Como resultado final, apés trés anos de desenvolvimento e com a ampla participacéo
dos agentes de mercado, foi publicado em novembro de 2016 a Resolu¢do ANP n° 46/2016
gue estabelece o Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade de
Pocos (SGIP)!. Esta nova norma reflete as melhores préaticas de seguranca operacional na
gestao de integridade de pocos.

A nova abordagem do SGIP em relac@o aos critérios para o abandono de pocos trouxe
um efetivo aprimoramento nas atividades, estabelecendo regras menos prescritivas que dao

1 Para mais informacdes, visite: http://www.anp.gov.br/wwwanp/exploracao-e-producao-de-oleo-e-
gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente



maior flexibilidade a diferentes solucbes de projeto, aumentando ainda a garantia da
seguranca das barreiras necessarias para realizacdo do abandono seguro de pocos.

Por fim, vale destacar que a publicacdo do SGIP fomentou o mercado a publicar a
primeira edicdo do Manual de Boas Préticas do Instituto Brasileiro do Petroleo, gas e
biocombustiveis (IBP), que versa sobre metodologias para o abandono de pogos e que
possui 0 reconhecimento técnico da ANP. Portanto, a nova regulamentacdo do SGIP,
apresenta-se na vanguarda dos requisitos de gestao da integridade de pocos.

1.2.Revisédo do Manual de Comunicacéo de Incidentes

O Manual de Comunicacao de Incidentes de Exploracédo e Producdo de Petroleo e Gas
Natural (MCI) consiste hum guia de orientagdo sobre a comunicacdo dos incidentes
ocorridos no ambito das instalacbes de exploracdo e producdo (E&P). O MCI contém as
definicdes dos tipos de incidentes que devem ser comunicados a ANP, conforme determina
a Resolugcéo ANP n° 44/2009.

Durante o ano de 2016 o MCI foi revisado com o objetivo de aprimorar suas defini¢cdes e
eliminar as lacunas de entendimento e de interpretacdes, conferindo maior robustez do
sistema de comunicacao de incidentes. A revisdo do MCI conduzida de forma colaborativa
e multidisciplinar, contando com a participacao dos técnicos da ANP e do Instituto Brasileiro
de Petrdleo, Gas e Biocombustivel (IBP).

Neste processo de revisdo, destaca-se a abordagem da interpretacéo temporal do termo
‘imediatamente” em relacdo a cada tipo de incidente, observando-se sua respectiva
classificacdo de gravidade/severidade. Neste contexto, a nova versdao do MCI estabelece
trés categorias de prazos para a comunicacao das ocorréncias a ANP, a saber: (i) quatro
horas para incidentes de maior relevancia; (i) vinte quatro horas para incidentes de
severidade média; e (iii) quarenta e oito horas para incidentes de menor relevancia.

Dentre as alteracfes, destaca-se a comunicagao de eventos de: (i) “Perda de Contengao”
precursores de acidentes tipicos de seguranca de processos; (ii) “Parada Emergencial” de
Planta de Processo — Emergency Shutdown (ESD) com definicdo de trés niveis: menor,
intermediario e maior, alinhado com o conceito da Norma API 754; (iii) “Descarte fora de
especificacdo” para 6leos e graxa em agua produzida, e fluido de perfuragdo em cascalho.

Para alinhamento com os novos regulamentos técnicos da SSM, foram incorporados ao
texto os conceitos de “Conjunto Solidario de Barreiras (CSB)”, presente no Sistema de
Gerenciamento de Integridade de Pocos (SGIP) e “sistema de coleta de producéo” e
“sistema de escoamento da produgado”, oriundos do Sistema de Gerenciamento de
Seguranca de Sistemas Submarinos (SGSS).

Com a nova versdo do MCI, é esperado maior aderéncia dos agentes regulados a
comunicacdo e investigacao de incidentes e consequentemente aprimorar do banco de
dados de incidentes que permitira a ANP uma acdo mais eficaz na fiscalizacdo e na
orientagdo das atividades reguladas.

A nova versao do MCI pode ser encontrada no site da ANP no enderego abaixo:

http://www.anp.gov.br/wwwanp/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-
operacional-e-meio-ambiente/comunicacao-e-investigacao-de-incidentes?view=default
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1.3.Desativacio de Instalagbes e Extens&o de Vida Util

Tipicamente, um contrato de concessao apresenta duracdo de 27 anos. Quando do
encerramento da producédo, é a Resolucdo ANP n° 27/2006, define os procedimentos a
serem adotados na desativagao de instalagoes.

Caso haja solicitagéo por parte dos operadores para a ampliacdo da fase de producgéao, a
ANP analisa a prorrogacgéo do contrato considerando diversos fatores, entre eles, a extensao
da vida util das instalacdes sob a Gtica da seguranca operacional.

Até o final de 2016, a SSM analisou 63 solicitacbes de desativacdo de instalacbes em
areas terrestres e maritimas, das quais 30 possuiam sistemas de producdo. As demais
solicitacdes envolviam areas declaradas como comerciais, contendo pocos perfurados,
porém nao tiveram producdo iniciada ou formam desativadas antes da publicacdo da
Resolucdo ANP n° 27/2006. Do total de solicitacGes, 37 se referem a desativacbes de
instalagBes maritimas e 26 de instalagfes terrestres.

Em 2016, a SSM deu inicio a revisdo da Resolugcdo ANP n° 27/2006, que trata da
desativacdo de instalacdes. Esta revisdo promovera melhorias no &mbito dos Programas de
Desativacdo de Instalagbes elaborados pelos operadores. Importantes estudos foram
realizados com o objetivo de aprimorar a abordagem regulatéria na defini¢cdo dos (i) critérios
utilizados para tomada de decisdo sobre a permanéncia/remocdo de instalacdes; (i) na
identificacdo de equipamentos/sistemas que serdo mantidos operacionais durante a etapa
de limpeza de vasos/dutos e na etapa de despressurizacdo de pocos; (iii)) da sequéncia de
descomissionamento de equipamentos/sistemas; (iv) da analise de riscos e das medidas
mitigadoras; (v) plano de resposta a emergéncia; (vi) destinacdo de estruturas e na gestédo
de residuos, incluindo o NORM (Naturally Occurring Radioactive Materials); (vii) na
identificacdo de passivos e nas acfes para recuperacao de areas; e (viii) no monitoramento
pos descomissionamento.

Neste mesmo periodo, houve solicitacbes para prorrogacao da fase de producédo que
demandaram a avaliacdo da extensdo de vida Util sob a Otica de seguranca operacional,
sendo duas em campos maritimos e uma em campo terrestre, de contratos da Rodada Zero
(contratos com previsdo para encerramento em 2025). Portanto, h4 a expectativa de que a
demanda referente a avaliacdo de extensdo de vida util por parte da ANP devera crescer
consideravelmente nos proximos anos.

Neste contexto, o ano de 2016 representou um marco no que concerne ao inicio da
definicao dos critérios técnicos necessarios para subsidiar as analises referentes a extensao
de vida util de instalac6es de producéo. Portanto, é importante ressaltar a necessidade de
aproximacéao entre a ANP e operadores para que haja um prazo adequado para elaboracao
e andlise dos estudos de extensdo de vida util relacionados a integridade, obsolescéncia e
gestdo de pessoal e de risco.
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1.4.Avaliacao de planos de acao para a resposta a ndo conformidades

O pleno saneamento das nao conformidades identificadas pela ANP é instrumento
fundamental para a melhoria continua da seguranca das atividades reguladas. Ao longo do
ano de 2016, ja com a vigéncia da Resolucdo ANP n° 37/2015, comegaram a surgir
respostas mais estruturadas para as nédo conformidades identificadas durante as auditorias
realizadas pela ANP.

A citada resolucao instituiu a possibilidade de apresentacdo de planos de agéo para o
tratamento das ndo conformidades, excepcionalmente, fora do prazo inicialmente estipulado
pela Agéncia.

Portanto, € esperado que os operadores apresentem as a¢des corretivas referentes aos
desvios identificados, dentro do prazo inicialmente concedido pela ANP para o saneamento
das ndo conformidades ou que fossem adotadas medidas alternativas que mitigassem o0s
riscos da manutencéo da situacdo néo conforme.

E importante ressaltar que, havendo necessidade do uso de Planos de Ac#o, estes
devem apresentar a robustez e consisténcia técnica necessarias para que haja celeridade
no processo de aprovacao por parte da ANP.

Destaca-se que, das auditorias SGSO e SGI realizadas de janeiro de 2016 a marco de
2017, em instalacGes de producdo, foi verificado que cerca de 65% das nao conformidades
foram tratadas dentro do prazo inicialmente concedido pela ANP, e 35% das néo
conformidades tratadas por meio de planos de acdo. Ja para instalacdes de perfuragéo,
verificou-se que cerca de 80% das n&o conformidades foram tratados dentro do prazo
inicialmente concedido pela ANP, sendo 20% das ndo conformidades tratadas por meio de
planos de agao.

Observou-se que, as ndo conformidades graves tiveram o maior € o percentual de
tratamento por meio de plano de acao. Tal fato é justificado, pois as ndo conformidades de
maior gravidade possuem natureza mais complexa e, consequente, demandam acdes
corretivas, preventivas e de abrangéncia, e por essa razdo levam mais tempo para serem
concluidas. Entretanto, ha que se atentar para o fato que o prazo para saneamento da nao
conformidade grave deve ser célere.

Foi verificado que os prazos médios estipulados pelos operadores para o saneamento
das ndo conformidades (acdes corretivas, preventivas e de abrangéncia), através de planos
de acdo, foram respectivamente de 133, 67 e 120 dias para plataformas maritimas, sondas
maritimas e campos terrestres.

Dentro de um processo de melhoria continua, a ANP, através da SSM, buscara aprimorar
a comunicagcdo com o0s operadores com objetivo de aprimorar a abordagem para o
saneamento de nao conformidades nos prazos estabelecidos e na estruturagdo de um
melhor entendimento quanto ao adequado uso dos planos de agéo.
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2. NIVEL DE ATIVIDADE DA INDUSTRIA DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL?

Os gréficos abaixo mostram a evolugdo do nivel de atividades da indUstria de exploracao
e producdo de petrdleo e gas natural desde 2009, divididos em: (i) atividades em sondas
maritimas?, (ii) atividades de producdo maritimas e (iii) atividades de producdo em campos
terrestres®. Os valores foram normalizados utilizando-se como referéncia os valores relativos
ao ano de 2009, ano a partir do qual se dispde do todos os dados apresentados.

Evolugao do nivel de atividades em sondas maritimas
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Gréfico 1 — Evolucéo do nivel de atividades em sondas maritimas desde 2009

As atividades em sondas maritimas vém apresentando reducdo desde 2012, tendo
atingido em 2016 o menor valor desde entéo, tanto em relacdo a quantidade de homens-
hora trabalhados quanto em relacéo a quantidade de pocos perfurados.

A quantidade de sondas maritimas em operac¢éo no Brasil em 2016 apresentou reducao
de 37% em relacdo ao ano anterior, tendo praticamente atingido 0 mesmo patamar de 2009,
ano no qual houve a menor quantidade de sondas maritimas operando no periodo analisado.
Considerando todo o periodo em andlise, houve uma reducéo de aproximadamente 60% no
namero de pocgos perfurados em um ano, demonstrando consideravel desaceleracdo da
atividade de sondas no Brasil.

2 As atividades consideradas neste relatério incluem as sondas e plataformas maritimas, além dos campos terrestres.
3 As atividades em sondas maritimas englobam as atividades de perfuragdo, completagéo, testes e intervengdes em pogos.
4 A atividade em campos terrestres refere-se aos campos que estédo sob o regime de seguranga operacional estabelecido na Resolugdo ANP n° 02/2010, ou seja, campos

com produgao superior a 15 m3/dia de 6leo ou 2.000 m3/dia de gas natural.
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Evolucao do nivel de atividades de produ¢ao maritimas
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Gréfico 2 — Evolucao do nivel de atividades em plataformas maritimas desde 2009

Em contraponto as atividades em sondas maritimas, as atividades em plataformas de
producdo maritimas, expressas em horas de trabalho e em producdo de petréleo e gas
natural, ttm aumentado de forma mais sensivel desde 2013. A quantidade de pocos
produtores em mar tem oscilado a cada ano em torno de um mesmo patamar, com variagoes
anuais de menos de 10% em relacdo ao ano anterior.

Observa-se que a quantidade de pocos produtores em mar vem demonstrando queda
desde 2014, enquanto a producdo de hidrocarbonetos aumentou consideravelmente neste
mesmo periodo em funcdo da elevada produtividade dos pocos em mar, com especial
destaque para os pocos do poligono do pré-sal, que atingiram no ano de 2016 a média de
um milh&o de barris de 6leo produzidos por dia.
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Evolucao do nivel de atividades em campos terrestres
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Gréfico 3 — Evolucao do nivel de atividades em campos terrestres desde 2009

A quantidade de pocos produtores e a producao de campos terrestres em barris de 6leo
equivalente se mantém estaveis desde 2009, com variacao inferior a 10% em relacédo ao
ano anterior.

Os valores de homem-hora trabalhados em campos terrestres comegaram a ser
reportados a ANP em 2014° e vém apresentando reducéo desde entdo. J& a quantidade de
pocos terrestres perfurados anualmente, que sempre apresentou uma oscilacao
consideravel, atingiu no ano de 2016 seu menor valor no periodo analisado, ou seja, cerca
de 30% da quantidade de pocos perfurados no ano de 2009.

Os principais dados relativos ao nivel de atividades da industria de exploracéo e producéo
no ano de 2016 encontram-se resumidos no Gréfico 4.

5 Os valores de homem-hora trabalhados em campos terrestres comegaram a ser reportados a ANP em 2014, motivo pelo qual a comparagao é feita deste ano em diante e tendo como

referéncia para normalizagdo o valor relativo a 2014. Os dados de homens-hora apresentados referem-se apenas aos valores relativos aos campos cuja concessionaria é a Petrobras.
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Gréfico 4 — Comparacao entre atividades em instalagbes maritimas e terrestres

As atividades maritimas correspondem a mais de 90% da produgé&o nacional de petroleo
e mais de 70% da producéo de gas natural, demandando quase 80% das horas de trabalho
em atividades de producéo, apesar de a maioria dos pocos perfurados e em producao se
encontrarem em campos terrestres.
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3. AUDITORIAS DE SEGURANCA OPERACIONAL — FISCALIZACAO COM FOCO
PREVENTIVO

As auditorias realizadas pela SSM séao distribuidas em relagcdo aos regulamentos
auditados e os escopos de cada atividade. A seguir, serdo apresentados 0s principais
resultados das atividades de fiscalizacdo da seguranca operacional do E&P.

3.1.Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional
(SGSO) em plataformas e sondas maritimas

A SSM efetua auditorias nestas instalacées do E&P para verificacdo do funcionamento
do Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional implementado pelos operadores.

A fiscalizacdo é estruturada com base no Regulamento Técnico do Sistema de
Gerenciamento de Seguranca Operacional - SGSO, instituido pela Resolugdo ANP n°
43/2007.

O SGSO estabelece os requisitos para implementacéo de um sistema de gerenciamento
de seguranca pela adoc¢ao de praticas de gestdo com demandas néo prescritiva, nao criando
entraves ao avanco a inovacao e ao avanco tecnolégico da industria do E&P, estabelecendo
assim os requisitos estruturais para o fortalecimento da cultura de seguranca.

3.1.1. Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional
(SGSO) em plataformas maritimas de producédo de petrdleo e gas natural

No ano de 2016, foram realizadas 51 acdes de fiscalizacéo, envolvendo 55 plataformas
maritimas de producédo, conforme o Grafico 5, mais que o dobro das atividades realizadas
no ano anterior. Esse incremento deveu-se a intensificacdo dos trabalhos na formacao de
novos auditores com foco nas atividades offshore.

Auditorias em plataformas maritimas
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Gréfico 5 — Quantidade de auditorias realizadas por ano e média de ndo conformidades por auditoria em
unidades maritimas de producéo.
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Conforme apresentado na Tabela 1, das 51 auditorias em plataformas maritimas
realizadas durante o ano de 2016, 47 (ou 92% do total) foram realizadas em unidades
instaladas em éareas contratadas pela Petrobras. A cobertura da fiscalizacdo da ANP é
coerente ao fato de que 93% das plataformas estdo em area sob contratos dessa operadora.

Tabela 1 — Quantitativos de auditorias por operadores de contratos realizadas em 2016 em unidades de

producéo
Bt ¢ o@D Quantidadg de Unidades
Auditadas
Petrobras 46
Petrorio 1
OGPAR 1
Shell 2
Statoil Brasil 1

Considerando as empresas responsaveis pela operacédo das plataformas (Operadores
de Instalacdo), a ANP verificou nove de um total de 11 empresas que operam no Brasil, tal
qual indicado na Tabela 2. Isto corresponde a uma abrangéncia de mais de 80% dos
sistemas de gestao de seguranca operacional deste tipo de atividade.

Tabela 2 — Quantitativos de auditorias realizadas e plataformas de producéo auditadas em 2016 por

operadores de instalacéo
Operador da Quantidade de QuEnnEads ek
Instalagdo Auditorias LS
Contempladas
Petrobras 32 36+
Modec 6 6
SBM 7 s
BW Offshore 1 1
OGPAR 1 1
0O0GTK 1 1
SAIPEM 1 1
Statoil 1 1
Petrorio 1 1

*Nota: uma mesma auditoria pode contemplar mais de uma unidade.

Considerando as auditorias aqui apresentadas, foi identificado um total de 812 nao
conformidades, com uma média de 15,9 ndo conformidades por auditoria.

Ao se desconsiderar as ndo conformidades classificadas como observacdes (pontos de
melhoria), obtém-se um total de 759 n&o conformidades, com uma média de 15 por auditoria,
sendo 192 classificadas como leves (25,3%), 285 como moderadas (37,6%), 253 como
graves (33,3%) e 29 como criticas (3,8%).

Como pode ser observado nos Gréficos 6 e 7, o perfil de ndo conformidades emitidas por
pratica de gestdo, durante o ano de 2016, permanece muito similar ao verificado na série
historica. Destaca-se a reducdo das ndo conformidades nas praticas 6, 7 e 13, relacionadas,
respectivamente, a Monitoramento e Melhoria Continua de Desempenho, Auditorias e
Integridade Mecénica.
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Gréfico 6 — Distribui¢cdo das ndo conformidades apontadas nas auditorias realizadas em 2016 em plataformas
de producgdo maritimas
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Gréfico 7 — Distribuicéo histdrica das nao conformidades apontadas em auditorias de plataformas de
producéo desde o ano de 2009

A andlise da série historica das ndo conformidades, mostra que as praticas de
Identificac@o e Analise de Riscos, Integridade Mecéanica e Gerenciamento de Mudancas (12,
13 e 16) seguem como as mais frequentes.

Vale ressaltar o elevado nimero de ndo conformidades observadas em 2016 nas praticas
12 (Identificacéo e Analise de Riscos), 13 (Integridade Mecéanica) e 16 (Gestdo de Mudanca)
guando comparamos os valores da série historica. Tal fato, mostra que a fiscalizacdo da
ANP permanecera com foco nestas praticas de gestdo. Adicionalmente, a ANP intensificara
as acOes de integracdo com as liderangas dos operadores para que haja um maior
compliance operacional, incluindo o desenvolvimento de boas praticas nesses quesitos.

As nédo conformidades criticas identificadas nas auditorias durante o ano de 2016 foram
atribuidas as praticas de Cultura de Seguranca, Qualificacdo e Treinamento, Auditorias,
Elementos Criticos, Identificacdo e Analise de Riscos, Integridade Mecanica e
Gerenciamento de Mudancgas (respectivamente, 1, 3, 7, 10, 11, 12, 13 e 16). Observa-se

18



gue a pratica 11 (Elementos Criticos) possui maior frequéncia, correspondendo a um terco
do total de ndo conformidades criticas emitidas.

Verifica-se no Grafico 8 abaixo, uma reducéo geral da gravidade das ndo conformidades
emitidas em 2016, ressaltada pela significativa reducéo do percentual de ndo conformidades
graves e do aumento das néo conformidades leves.
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Graéfico 8 — Distribuicdo de ndo conformidades apontadas em auditorias de plataformas de producao por
gravidade

As ndo conformidades criticas que ensejaram aplicacdo de medidas cautelares em
instalacdes de producao maritimas encontram-se detalhadas na secéo 7 deste relatorio.

19



3.1.2. Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional
(SGSO) em sondas maritimas

No ano de 2016, foram realizadas 23 acdes de fiscalizacdo em sondas maritimas de
perfuracdo, conforme o Grafico 9. Destaca-se que a quantidade de unidades maritimas de
perfuracdo em operacéo no Brasil em 2016 apresentou reducéo de 37% em relacdo ao ano
anterior. Apesar desta reducao, a quantidade de auditorias foi superior a média historica,
sendo fiscalizadas 55% das unidades maritimas que operaram® neste ano de 2016.
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Grafico 9. Quantidade de auditorias realizadas por ano e média de ndo conformidades por auditoria em
sondas maritimas de perfuracao.

Conforme apresentado na Tabela 3, pode-se concluir que das 23 auditorias em sondas
maritimas realizadas durante o ano de 2016, 22 (ou 95% do total) encontravam-se operando
para a Petrobras. Esta distribuicdo era esperada, uma vez que, aproximadamente, 98% das
unidades de perfuracdo que operaram no Brasil em 2016 tinham como operador do contrato
a Petrobras, descontando-se as unidades consideradas hibridas.

Tabela 3. Quantitativos de auditorias por operadores de contratos realizadas em 2016 em sondas de

perfuracdo
. Quantidade de
Concessionario o
Auditorias
Petrobras 22
Statoil Brasil (unidade hibrida) 1

Observa-se na Tabela 4, que em 2016, a ANP fiscalizou 11 dos 16 operadores de instalacao
gue estavam em operagdo em Aguas Jurisdicionais Brasileiras, alcancando 69% dos
sistemas de gestao aplicaveis as sondas maritimas em atividade no pais.

6 Para este célculo foram desconsideradas as unidades hibridas, pois nestes casos as sondas se encontram instaladas em unidades de produgéo.
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Tabela 4. Quantitativos de auditorias realizadas e plataformas de perfuracao auditadas em 2016 por
operadores de instalacédo

Operador da Instalagao

Quantidade de unidades
auditadas

Transocean

2

Seadrill

Queiroz Galvido Oleo e Gas S.A

Brasdrill Sociedade de Perfuragdo LTDA

Odebrecht

Ventura Petrdleo S.A.

Petrobras

Helix do Brasil Servigos de Petréleo Ltda.

Ensco do Brasil

Statoil

Ocean Rig do Brasil

N R[N RPN OIN(A -

Por ocasido dessas auditorias, foi identificado um total de 206 ndo conformidades, com
meédia de emisséo de 9 por auditoria.

Das 206 ndo conformidades, ao se desconsiderar aquelas classificadas como
observacgfes (pontos de melhoria), obtém-se um total de 186 ndo conformidades, ou seja,
uma média de emissdo de 8 por auditoria. Destas, 43 foram classificadas como leves
(23,1%), 91 como moderadas (48,9%), 51 como graves (27,4%) e 1 como critica (0,5%).

Como pode ser observado nos Grafico 10 e 11, o perfil de ndo conformidades por pratica
de gestdo no ano de 2016 apresenta algumas alteracdes se comparado a série historica.
Destaca-se uma reducao percentual significativa de ndo conformidades nas praticas 6, 7, 12
e 17 relacionadas, respectivamente, a Indicadores de Desempenho e Melhoria Continua;
Auditorias Internas; ldentificacdo e Analise de Riscos; Praticas de Trabalho Seguro e
Procedimentos de Controle em Atividades Especiais.
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Gréfico 10. Distribui¢do das ndo conformidades apontadas nas auditorias realizadas em 2016 em sondas
maritimas de perfuracgéo.
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Grafico 11. Distribuicéo histérica das nao conformidades apontadas em auditorias de sondas maritimas de
perfuracdo desde o ano de 2009.

As praticas 8, 13 e 14, respectivamente, a Gestao da Informacédo e da Documentacéo,
Integridade Mecanica e, Planejamento e Gerenciamento de Grandes Emergéncias, foram as
gue apresentaram maior frequéncia de ndo conformidades emitidas em 2016.

Historicamente, a pratica 13 (Integridade Mecanica) possui a maior incidéncia de néo
conformidades observadas nas fiscalizacbes em sondas maritimas de perfuracao.
Entretanto, em 2016 a pratica 14 (Planejamento de Grandes Emergéncias) apresentou o
maior numero de desvios.

No entanto, quando verificadas as nao conformidades emitidas em 2016 classificadas
como graves, conclui-se que as praticas de gestao 11 (Elementos Criticos) e 16 (Gestédo de
Mudanca), foram as que tiveram de maior incidéncia, conforme demonstra o Gréfico 12 a
seguir.

Gravidade das Ndao Conformidades por Pratica de Gestao
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Gréfico 12. Distribuicdo das ndo conformidades apontadas em auditorias de sondas maritimas de perfuragédo
no ano de 2016, por pratica de gestao e por classificacdo de gravidade.
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Em 2016 a unica ndo conformidade critica identificada nas auditorias de sondas
maritimas de perfuracao foi atribuida a pratica de gestdo 16 (Gestdo de Mudanca). Este caso
foi objeto de interdicdo parcial e sera mais detalhado na secéo 7.

No Gréfico 13, observa-se, que em 2016, houve uma reducdo da gravidade das nao
conformidades emitidas, considerando que houve uma reducdo das nao conformidades
graves e criticas.
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Gréfico 13. Distribuicdo de ndo conformidades apontadas em auditorias de sondas de perfuragéo por
gravidade.

As ndo conformidades criticas que ensejaram aplicacdo de medidas cautelares em
instalacbes de perfuragdo maritimas encontram-se detalhadas na secéo 7 deste relatorio.
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3.2.Auditorias do Regulamento Técnico de Seguranca de Dutos Terrestres
(RTDT)

As atividades de fiscalizacdo relacionadas a Resolugcdo ANP n° 6/2011, destinadas a
dutos de Exploracdo e de Producdo, sao realizadas por amostragem dos dutos em
determinada regido geografica. Assim, as ndo conformidades apontadas para uma amostra
sdo representativas para os demais dutos da regiéo, ja que o gerenciamento € realizado pela
mesma equipe. Essa metodologia é justificavel pelo fato de o Regulamento Técnico de Dutos
Terrestres para Movimentacdo de Petroleo, Derivados e Gas Natural — RTDT, ser um
regulamento baseado em gestdo. Dessa maneira, € possivel obter um percentual de
cobertura elevado e garantir representatividade e eficiéncia na atividade de auditoria.

A taxa de cobertura de fiscalizacdo do RTDT até o ano de 2016 é de 52% do numero
total de dutos do E&P abrangidos pelo RTDT. O Grafico 14 destaca a quantidade de
auditorias do RTDT, anualmente desde 2013. Além disso, o gréfico exibe a média de ndo
conformidades emitidas nestas auditorias.
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Gréfico 14. Quantidade de auditorias realizadas por ano e média de ndo conformidades por auditoria em
dutos terrestres.

Na primeira fiscalizacdo do regulamento realizada em 2013 foi observada elevada
frequéncia de ndo conformidades, o que demonstrou que o Transportador ndo desenvolveu
a gestdo adequada para garantia das praticas do RTDT.

Durante o ano de 2014, foram realizadas auditoria de follow up relativas as auditorias de
2013 e verificou-se uma sensivel melhora na aderéncia do Transportador ao RTDT.

Entretanto, um elevado numero de ndo conformidades por auditoria foi novamente
observado em 2015, notadamente explicado pelo aprimoramento na definicdo da
amostragem de dutos, que passou a levar em conta as instalagdes que eram mais criticas a
partir dos critérios desenvolvidos pela ANP.

Por sua vez, no ano de 2016 foram realizadas duas acdes de fiscalizagdo em dutos
terrestres (mesmo numero de auditorias do ano anterior). Verificou-se que o nimero médio
de ndo conformidades emitidas foi reduzido consideravelmente.
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O Grafico 15 apresenta a distribuicdo das ndo conformidades apontadas nas auditorias
em dutos terrestres, em 2016, relacionando suas respectivas classificacdes ao item do RTDT
infringido”.
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Gréfico 15. Distribui¢cdo das ndo conformidades apontadas nas auditorias realizadas em 2016 em dutos
terrestres.

Os itens 15 (Operacao), 17 (Manutencéo), 39 (Processos basicos do PGI) e 9 (Avaliacao
de risco) apresentaram o maior numero de ndo conformidades nas ac¢des de fiscalizacao de
2016, correspondendo a 82% do total.

Em 2016 ndo foram apontadas ndo conformidades criticas, ndo havendo, portanto,
aplicacao de medida cautelar de interdicéo.

Os itens que apresentaram maior numero de ndo conformidades graves, em 2016, foram
os itens 17 (Manutenc¢do), 9 (Avaliacdo de risco), 15 (Operacéo), 26 (Controle de corrosao
externa) e 39 (Processos basicos do PGI), correspondendo a 84% do total emitido.

Destaca-se que grande quantidade das nao conformidades evidenciadas estéo
relacionadas ao fato do agente regulado ndo ter implementado processo eficiente de
monitoramento de deteccédo de vazamento. A principal justificativa apresentada pelo agente
regulado esté relacionada ao as grandes extensdes dos dutos. No entanto, conforme
determina o RTDT, o processo de monitoramento deve ser compativel com o nivel de
complexidade operacional, baseando-se no risco de vazamento e no tempo de resposta aos

70s itens do RTDT sdo: 8-Documentagdo do Projeto, 9-Avaliagcdo de risco, 11-Construgdao e montagem, 12-Documentos “como
construido”, 13-Comissionamento, 15-Operagao, 16-Inspe¢do, 17-Manutengao, 18-Registro do histdrico do duto, 19-Gerenciamento
de mudangas, 20-Sinalizagdo das faixas de dutos, 22-Conscientizagdo Publica, 23-Preven¢do de danos causados por terceiros, 26-
Controle de corrosdao externa, 27-Controle de corrosdo interna, 28-Controle de corrosdo atmosférica, 29-Prazos, 31-Estrutura
organizacional, 32-Disponibilizacdo e Planejamento de recursos, 33-Envolvimento pessoal, 34-ldentificagdo de tarefas criticas, 35-
Treinamento para qualificagdo, 36-Contratadas, 38-Gerenciamento de Integridade, 39-Processos basicos do PGl, 41-Identificagdo de
Emergéncias, 42-Plano de resposta a emergéncias, 43-Oleodutos, 44-Gasodutos, 45-Gestdo dos recursos de resposta, 46-Comunicagdo
do incidente, 47-Investiga¢do do incidente, 48-Gerenciamento do plano de resposta a emergéncia, 49-Escopo das desativagcbes, 50-
Desativagdo tempordria e 51-Desativagdo permanente.

25



eventos para cada trecho, mediante a utilizacdo de equipamentos, sistemas ou
procedimentos, ndo sendo aceitavel que ndo haja processo para detencéo de vazamento.

O segundo item, onde as ndo conformidades sdo mais frequentes esta relacionado a
degradacdo e falha em planos de manutencdo dos dutos. Adicionalmente, h& problemas
recorrentes relacionado a implementacéo de recomendacotes de inspecdes. Esses desvios
indicam que, frequentemente, o duto opera até a sua falha, levando a vazamentos, que
poderiam ser evitados caso fosse aplicado os requisitos do regulamento para gerenciar a
integridade das instalacdes.

Outro item que merece destaque, € o controle de corrosdo interna. Usualmente, é
evidenciado que o Transportador ndo implementa os recursos, como por exemplo cupons e
sondas, para realizar esse controle, apesar de ter determinado como deve ser realizada o
controle de corroséo.

Adicionalmente, é encontrado problemas nas coletas de residuos e fluidos, para
determinacao da corrosividade dos produtos transportados, os pigs de limpeza ndo séo
passados nas periodicidades determinadas, além de alguns dutos ndo possuir 0s
dispositivos necessarios para injecdo de inibidores de corrosdo ou injecdo de outros
produtos necessarios, como biocidas.

O Grafico 16 apresenta o histérico, a partir de 2013, da distribuicdo das nao
conformidades em dutos terrestres por classificacao de gravidades e por item do RTDT.
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Gréfico 16. Distribui¢do histérica das ndo conformidades apontadas em auditorias de dutos terrestres desde
0 ano de 2013.

Com a insercdo dos dados de 2016, houve pequena alteracdo na série histdrica
apresentada no Grafico 33. Os itens que correspondem as maiores incidéncias de nao
conformidades continuam sendo os de numero 15 (Operagdo), 17 (Manutencdo), 9
(Avaliagéo de risco), 26 (Controle de corrosao externa) e 16 (Inspecdo). Somadas, as néao
conformidades relativas a estes itens representam 75% do total. O item 9 (Avaliacdo de
risco) permanece sendo o item do RTDT com maior percentual de ndo conformidades
criticas (58%), frente aos 21% apontados para os itens 17 (Manutencao) e 50 (Desativagao
temporaria). Entre as nédo conformidades graves, o item 15 (Operacdo) possui a maior
incidéncia, 37% do total. Outro item do RTDT que merece atencdo, com relacdo as NCs
graves, é o 26 (Controle de corroséo externa).
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3.3.Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Integridade Estrutural de
Campos Terrestres de Producéo de Petréleo e Gas Natural (SGI)

Nas instalacOes terrestres de desenvolvimento e producéo de petrdleo e gas natural, a
fiscalizagdo de segurancga operacional e meio ambiente realizada pela ANP baseia-se no
Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade Estrutural das
InstalagcBes Terrestres de Producgéo de Petrdleo e Gas Natural (RTSGI). Este Regulamento
foi aprovado pela Resolugédo ANP n° 2/2010, com prazo de 2 a 3 anos para adequacao das
instalacdes e posterior inicio das atividades de fiscalizagéo.

Atualmente, ha 202 campos terrestres enquadrados no RTSGI, ou seja, campos com
producdo superior a 15 m3/dia de 6leo ou 2.000 m3/dia de gas natural que estdo sob o
regime de seguranca operacional estabelecido pela Resolucdo ANP n° 2/2010. Destes
campos, 121 contam com instalacbes terrestres de producdo, armazenamento ou
transferéncia de petroleo e gas natural.

Em 2016, foram realizadas 13 atividades de auditoria em campos terrestres. Como
resultado, foi identificado um total de 260 ndo conformidades.

O Gréfico 17 exibe a quantidade de auditorias em campos terrestres realizadas por ano,
bem como a média de ndo conformidades emitidas nestas auditorias, desde o ano de 2012
(ano de inicio da vigéncia do RTSGI).
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Gréfico 17 — Quantidade de auditorias realizadas em campos terrestres por ano e média de ndo
conformidades por auditoria.

Conforme pode ser observado no Gréafico 17, a quantidade de auditorias em campos
terrestres tem aumentado desde 2013, atingindo seu maior valor no ano de 2016, desde o
inicio deste tipo de atividade. Esta tendéncia de aumento na quantidade de auditorias
realizadas por ano evidencia a preocupacédo da ANP em ampliar a taxa de cobertura das
instalacdes terrestres de desenvolvimento e producao.

Em relagdo a quantidade de n&o conformidades observadas por auditoria, pode-se
constatar, no Grafico 17, que had uma variacado anual significativa. Isso pode ser explicado
pelos seguintes fatores: (i) variacgdo na escolha de operadores com diferentes
gualificacbes/habilitacdes (Operadores A, B e C); ii) atividades de follow up com elevado
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escopo de verificacdo de n&o conformidades anteriores; e iii) utilizacdo de equipes de
auditoria multidisciplinares, entre outros.
O Grafico 18 apresenta a distribuicdo das nédo conformidades apontadas nas auditorias

em campos terrestres realizadas em 2016, por item do RTSGI®, do SGSO?° e outros'?
considerando sua classificacdo de gravidade (critica, grave, moderada, leve ou observacao).
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Gréfico 18 — Distribuicdo das ndo conformidades apontadas nas auditorias realizadas em 2016 em campos
terrestres.

Os itens normativos que percentualmente suscitaram mais ndo conformidades foram os
de namero 9 (Plano de Emergéncia), 13 (Construcdo e Montagem da Instalacdo), 8
(Identificacéo e Analise de Riscos), 16 (Manutencdo de Equipamentos e Tubulacdes), 17
(Operacéo e Processo) e 15 (Inspecédo de Equipamentos e Tubulacdes) do RTSGI. Juntas,
as ndo conformidades relativas a estas praticas de gestdo respondem por cerca de 75% das
ndo conformidades apontadas em 2016. Os capitulos 9 e 13 do RTSGI somaram 42% do
total das ndo conformidades encontradas, enquanto os demais (8, 16, 17 e 15) somaram
33%.

O Gréfico 19 apresenta a distribuicdo histérica das ndo conformidades apontadas em
auditorias em campos terrestres, por pratica de gestdo do SGSO ou item do RTSGI,
considerando sua classificacdo de gravidade. A andlise historica das ndo conformidades em
campos de producdao terrestre contempla dados compilados a partir de 2013.

8 Os itens do RTSGI sdo: 6 — Estrutura Organizacional, Qualificagdo e Treinamento, 7 — Informagdo e Documentagdo, 8 — Identificagdo e Analise de Riscos, 9 — Plano de Emergéncia, 10 —
Documentagdo de Seguranga Operacional, 11 — Garantia da Integridade Estrutural das Instalagdes, 12 — Projeto da Instalagdo, 13 — Construgdo e Montagem da Instalagdo, 14 —
Elementos Criticos de Seguranga Operacional, 15 — Inspegdo de Equipamentos e Tubulagdes, 16 — Manutengdo de Equipamentos e Tubulagdes, 17 — Operagdo e Processo e 18 —
Desativagdo da Instalagdo.

9 As praticas de gestdo do SGSO sdo: 3 — Qualificagdo, Treinamento e Desempenho do Pessoal, 6 — Monitoramento e Melhoria Continua do Desempenho e 7 — Auditorias.

10 O item “outros” refere-se a outros itens que suscitaram ndo conformidades, como o Contrato de Concessdo ou o Anexo 3 do SGI.
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Grafico 19 — Distribuicdo histérica das ndao conformidades apontadas em auditorias em campos terrestres
desde o ano de 2013.

O Gréfico 19 verifica-se os itens do RTSGI com o maior percentual de ndo conformidades
que séo os de numero 8 (Identificacdo e Andlise de Riscos), 9 (Plano de Emergéncia), 17
(Operacéo e Processo), 16 (Manutencao de Equipamentos e Tubulac¢des) 13 (Construcéo e
Montagem da Instalacéo) e 15 (Inspecéo de Equipamentos e Tubulacdes) do RTSGI. Juntas,
as ndo conformidades relativas a estas praticas de gestado respondem por cerca de 75% das
nao conformidades apontadas em auditorias de campos terrestres.

Observa-se que ocorreram pequenas modificacdes na série historica, ap0s a insercao
dos dados referentes ao ano de 2016. A préatica de andlise de riscos apresentou ligeira
reducdo relativa de ndo conformidades, comparativamente aos resultados histéricos até
2015, enquanto as ndo conformidades em plano de emergéncia tiveram leve acréscimo.

O capitulo referente a construgdo e montagem, que antes nao figurava entre os itens que
apresentavam maior nimero de ndo conformidades, apresentou em 2016 crescimento de
7% para 11%. Tais alteracdes se devem principalmente as ndo conformidades relacionadas
ao capitulo 13 e incluem construcao de bacias de contencao, sistemas de drenagem e areas
de carregamento e descarregamento de caminhdes.

Quanto a classificagdo das ndo conformidades, os itens 13 (Constru¢éo e Montagem da
Instalacé@o) e 8 (Identificac@o e Analise de Riscos) continuam sendo os de maior indice de
ndo conformidade criticas, sendo responsaveis por 44% das interdicdes em campos
terrestres.

3.4.Desvios Recorrentes em Auditorias de Seguranca Operacional

Durante as auditorias de verificacdo da conformidade com a regulamentacéo técnica da
ANP, alguns desvios se destacam devido sua recorréncia, identificadas em varias auditorias,
por diferentes equipes de auditores e em diferentes instalagdes.

O objetivo desta sessdo é que o mercado regulado tenha conhecimento da visdo do
regulador sobre as situagBes que merecem acdes para a melhoria continua do sistema de
gestdo dos Operadores, através da investigacdo dos fatores causais que permitiram a
ocorréncia das falhas em questéao.
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3.4.1. Planejamento da Emergéncia

As nado conformidades de maior gravidade e de maior frequéncia em campos terrestres
observadas durante o ano de 2016, apontavam para a insuficiéncia do planejamento de
recursos para a resposta a emergéncias.

Em alguns casos, os desvios foram resultado da auséncia da previsao que determinados
cenarios acidentais, ou alguns de seus desdobramentos, pudessem ocorrer ou que
demandassem algum recurso especifico.

Também foi identificado um namero significativo de ndo conformidades relacionadas a
resposta a emergéncia com foco na gestao da informac&o sobre os recursos, apontando
falhas na documentacao e/ou na auséncia dos recursos previstos no plano de emergéncia.

Por fim, merece destaque, em termos de gravidade, as falhas na realizacdo de
treinamentos para a resposta a emergéncia, embora o numero de nao conformidades tenha
sido menor.

3.4.2. Gerenciamento do Risco

As falhas na elaboracdo de estudos de riscos ou na garantia da implementacdo das
recomendacdes e salvaguardas identificadas para a mitigacao dos cenarios de risco tem se
configurado em desvios recorrentes encontrados nas auditorias.

Os problemas encontrados sédo relacionados a riscos néo identificados ou subavaliados
e na auséncia da identificacdo de elementos criticos de seguranca operacional.

Foi observado que muitos dos estudos sao coerentes, porém muitas das néo
conformidades apontaram para a falta de implementacdo de recomendacdes desses
estudos de risco, na adocao parcial ou de medida alternativa a apontada no estudo sem que
uma justificativa técnica fosse considerada. E bastante comum observar que a gest&o
praticada pelas empresas considerava prazos longos para a adog¢ao/implementacéo dessas
recomendacdes. Neste contexto, os riscos das instalagdes podem néo estar plenamente
identificados ou quando identificados ndo contam com o devido suporte gerencial para seu
pleno controle.

Adicionalmente, observou-se elevado numero de ndo conformidades relacionadas a
auséncia do processo de gestdo de mudancas, ou falha nas avaliacbes prévias e nas
medidas de controle de risco para a realizacdo destas alteragbes. Foram verificadas em
diversas situacdes que as mudancas foram submetidas a um procedimento formal de
gestdo, porém houve supressdo de uma analise de riscos adequada a alteracéo proposta.

Ressalta-se que também foi evidenciado em diversas auditorias a recorrente utilizacao
de medidas alternativas de controle para a ndo observancia de requisitos estabelecidos,
sendo que a frequéncia de tais ocorréncias deveria estar no ambito das exceg¢bes. O
descumprimento de regras e procedimentos estabelecidos € geralmente suportado pelo
registro de um gerenciamento de mudancas que muitas vezes apenas formaliza o
descumprimento, mas nao contribui ou fundamenta o gerenciamento dos riscos. A
observacdo da adocdo destas praticas, deve levar as operadoras a reflexdo sobre a
evolucéo da cultura de seguranca e de critérios fundamentais considerados como premissas
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de um bom gerenciamento de seguranca operacional, tais como: seguir 0os procedimentos
estabelecidos, observar normas, planos de inspecédo, manutencéo e teste, dentre outros.

Neste contexto, os resultados das auditorias demonstram a necessidade de atencao por
parte dos operadores para falhas rotineiras na identificagéo e na garantia da disponibilidade
de salvaguardas preventivas e mitigadoras (Sistemas e Procedimentos criticos de
Seguranca Operacional) ou pelo uso de medidas que fogem do caminho que leva as
melhores préticas, apesar de abundante demonstracao de registros da aplicacdo de medidas
alternativas.

3.4.3. Manutencéo da Integridade

Um dos principais desvios evidenciados pelas auditorias da ANP, esta relacionado a
guestdes envolvendo falhas no adequado planejamento para a garantia da integridade das
instalagdes.

Diversas ndo conformidades criticas observadas nas auditorias estavam relacionadas a
degradacdo e falha nos planos de manutencdo de elementos criticos de seguranca
operacional, sem estabelecimento das devidas medidas contingenciais. Em alguns casos
isolados foi constatada a auséncia completa de planos de manutencéo para equipamentos
e sistemas especificos

Tais desvios indicam que elementos criticos de seguranca operacional tiveram sua
manutencao postergada, mesmo quando acgfes para correcdo ou contingenciamentos
alternativos poderiam ter sido providos pelos operadores. Por vezes, as ag0es reparadoras
acabaram sendo tomadas durante as auditorias, apds a constatacdo do problema pela
equipe de auditoria da ANP.

Outra informacéao relevante foi a observacao de que as falhas na gestdo da integridade
evidenciadas pela ANP ndo se restringem apenas as instalacées no final de sua vida util,
sendo também observada em instalacdes mais novas. As estatisticas demonstram que,
todas as ndo conformidades graves relacionadas a integridade de equipamentos e sistemas
foram evidenciadas em plataformas de producdo, com menos de 10 anos de operacéo,
sendo que 25% destas tinham menos de 5 anos de operagao.

3.4.4. Definicdo de responsabilidades e gestao de contratadas

Devido a complexidade das operacdoes de Exploracdo e Producdo, € comum o
envolvimento e diversas empresas, equipamento e de pessoas com cultura, formacao e
perfis técnicos distintos. Neste contexto, tem sido recorrente em auditorias da ANP a
observancia da auséncia no delineamento claro e objetivo de responsabilidades entre as
empresas, principalmente no que tange acdes de resposta a emergéncia e requisitos de
gualificacéo de pessoas.

Cabe ressaltar que o regramento praticado para o gerenciamento de seguranca
operacional da ANP nédo estabelece diferenca entre empregados préprios ou terceiros,
preocupando-se basicamente que os Operadores garantam que um integrante da forca de
trabalho, independentemente da sua vinculagéo, tenha a devida capacitacao para realizar
sua atividade sob sua responsabilidade.

31



Vale ressaltar que, nas operacdes em pocos criticos, com possibilidade de presenca de
elevados teores de H2S ou COz2, € fundamental a definicdo de responsabilidades, pois a sua
auséncia pode agregar riscos preocupantes do ponto de vista de seguranca. Portanto, o
Operador do contrato, responsavel pela andlise de riscos do projeto do pogco e pelo
planejamento dos cenarios emergenciais ocasionados pelas peculiaridades do poco, deve
prover o treinamento adicional para o pessoal de bordo. Entretanto, foi evidenciado pela ANP
gue em diversas ocasides os procedimentos estabelecidos pela empresa de consultoria ndo
estavam bem coordenados ao plano de emergéncia do Operador da sonda, que nao tem
autoridade sobre a consultoria ou os demais contratados do Operador do contrato.

As ndo conformidades levantadas também evidenciam a falta de integracdo das
empresas envolvidas nas atividades realizadas com pessoal e equipamentos especificos,
tais como o Managed Pressure Drilling — MPD e a cimentacdo e monitoramento de poco.

Outros desvios recorrentes encontrados estao relacionados a falha na identificacdo de
Elementos Criticos, em qualificacdo de pessoal, na integracdo dos times das operadoras de
contrato com os operadores da instalacdo, sobretudo no planejamento e na identificacao dos
controles de riscos das atividades.

Dessa forma, os Operadores de contrato devem trabalhar de forma mais integrada e
efetiva junto as diversas empresas envolvidas nas atividades de perfuracéo e intervencao
em poco, objetivando o controle efetivo dos riscos operacionais.

3.5.Cooperacdo entre os 6rgados de Estado — Operacédo Ouro Negro

A operacgao Ouro Negro trata-se de um projeto de parceria iniciado em 2011, o qual conta
com a participacao dos seguintes érgaos: Ministério Publico de Trabalho (MPT), Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e Marinha do
Brasil (MB). As acfes de campo das Operacdes Ouro Negro cobrem instalacées maritimas
de producdo e perfuracdo que sdo eleitas com base em dendncias e informacdes
estratégicas de cada 6rgao participante. No ano de 2016 foram objeto desta operacéo cinco
unidades de producéo.

Nos ultimos anos, houve significativo aumento do intercambio de informacdes entre os
orgdos que participam do projeto acerca das instalagdes maritimas de perfuracdo e
producdo em operagdo no pais ampliando a promoc¢éo de acdes corretivas e preventivas,
impulsionando a industria para a adocdo de operacdes mais seguras.

Vale destacar, que muitas das informacdes trocadas entre os membros da Ouro Negro
sédo provenientes do aprimoramento da comunicagcdo da ANP com a forga de trabalho de
instalacdes de perfuragéo e producao, obtida através de Oficio Circular, a Agéncia notificou
os Operadores de Instalag&o a afixar cartazes do canal de relacionamento da Agéncia (CRC
— Centro de Relacdes com o Consumidor)!! em todas as unidades de producéo e perfuracgéo,
bem como bases de apoio, operada ou contratada pelos diferentes Operadores de Contrato.

11 Disponivel em http://www.anp.gov.br/?id=2931.

32


http://www.anp.gov.br/?id=2931

3.6.Termos de cooperacdo com a Marinha do Brasil

A ANP possui o Termo de Execucao Descentralizada celebrado com a Diretoria de Portos
e Costas da Marinha do Brasil, cujo objeto € a realizacdo das pericias técnicas em
plataformas maritimas de perfuracdo, produgcédo e armazenagem de petroleo.

Os procedimentos para execucgdo das pericias técnicas estdo estabelecidos nas Normas
da Autoridade Maritima para embarcacfes empregadas na navegacdo de mar aberto
(NORMAM-01/DPC) e nas Normas da Autoridade Maritima para operacédo de embarcacgdes
estrangeiras em aguas jurisdicionais brasileiras (NORMAM-04/DPC).

Define-se como Pericia Técnica a verificagdo in loco da conformidade das plataformas,
sondas de perfuracdo, FPSOs e FSOs com as normas em vigor relativas a seguranca
operacional, seguranca de navegacdo de salvaguarda da vida humana no mar e da
prevencao da poluicdo do meio aquaviario. O gréafico 20 abaixo apresenta a quantidade de
pericias realizadas desde 20102
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Gréfico 20 - Quantidade de pericias realizadas anualmente em plataformas desde 2010

Em 2016, a meta definida foi de 960 pericias, tendo a quantidade de pericias realizadas
excedido a meta em mais de 50%.

12 Fonte: SISGEVI/DPC
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4. ANALISE DOS INCIDENTES OPERACIONAIS - RESULTADOS DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS PRATICADOS PELOS AGENTES REGULADOS

A comunicacdo de incidentes deve ser realizada pelas empresas concessionarias e
autorizadas pela ANP, com base nos procedimentos estabelecidos na Resolucdo ANP n°
44/20009.

No ambito das atividades de exploracao e producdo, os comunicados de incidentes sdo
recebidos pela ANP através do Sistema SISO Incidentes (Sistema Integrado de Seguranca
Operacional), disponibilizado aos agentes regulados a partir do segundo semestre de 2013.
Observa-se que o SISO atualmente integra a sua base de dados os comunicados de
incidentes recebidos desde o ano de 2012.

As informacgdes sobre os incidentes comunicados sdo analisadas pela equipe da SSM,
de forma a identificar tendéncias e oportunidades de melhoria, tanto por parte da industria
guanto no escopo regulatério da ANP. Devido a identificacdo de oportunidade de melhoria
nas comunicagdes de incidentes, foi elaborada em 2016 a revisdo 3 do Manual de
Comunicacéao de Incidentes de Exploracéo e Producéao.

O Gréfico 21 abaixo mostra a evolugcdo da quantidade de comunicados de incidentes
recebidos pela ANP relativos a instalacdes de exploracao e producéo, de 2012 até 2016.
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Gréfico 21 — Evolucao da quantidade de comunicados de incidentes desde 2012
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Os comunicados podem ser classificados como: (i) acidentes; (ii) ou quase acidentes?3,
Os eventos que eram considerados comunicaveis pela revisdo anterior do Manual de
Comunicacédo de Incidentes, mas que foram retirados na revisado atual do manual, ndo sao
exibidos em nenhuma destas duas categorias, sendo os responsaveis pela diferenca entre
a quantidade total de comunicados e a soma dos comunicados relativos a quase acidentes
e acidentes.

Como é possivel observar no Grafico 21, em 2012 foram comunicados mais eventos
relativos a acidentes do que relativos a quase acidentes, numa proporcao de 0,69 quase
acidente para cada acidente comunicado.

A proporcéo entre quase acidentes e acidentes comunicados aumentou ano apos ano,
tendo atingido em 2016 a um valor proximo a dois quase acidentes para cada acidente
comunicado. Este fato ndo deve ser interpretado como indicativo do aumento na ocorréncia
de quase acidentes, e sim da notificagdo dos mesmos, pois o perfil relativo ao ano de 2012
ndo reflete a realidade da industria. Os quase acidentes de maneira geral se tratam de
eventos precursores de acidentes, ou seja, eventos que possuem potencial para
escalonamento para se tornarem eventos de dano (acidentes) em caso de falha em uma ou
mais barreiras de seguranca. Dessa maneira, espera-se que em um mesmo periodo ocorram
mais quase acidentes do que acidentes.

Nesta secdo sdo exibidos os principais dados referentes aos incidentes ocorridos em
instalac6es de exploracdo e producédo, na forma de taxas que correspondem a quantidade
de ocorréncias dividida por grandeza representativa do nivel de atividades da industria que
pode ser relacionada aquele tipo de incidente.

Escolheu-se exibir os incidentes na forma de taxas, em vez de exibir suas quantidades
absolutas, pois essa forma de analise considera a variacao no nivel de atividade da industria,
possibilitando depreender se 0 aumento ou diminui¢éo da incidéncia de determinado tipo de
incidente foi proporcional ao aumento ou diminuicdo do nivel de atividades. Isto permite
realizar comparacdes com benchmarks internacionais, relativos a paises com niveis de
atividades significativamente diferentes do cenario brasileiro.

Os benchmarks de taxas de incidentes utilizados deste relatério foram obtidos a partir
dos dados divulgados pelo IRF (International Regulators Forum)!* em seu “Projeto de
Medigao de Desempenho”, referentes ao Reino Unido, Estados Unidos, Australia e Noruega,
para os anos de 2012 a 2015%.

A Tabela 5 abaixo apresenta os tipos de incidentes que foram analisados, bem como a
grandeza representativa do nivel de atividades que € utilizada a normalizacdo dos dados.

13 Acidentes: eventos nos quais houve dano ao meio ambiente ou & satde humana, prejuizos materiais ao patrimoénio préprio ou de terceiros, ocorréncia de fatalidades
ou ferimentos graves para o pessoal proprio, para terceiros ou para as populagdes ou interrupgéo ndo programada das operagdes por mais de 24 horas.

Quase acidentes: eventos que nao se classificam como Acidentes, nos quais houve risco de dano ao meio ambiente ou a saide humana. Cabe ressaltar que um
Comunicado de Incidente pode relatar mais de um tipo de incidente comunicavel, como por exemplo um Comunicado de Incidente relativo a um evento no qual houve
vazamento de hidrocarboneto contido na instalagéo, resultando em incéndio que provocou ferimentos graves a um funcionario. No caso do exemplo trata-se de um
acidente, pois houve dano a salde humana e prejuizos materiais, embora do ponto de vista ambiental houve apenas risco de dano ao meio ambiente, ndo materializado
pois o fluido vazado ficou contido na instalagao

14 O IRF, do qual o Brasil é participante, consiste em um férum internacional de 6rgéos reguladores das atividades de petréleo offshore.

15 Os valores referentes a 2016 ainda nao se encontravam disponiveis quando da elaboragéo deste relatdrio.
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Tabela 5 — Tipos de incidentes e grandezas relativas ao nivel de atividades utilizadas para normalizar os

dados

Tipo de incidente

Dados normalizados por

Fatalidades

Ferimentos graves

Milhdo de horas trabalhadas

Perda de contencdo significante de gas inflamavel

Perda de contengdo maior de gas inflamavel

Producgdo de gas em milhdo de
barris de 6leo equivalentes

Abalroamento significante

Abalroamento maior

Incéndio significante

Incéndio maior

Quantidade de instalagdes

Perda significante de controle de pogo

Perda maior de controle de pogo

Quantidade de atividades
relacionadas a pogos

Nos graficos a seguir, serdo apresentadas as taxas relativas a cada tipo de acidente
analisado, para o periodo de 2012 a 2016. Os valores de referéncia obtidos a partir dos
dados divulgados pelo IRF foram apresentados na forma de uma faixa, englobando os
valores minimos e maximos das taxas dos paises de referéncia, entre os anos de 2012 a

2015.
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Gréfico 22 — Taxas de fatalidades em instala¢des de exploragéo e produgéo offshore de 2012 a 2016

O Gréfico 22 apresenta a variacdo nas taxas de fatalidades!® em instalacdes de
exploragéo e producéo, de 2012 a 2016. No periodo analisado, as taxas se encontram dentro
da faixa de referéncia, tendo apresentado um aumento subito em 2015.

16 Fatalidades comunicaveis a ANP s&o os 6bitos decorrentes de incidentes ocorridos na operagdo da instalagdo ou da queda de helicépteros de transporte de pessoal

desde que ocorram em até um ano da data do incidente. S&o excluidos destes eventos os 6bitos ocorridos por causas naturais e em acidentes de transito terrestre. As

fatalidades ndo devem ser contabilizadas como ferimentos graves.
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No ano de 2015, a taxa de fatalidades se aproximou do nivel superior de controle, devido
a um unico evento (FPSO Cidade de Sao Mateus) que ocasionou todas as 9 fatalidades
ocorridas no ano.

Ferimentos graves em instalagOes offshore
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Gréfico 23 — Taxas de ferimentos graves em instala¢des de exploracao e producao offshore de 2012 a 2016

O Gréfico 23 mostra a variacdo nas taxas de ferimentos graves!® em instalacdes de
exploragéo e producéo. Tais taxas apresentaram aumento de 2012 a 2015, chegando ao
valor do limite da referéncia. Em 2016, a taxa diminuiu sensivelmente, atingindo o segundo
menor valor do periodo.

16 Ferimentos graves comunicaveis a ANP sdo os ferimentos decorrentes da operagédo da instalagdo ou da queda de helicépteros de transporte de pessoal e séo
caracterizados como qualquer ocorréncia, decorrente de fato ou ato intencional ou acidental, envolvendo: (a) fratura (excluindo de dedos); (b) amputacéo; (c) perda de
consciéncia devido a asfixia ou a exposigdo a substancias nocivas ou perigosas; (d) leséo de 6rgéos internos; (e) deslocamento de articulacdes; (f) perda de viséo; (g)
hipotermia ou outras doengas relacionadas a exposicdo a temperaturas extremas; ou (h) necessidade de internagdo por mais de 24 (vinte e quatro) horas.

As fatalidades e os ferimentos graves nédo incluem as ocorréncias ocasionadas por doencgas profissionais, mortes naturais, desaparecimentos ou suicidios ocorridos nas

instalacdes offshore.
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Gréfico 24 — Taxas de perdas de contencao significante de gés inflaméavel em instalagbes de exploragéo e
producéo offshore de 2012 a 2016

O Gréfico 24 ilustra as taxas de perda de contencéo significante!’ de gas inflamavel nas
instalagfes analisadas. Em todos os anos do periodo analisado exceto em 2013 a taxa
apresentou valor acima do benchmark utilizado, tendo apresentado crescimento desde este
ano.

As taxas de perdas de contencdo maiores de gas inflamavel sdo mostradas no Gréfico
25 abaixo. As respectivas taxas apresentaram aumento de 2012 a 2015. Em 2016, houve
sensivel reducdo da taxa de perdas de contencao maiores de gas inflamavel, apesar de ndo
ter sido suficiente para reduzir o valor a um patamar localizado dentro da faixa de benchmark.

17 Perda de contencéo significante de gas inflaméavel é qualquer liberagdo de gas inflamavel que atenda ao menos uma das seguintes condigdes:
a) Taxa de liberagdo entre 0,1 kg.s-1 e 1 kg.s-1, com duragéo entre 2 e 5 minutos;

b) Taxa de liberagdo maior ou igual a 0,1 kg.s-1, com liberagéo de uma massa total entre 1 e 300 kg durante todo o evento.

Perda de contengdo maior de gas inflamavel é qualquer liberagédo de gés inflamével que atinja ao menos uma das seguintes condi¢des:

a)Taxa de liberagdo maior que 1 kg.s-1 com duragdo superior a 5 minutos; e/ou

b)Taxa de liberagdo maior ou igual a 0,1 kg.s-1, com a liberagdo de uma massa total maior do que 300 kg durante todo o evento.
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Gréfico 25 — Taxas de perdas de contencdo maior de gas inflamével em instalacdes de exploracéo e
producéo offshore de 2012 a 2016

Como pode ser concluido, ao se comparar os graficos correspondentes, as taxas de
perdas de contencgdo significante sdo superiores as taxas de vazamento maior em todos 0s
anos do periodo analisado, conforme esperado (uma vez que o evento de vazamento maior
€ um evento de maior gravidade, espera-se que ocorra em menor frequéncia). Esta
tendéncia de ocorréncia em menor frequéncia de eventos com maior gravidade pode ser
observada também nos valores de referéncia: a quantidade de eventos de perda de
contencdo significante € em média correspondente ao quadruplo da quantidade de eventos
de perda de contengao maior.

Os eventos de abalroamento também estdo alinhados a esta tendéncia. Enquanto ha
eventos de abalroamento significante'® comunicados, ndo ha registros de abalroamentos
maiores em instalacdes de exploracéo e producéo atuando no Brasil. O Gréfico 26 apresenta
a variacdo nas taxas de abalroamentos significantes em instalagcbes de Exploracdo e
Producéo.

18 Abalroamento Significante é qualquer abalroamento entre instalagdes offshore, de instalacdes com embarcagdes e/ou aeronaves que cause: (a) ferimento que cause
um ou mais dias de afastamento e que n&o seja categorizado como ferimento grave; (b) dano a uma Instalacéo que é julgado com potencial de causar fatalidade(s) ou
ferimento(s) grave(s); (c) dano a uma instalagdo que tenha ocasionado mobilizag&o da tripulacé@o para ponto de reuniéo ou abandono da unidade ou (d) dano severo
que compromete significantemente a integridade estrutural de uma Instalagéo (de uma perspectiva de meio ambiente ou seguranga), caso esta continue operando sem
reparo imediato.

Abalroamento Maior é qualquer abalroamento entre instalagdes, de instalagdes com embarcagdes e/ou aeronaves que cause: (a) fatalidade(s) ou ferimento grave(s); (b)

perda da instalagédo ou (c) dano para uma instalagéo offshore que cause uma parada ndo-programada de no minimo 72 (setenta e duas) horas.
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Gréfico 26 — Taxas de abalroamentos significantes em instalacdes de exploracdo e producéo offshore de
2012 a 2016

Conforme pode ser observado no gréafico acima, no periodo analisado os abalroamentos
significantes se mantiveram dentro dos valores de benchmark. Destaca-se que ndo houve
ocorréncias reportadas deste tipo de incidente nos anos de 2012, 2013 e 2016.

A seguir, serdo avaliados os eventos de incéndio. Além dos eventos de incéndio
significante e incéndio maior, os quais sdo monitorados pelo IRF, também serdo
apresentadas as taxas relativas aos eventos de principio de incéndio®®, tipo de incidente nédo
reportado pelos demais paises.

O Grafico 27 apresenta a variacao nas taxas de principios de incéndio em instalacdes de
exploracéo e producdo. Como pode ser observado, as taxas apresentaram seu menor valor
em 2013, aumentando de forma praticamente linear desde entéo, apresentando um aumento
de cerca de 30% no ultimo ano avaliado.

19 Principio de Incéndio é qualquer incéndio que tenha sido debelado ou interrompido de forma que néo tenha causado danos que o qualifiquem como Incéndio Maior
ou Significante.

Incéndio Significante é qualquer incéndio que cause: (a) ferimento que cause um ou mais dias de afastamento e que néo seja categorizado como ferimento grave; (b)
dano a uma Instalacéo que é julgado com potencial de causar fatalidade(s) ou ferimento(s) grave(s); (c) dano a uma instalagéo que tenha ocasionado mobilizagéo da
tripulagéo para ponto de reunido ou abandono da unidade ou (d) dano severo que compromete significantemente a integridade estrutural de uma instalacéo (de uma
perspectiva de meio ambiente ou seguranga), caso esta continue operando sem reparo imediato.

Incéndio Maior é qualquer incéndio que cause: (a) fatalidade(s) ou ferimento grave(s); (b) perda da instalagéo ou (c) dano para uma Instalagdo que cause uma parada

nao-programada de no minimo 72 (setenta e duas) horas.
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Principios de incéndio em instalagdes offshore
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Gréfico 27 — Taxas de principios de incéndio em instalagGes de exploracao e producao offshore de 2012 a
2016

As taxas de incéndios significantes, apresentadas no Gréfico 28, oscilaram entre atingir
o valor maximo no ano de 2014 e atingir valor nulo nos anos de 2012 e 2015. As taxas
encontradas se encontram dentro da faixa de referéncia em todo o periodo analisado.
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Gréfico 28 — Taxas de incéndios significantes em instalacdes de exploracdo e producao offshore de 2012 a
2016
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Como pode ser observado no Grafico 29, o Unico ano ocorréncias de incéndios
maiores foi o ano de 2013. E importante ressaltar que, neste ano, houve uma Unica
ocorréncia evento de incéndio maior (incéndio na plataforma P-20). Logo, o valor do limite
superior da faixa de controle (0,31 incéndios a cada 100 instalacdes), € ultrapassado com
apenas uma ocorréncia de incéndio maior, considerando um universo de menos de 320
instalacdes. Uma vez que a quantidade de instalacdes de Exploragéo e Produgao no ano de
2013 foi de 234 instalacdes, ultrapassou-se o limite superior da faixa de controle neste ano
com apenas uma ocorréncia de incéndio maior.
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Gréfico 29 — Taxas de incéndios maiores em instalacdes de exploracdo e producédo offshore de 2012 a 2016
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4.1.Plataformas maritimas de producéo

A seguir sdo apresentados os tipos de incidentes mais recorrentes em plataformas de
producdo. De forma semelhante a utilizada para apresentacao dos incidentes envolvendo
instalacdes offshore em geral, os dados seréo exibidos na forma de taxas que correspondem
a quantidade de ocorréncias por milhdo de horas trabalhadas, que pode ser considerada
uma medida direta da exposicdo humana ao risco e da complexidade das atividades
realizadas pela industria.

O Grafico 30 a seguir mostra a variacao entre as taxas de quase acidentes e acidentes
por milhdo de horas trabalhadas.
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Gréfico 30 — Taxas de quase acidentes e acidentes por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de
producéo, de 2012 a 2016

Como pode ser observado no gréfico acima, as taxas relativas aos acidentes
apresentaram um aumento moderado no periodo analisado, enquanto as taxas relativas aos
guase acidentes aumentaram em maior propor¢cao de 2012 a 2014, apresentando tendéncia
a estabilizacdo desde entéo.

O aumento acentuado nas taxas relativas aos quase acidentes nao deve ser interpretado
como um aumento na ocorréncia de quase acidentes, e sim da notificagcdo dos mesmos,
conforme mencionado anteriormente.

Para as plataformas maritimas, os tipos de quase acidentes com maior ocorréncia no
periodo analisado sdo: (i) paradas emergenciais de plantas de processo (Emergency
Shutdowns — ESD); (ii) quase acidentes de alto potencial; (iii) quedas de objetos; (iv) perdas
de contencao primaria; (v) falha na demanda total ou parcial de sistema critico de seguranca
operacional; e (v) constatacdo de mancha de origem indeterminada.
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Paradas emergenciais em plataformas de produgao
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Gréfico 31 — Taxas de paradas emergenciais por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de producéo,
de 2012 a 2016
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Gréfico 32 — Taxas de quase acidentes de alto potencial por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de
producéo, de 2012 a 2016
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Gréfico 33 — Taxas de quedas de objetos por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de produgéo, de
2012 a 2016
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Gréfico 34 — Taxas de perdas de contencao primaria por milhao de horas trabalhadas em plataformas de
producgdo, de 2012 a 2016
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Gréfico 35 — Taxas de falha na demanda total ou parcial de sistema critico de seguranca por milhdo de horas
trabalhadas em plataformas de producéo, de 2012 a 2016
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Gréfico 36 — Taxas de constatacdo de mancha de origem indeterminada por milhdo de horas trabalhadas em
plataformas de producéo, de 2012 a 2016

Analisando-se os gréaficos apresentados, pode-se concluir que as taxas de quase
acidentes em plataformas de produc¢éo, de maneira geral, atualmente apresentam tendéncia
de estabilizacdo, apos apresentarem aumentos no inicio do periodo de comunicagédo. No
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entanto, conforme mencionado anteriormente, esse crescimento inicial pode ser creditado
ao aumento na notificacdo deste tipo de evento incidental, mostrando um aumento da
aderéncia dos agentes do setor a regulamentacéo sobre comunicacao de incidentes.

Para as plataformas maritimas, os tipos de acidentes com maior ocorréncia no periodo
analisado sao: (i) descargas; (ii) principios de incéndio; (iii) vazamentos de gas inflaméavel; e
(iv) paradas nédo programadas.
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Gréfico 37 — Taxas de descargas por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de producgéo, de 2012 a
2016
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Gréfico 38 — Taxas de principios de incéndio por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de producéo,
de 2012 a 2016
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Perda de conteng¢ao de gas inflamavel em plataformas de
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Gréfico 39 — Taxas de perdas de contencao de gés inflamével por milhdo de horas trabalhadas em
plataformas de producéo, de 2012 a 2016
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Gréfico 40 — Taxas de paradas ndo programadas por milh&do de horas trabalhadas em plataformas de
producdo, de 2012 a 2016

Em relacéo as taxas de acidentes em plataformas de producéo, destacam-se as relativas
a principios de incéndio e perdas de contencdo de gas inflamavel, que apresentaram
aumentos consecutivos desde 2013.
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4.2.Sondas maritimas de perfuracado e intervencgéo

Neste item serdo abordados os tipos de incidentes mais recorrentes em sondas de
perfuracdo maritimas, também normalizados por milhdo de horas trabalhadas.

O Gréfico 41 mostra a variagdo entre as taxas de quase acidentes e acidentes por milhao
de horas trabalhadas.
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Grafico 41 — Taxas de quase acidentes e acidentes por milhdo de horas trabalhadas em sondas de
perfuracdo maritimas, de 2012 a 2016

Como pode ser depreendido pela analise do gréafico acima, as taxas relativas a acidentes
e gquase acidentes apresentaram comportamento semelhante, tendo aumentado
consecutivamente desde 2013. As taxas relativas a quase acidentes apresentaram
aumentos mais pronunciados, o que deve ser interpretado ndo como aumento de ocorréncia
e sim como aumento nas notificacdes.

Para as sondas de perfuracdo maritimas, os tipos de quase acidentes com maior
ocorréncia no periodo analisado sédo: (i) perdas de contencao primaria; (i) quase acidentes
de alto potencial; (iii) quedas de objetos; (iv) perda de contencéo primaria; e (iv) falhas no
Blowout Preventer (BOP).
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Quase acidentes de alto potencial em sondas de
perfuragao maritimas
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Grafico 42 — Taxas de quase acidentes de alto potencial por milhdo de horas trabalhadas em sondas de
perfuracao maritimas, de 2012 a 2016
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Gréfico 43 — Taxas de quase acidentes de alto potencial por milhdo de horas trabalhadas em sondas de
perfuracdo maritimas, de 2012 a 2016
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Gréfico 44 — Taxas de perdas de contencao primaria por milhdo de horas trabalhadas em sondas de
perfuracao maritimas, de 2012 a 2016
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Falhas no BOP em sondas de perfuragao maritimas
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Gréfico 45 — Taxas de falhas no BOP por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuracdo maritimas,
de 2012 a 2016

Ao se analisar os gréficos apresentados, € possivel verificar que houve tendéncia de
aumento relativo as taxas de quase acidentes em sondas de perfuracdo maritimas no
periodo analisado, exceto para as taxas relativas as perdas de contencao primarias.

Para as sondas de perfuracdo maritimas, o0s tipos de acidentes com maior ocorréncia no
periodo analisado sdo: (i) descargas; (ii) principios de incéndio; (ii) paradas nao
programadas.
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Gréfico 46 — Taxas de descargas por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuracdo maritimas, de
2012 a 2016
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Principios de incéndio em sondas de perfuragao
maritimas
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Gréfico 47 — Taxas de principios de incéndio por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuragéo
maritimas, de 2012 a 2016
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Gréfico 48 — Taxas de paradas ndo programadas por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuragéo
maritimas, de 2012 a 2016

Ao se analisar os graficos relativos as taxas de acidentes ocorridos em sondas de
perfuracdo maritimas, percebe-se que as mesmas em geral apresentaram tendéncia de
aumento nos ultimos anos, exceto pelas taxas relativas as paradas nédo programadas.
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4.3 Atividades terrestres

Neste capitulo, seréo expostos os dados relativos a comunicados de incidentes ocorridos
em atividades de Exploracéo e Producéo terrestres, englobando as executadas em campos
de produgéo, dutos e sondas terrestres.

O quantitativo de comunicados de incidentes relativos € a primeira informacéo que deve
ser observada; enquanto para atividades offshore foram realizadas mais de 2800
comunicacgoes de incidentes em 2016, para atividades terrestres no mesmo ano foram
realizadas 180 comunicacfes, ou seja, 0 universo de comunicados terrestres é inferior a
10% dos comunicados relativos a atividades maritimas.

O Grafico 49 exibe os guantitativos de quase acidentes e acidentes comunicados para
instalacdes terrestres entre os anos de 2012 e 2016.
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Gréfico 49 — Quase acidentes e acidentes comunicados relativos a atividades de Exploracao e Producao
terrestres entre 2012 e 2016

Como pode ser visualizado no gréfico acima, foram realizados mais comunicados
relativos a eventos de acidentes do que eventos de quase acidentes, em todos os anos do
periodo analisado.

Conforme mencionado anteriormente, os quase acidentes de maneira geral tratam-se de
eventos precursores de acidentes, ou seja, eventos que possuem potencial para
escalonamento e se tornarem eventos de dano (acidentes) em caso de falha em uma ou
mais barreiras de seguranca e, portanto, é esperado que aqueles ocorram em maior
guantidade. Portanto, os dados disponiveis levam a conclusdo sobre a necessidade de
aprimoramento do processo de comunicacdo de incidentes de modo a ampliar a
confiabilidade da base de dados para que sejam realizadas andlises detalhadas.

Adicionalmente, observa-se que o IRF monitora apenas os dados relativos a instalagdes

offshore, portanto ndo se dispde de dados de benchmark para as instalacdes terrestres.
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Portanto, os dados relativos aos incidentes ocorridos em instalacdes terrestres sao
apresentados, na Tabela 6, apenas na forma absoluta que mostra os tipos de incidentes com

mais ocorréncias para as instalacdes terrestres:

Tabela 6 — Tipos de incidentes com mais ocorréncias para as instalacdes terrestres
Tipo de Incidente 2012 2013 2014 2015
Quase Acidentes 22 28 40 41
Paradas emergenciais de plantas de processo (Emergency

Shutdowns — ESD) ? 1 6 2
Queda de objetos 7 2 8 10
Quase acidentes de alto potencial 7 20 13 14
Perdas de contengdo primadria 4 8 20 19
Acidentes 76 89 79 95
Descargas 37 54 36 29
Perda de contengdo de gas 1 2 1 7
Incéndio maior 0 0 1 1
Incéndio significante 0 1

Principio de incéndio 7 6 13 24
Explosdes 0 2 0 1
Parada ndo programada superior a 24 (vinte e quatro) 24 15 0 0

horas decorrente de Incidente Operacional

2016
50

17

13

97
43

o -

25

Conforme pode ser observado nos dados da tabela acima, os cinco tipos de incidentes
mais comunicados para instalacdes terrestres sdo: (i) descargas; (ii) principio de incéndio;
(i) quase acidentes de alto potencial; (iv) perdas de contencdo primarias; e (v) paradas

emergenciais de plantas de processo (Emergency Shutdowns — ESDs).
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5. INVESTIGACOES DE INCIDENTES REALIZADAS PELA ANP

A Instrucdo Normativa n® 001/2009 instituiu o procedimento de investigacao de incidentes
a ser conduzido pelos servidores da ANP em instalacdes e atividades reguladas das
industrias do petroleo, gas natural, e biocombustiveis. Esta nhorma determina os tipos de
incidentes que devem ser investigados pela ANP, cabendo as suas unidades
organizacionais responsaveis estabelecerem os critérios desta investigacao.

O procedimento de investigacdo de incidentes a ser conduzido pelos servidores da ANP
tem o intuito de: (i) esclarecer o(s) fator(es) causal(is) e a(s) causa(s) raiz do incidente;(ii)
avaliar as medidas mitigadoras adotadas pelo agente regulado e apresentar recomendacdes
guando necessario; (iii) apresentar acdes complementares a serem tomadas tanto pelo
agente regulado, quanto pela ANP para se evitar a recorréncia do incidente e/ou aprimorar
a seguranca operacional; (iv) verificar a aderéncia das operacfes a regulamentacao
aplicavel; e (v) tornar publicas as informacdes relacionadas ao incidente e os resultados da
investigacao realizada pela Agéncia quando esta julgar que tal informacao possa contribuir
para o incremento da seguranca operacional de outros agentes regulados, ressalvadas as
informacdes classificadas como reservadas de acordo com a legislacéo aplicavel.

Em 2016, foi aberto pela ANP um processo de investigacao de incidentes em instalacdes
de exploracéo e producéo que se encontra em andamento, relativo ao incéndio significante
seguido de parada da producdo da Plataforma P-48. Nesse mesmo ano, foi concluido o
processo de investigacdo de incidentes relativo ao acidente de queda em altura resultando
em fatalidade, ocorrido na sonda West Eminence (SS-69) em 18/05/2013. Tais eventos e 0s
fatos apurados sao relatados a seguir.

5.1.Perda de contencao priméaria resultando em incéndio no FPSO P-48

No FPSO P-48, os fluidos (dgua e hidrocarbonetos) enviados por diversos sistemas para
drenagem fechada sdo recebidos pelos dois vasos de slop, que, por sua vez, ttm como
alinhamento normal retorno ao processo. O topo dos vasos de slop é interligado ao vaso de
flare de baixa pressao. Em situacdes em que o vaso de slop possua nivel elevado de fluido
e influxo de gas consideravel, o consequente aumento de arraste de liquidos para o vaso de
flare pode levar a atuacéo do sistema de parada de emergéncia do tipo ESD-2, pela atuacéo
do sensor de nivel do vaso.

No dia 17 de marco de 2016, apenas o slop vessel A estava operacional. A partir do ESD-
2 ocorrido as 10h20, por problemas em relacdo ao desempenho da bomba de esgotamento
na saida dos vasos de slop (presséao, velocidade), a equipe de operacéo realizou manobra
nao usual de encaminhamento dos liquidos do slop para o header dos tanques de carga da
unidade. O alinhamento realizado tinha como destino esse que oferecia menor
contrapressao, de forma a obter o esgotamento necessario para evitar o ESD.

No mesmo dia, as 13h15, ao perceber nova ocorréncia de arraste de liquido do slop
vessel e possivel ESD-2, os operadores repetiram a manobra com direcionamento da
descarga do vaso de slop para o header dos tanques de carga. Nesta segunda ocasido, ao
pressurizar a linha que fazia este alinhamento, ocorreu um vazamento através de furo na
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tubulacdo em local onde havia um suporte de tubulacéo, causando espalhamento de liquido
e posterior incéndio, com ignicdo provavelmente provocada por trabalho a quente sendo
realizado a cerca de 50m do local do vazamento.

O fogo foi confirmado por detectores de chama por IR/UV e detector de fogo por
temperatura fixa, inicialmente na zona correspondente ao topo do tanque de carga e depois
em areas fechadas. A unidade estava em periodo de manutencéo intensiva, com ndamero
elevado de trabalhadores, que tiveram que ser rapidamente evacuados em direcéo ao flotel
devido a emergéncia. O incéndio estendeu-se por aproximados 100m no main deck, bordo
boreste da embarcacéo, tendo sido combatido durante 1h com brigadistas e embarcacao
firefight. Nao houve feridos.

O relatério de investigacdo encontra-se em elaboracdo pela ANP. No processo de
investigacdo, foram realizadas duas auditorias na unidade que possibilitaram identificar os
principais fatores contribuintes ao ocorrido, tais como: (i) a operacdo de transferéncia de
fluidos do sistema dos tanques de slop para tanques de carga ndo estava coberta por
procedimentos operacionais; (ii) existéncia de spool de tubulacdo removivel instalado na
tubulacéo, que conforme o projeto ndo deveria estar normalmente instalado; (iii) carreamento
de areia por dano em gravel em poco produtor, causando abrasdo em equipamentos, como,
por exemplo, vaso de slop em manutencao, rotor e estator de bomba helicoidal; (iv) nao
existéncia de detectores de gas na area onde se iniciou o incéndio, apesar da realizacéo de
estudo de locagédo de detectores; (v) suporte da tubulagcdo montado em desconformidade
com o projeto e colocagcédo de enchimento no suporte ndo especificado, 0 que propiciou a
corrosdo externa por fresta e dificultou a visualizagdo do processo corrosivo durante as
inspecdes externas da tubulagéo.

No que diz respeito ao atendimento da emergéncia, ha de se registrar que a quantidade
de brigadistas que atuaram foi considerada insuficiente face a extensdo do incéndio,
sobrecarregando aqueles que atuaram.

Ao finalizar a investigacado, poderao ser adicionados outros fatores e serdo apontadas as
causas raiz.

Observa-se que, durante essa investigacéo, foi evidenciada a ocorréncia de diversos
ESD, devido ao elevado nivel do vaso do flare, eventos precedentes a perda de contencéo
gue resultou em incéndio.

Analisando-se o0 banco de dados do SISO-Incidentes, foram identificados 5 (cinco)
eventos comunicados a ANP, entre janeiro de 2014 e novembro de 2016, relativos a ESD
no FPSO P-48 devido ao nivel alto de vasos de flare. Portanto, a unidade P-48 foi
responsavel por 5 dos 30 eventos comunicados nesta tipificacdo, ou seja, 17% do total.

5.2.Fatalidade na sonda West Eminence (SS-69)

Em 18/05/2013, foi enviada a ANP uma Comunicacéo de Incidente (Cl) informando a
ocorréncia de uma fatalidade na sonda de perfuracdo West Eminence (SS-69) durante a
operacéao de descida do revestimento de 9 5/8" no poco 8-LL-23-RJS. A sonda era operada
pela empresa Seadrill e atuava no campo de Lula, na bacia de Santos, area sob concesséo
da Petrobras.
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O incidente ocorreu quando houve o acionamento da chave hidraulica para torque na
secado de revestimento, enquanto um plataformista que realizava trabalho em altura ainda
se encontrava nas proximidades do top drive. O cabo que prendia o plataformista foi
enroscado pelo conjunto do top drive e se rompeu, ocasionando a queda por consequéncia
0 Obito do trabalhador.

Conforme as imagens do Circuito Fechado de Televisao (CFTV) analisadas pela equipe
de investigacdo da ANP, o acionamento da chave hidraulica ocorreu antes da abertura do
elevador spider, enquanto o plataformista no manrider realizava a verificagdo visual da
posicdo do elevador proximo ao top drive. O acionamento da chave hidraulica com o
elevador spider fechado, em adi¢&o a proximidade do plataformista ao conjunto do top drive,
fez com que o cabo do manrider fosse colhido pelo pipehandle, rompendo-0, 0 que causou
a queda do trabalhador.

Da andlise dos fatos apurados nessa investigacdo, conclui-se que a gestdo de seguranca
para atividades de construcdo de pocos deve ser realizada por todos os agentes envolvidos.
As regras de seguranca definidas para as instalacbes com base no SGSO devem ser
observadas por todos os tripulantes, sejam funcionarios do operador da instalacdo ou do
operador do contrato (concessionario). Cabe as empresas envolvidas criar meios para
garantir que os requisitos de gestdo de seguranca sejam permeados e que todos o0s
tripulantes entendam os requisitos de procedimentos e de permissdes de trabalho, para
garantir que todos executem suas atividades com seguranga.

Foi evidenciado durante a investigacdo que a Petrobras havia identificado né&o
conformidades na sonda, anteriormente ao acidente, em relagdo a adequacgédo as normas
relativas a disponibilidade e confiabilidade do sistema de trava quedas. Este fato demonstra
a necessidade de adocao de medidas efetivas que eliminem a causa de nédo conformidades
de forma que elas nao se perpetuem nas operacdes e possam causar vitimas.

Como resultado da investigacao realizada pela ANP, foram apontados dois fatores
causais e seis causas raiz para o acidente. Foram indicadas pela equipe de investigacao
sete recomendacdes que abordam os fatores causais, que devem ser incorporadas pela
indUstria para evitar a recorréncia deste tipo de incidente. O relatério de investigacdo do
acidente esta disponivel para consulta no site da ANP?.

20 pisponivel em:
http://www.anp.gov.br/wwwanp/images/EXPLORACAO_E_PRODUCAO_DE_OLEO_E_GAS/Seguranca_Operacional/Relat_incidentes/Relatorio_SS_69_WestEminence.pdf
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6. MULTAS APLICADAS

Respeitando-se o contraditério, a ampla defesa e os demais requisitos da legislacao
pertinente, multas sédo aplicadas pela ANP quando constatado que os agentes regulados
nao cumprem as normas relativas ao gerenciamento da Seguranca Operacional e do Meio
Ambiente. Dentre as principais causas da aplicacdo de multas destacam-se: (i) 0 néo
atendimento aos prazos estabelecidos para o saneamento de n&o conformidades
identificadas em ac¢bes de fiscalizacdo realizadas pela ANP; (i) o descumprimento de
notificacdes expedidas pela ANP; (iii) a ndo comunicacdo a ANP sobre a ocorréncia de
incidentes operacionais; e (iv) ndo conformidades evidenciadas durante as investigacfes de
incidentes realizadas pela ANP.

Do rol das principais causas de aplicacdes de multas, observa-se que, apesar da atuacéo
preventiva na forma de apresentar prazos para a correcao de desvios, 0s agentes regulados
por vezes ainda apresentam acdes aquém das esperadas pela ANP, ensejando a
necessidade de aplicacdo da medida de carater punitivo, sem prejuizo da manutencao da
necessidade de corregéo do fato constatado.

A Tabela 7 apresenta a distribuicdo das infracbes constantes nos autos de infragéo
emitidos pela SSM, objeto de condenacéo administrativa ano de 2016 por regulamento/tipo.

Tabela 7 — Infracdes emitidas por tipo de descumprimento

Regulamento Infringido Numero de Infragoes | Percentual do nimero
de infragoes

Resolugdo ANP n° 43/2007 (SGSO) 185 63,5%

Resolugdo ANP n°44/2009 50 17,2%
(Comunicagdo de Incidentes)

Resolugdo ANP n°06/2012 (RTDT) 24 8,2%
Resolugdo ANP n°02/2010 (SGI) 22 7,5%
Descumprimento de notificagdo 5 1,71%

Informacdo inveridica 0,68%
Descumprimento a cldusulas de 0,68%
contrato E&P
Resolugdo ANP n°37/2005 1 0,34%
TOTAL 291

No ano de 2016, 63,5% das infracbes constantes nos autos julgados estavam
relacionadas a Resolucdo ANP n° 43/2007, portanto, associadas ao descumprimento do
Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO).

Em comparacao ao ano anterior, que teve um total de 96 infragcdes, o niumero de infracdes
de 2016 foi mais elevado em razdo do aumento do niumero de auditorias e, especialmente,
em razao da decisdo de primeira instancia sobre o incidente de explosdo no FPSO Cidade
de S&o Mateus, que resultou na condenacdo da concessionaria em 62 infragfes, sendo 46
delas pelo descumprimento de itens da Resolugdo ANP n° 43/2007.
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Ao avaliar as infragOes aos regulamentos de gestdo da seguranca operacional offshore,
apresentaram maior recorréncia, em 2016, as infracfes relacionadas aos requisitos de
integridade mecanica, gerenciamento de mudancas, gestdo da informacdo e da
documentacdo, monitoramento e melhoria continua do desempenho e planejamento e
gerenciamento de grandes emergéncias. Para atividades terrestres, verificou-se que os
requisito de analise de riscos e projeto da instalacdo aparecem com maior recorréncia.

O grafico 50 abaixo mostra os valores das multas aplicadas e total pago pelos agentes
fiscalizados, de 2009 a 2016.
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Grafico 50 — Valores de multas aplicadas e recolhidas entre 2009 e 2016

Cabe observar que do valor total de multas aplicadas em 2016, cerca de 78 milhdes de
reais, referem-se a uma Unica multa relacionada ao processo de autuacdo decorrente da
investigagéo do incidente ocorrido na FPSO Cidade de S&o Mateus. Tal multa foi lavrada e
encaminhada ao operador em dezembro de 2016.



7. INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES DE INSTALACOES

Ao identificar desvios que possam gerar risco grave e iminente as pessoas € ao meio
ambiente (ndo conformidades criticas), os agentes de fiscalizacédo lavram, de forma cautelar,
um auto de interdicdo que pode interromper total ou parcialmente a operacdo de uma
instalacdo. Somente apds a corre¢do das ndo conformidades que ensejaram a interdicdo da
unidade é que os agentes regulados sdo autorizados a retornar com as atividades da
unidade, sem prejuizo do processo administrativo para a aplicacdo de multas.

No ano de 2016, foram realizadas 7 interdicbes decorrentes de acdes de fiscalizacdo da
SSM, destas, 4 (quatro) foram plataformas de producéao, 2 (dois) campos terrestres e 1 (uma)
sonda de perfuracdo, conforme apresentado na Tabela 8.

Tabela 8 — Interdicbes realizadas no ano de 2016

Instalagdo interditada Tipo de Instalagdo | Operador do Data da Data da
Contrato interdicdo | desinterdicdo
P-31 Plataforma Petrobras 23/02/2016 | 28/03/2016
Concessdo de Rabo Branco Campo terrestre Petrogal 20/04/2016 | 02/08/2016
FPSO Cidade de Paraty Plataforma Petrobras 01/04/2016 | 15/04/2016
Carmopolis Campo terrestre Petrobras 27/10/2016 | 09/12/2016
P-48 Plataforma Petrobras 17/03/2016 | 19/04/2016
Pampo Plataforma Petrobras 25/07/2016 | 31/07/2016
Ocean Valor SS-77 Sonda Petrobras 10/06/2016 | 06/07/2016

Entre os desvios que motivaram interdicbes das instalacdes realizadas em 2016,
observa-se a manutencdo das causas que geralmente envolvem a auséncia ou
indisponibilidade de salvaguardas (sistemas ou procedimentos criticos) considerados no
projeto ou para a operac¢ao da instalacao.
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8. CONCLUSOES

A leitura do Relatorio de Seguranca Operacional e Meio Ambiente de 2016 demonstra
avancos positivos em relacdo ao historico das atividades de E&P no Brasil, porém ainda h4
um longo caminho a ser trilhado por todos os integrantes desse setor para que haja avancos
no desenvolvimento da cultura de seguranca.

A ampliagéo da presenga da ANP em campo associada ao desenvolvimento de normas
regulatérias com foco em performance e risco, juntamente com o fortalecimento da
integracdo técnica da SSM com os diversos segmentos do mercado, formam um tripé
fundamental para o processo de melhoria continua das atividades do upstream.

Vale destacar que, no ano de 2016, houve um aumento de 112,5% no quantitativo de
auditorias da ANP em unidades maritimas de producdo, seguida de uma reducao
consideravel de 31% no numero de nao conformidades graves evidenciadas nestas
unidades, em comparac¢do com o ano de 2015.

Em relacdo as sondas maritimas de perfuracdo, a campanha de auditorias da ANP
permaneceu estavel em comparacdo com o ano de 2015, porém também foi constatado uma
reducdo de 16% no quantitativo de ndo conformidades graves evidenciadas nestas
instalagdes.

Outro destaque importante no ano de 2016 foi a reducdo do numero de nao
conformidades criticas observadas durante as auditorias em comparagdo com 2015. Nas
atividades de sondas de perfuracdo e unidades de producdo maritimas, essa reducao
chegou a 75% e 20%, respectivamente. Vale ressaltar que uma parte expressiva dessas nao
conformidades criticas puderam ser sanadas durante as auditorias da ANP, evitando-se a
interrupcdo das operacdes devido a presenca de risco grave e eminente. Portanto, em 2016,
tanto o quantitativo quanto o tempo das interdicbes foram bastante inferiores quando
comparados ao ano de 2015.

Cabe observar que a diminuicdo da frequéncia de ndo conformidades criticas ndo afasta
a preocupacdo em relacdo aos riscos nao gerenciados constatados pela ANP, apesar do
processo amostral das auditorias implementadas pela Agéncia. Neste contexto, vale a
reflexdo da industria sobre os textos “Gerenciamento de Risco” e “Manutencdo da
Integridade” constantes na Sesséao 3.

De acordo com as estatisticas de 2016, apresentadas na Sessdo 4 deste relatorio,
observa-se uma melhoria dos indicadores de fatalidade e ferimentos graves, porém ainda
h& necessidade de um esforcgo coletivo para alcance do objetivo de se atingir o indice “zero”
nesses dois quesitos.

Destaca-se ainda, na Sessao 4, a ampliagcao dos incidentes tipificados como “perda de
contencéao significante de gas” e “principios de incéndio”, cujas frequéncias foram muito
superiores as de 2015 e que, portanto, exigirdo das operadoras acdes especificas para a
melhorias na gestao da seguranca operacional.
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Por fim, & importante lembrar do empenho das liderancas de diversos operadores no
patrocinio de projetos de melhoria da seguranca operacional, notadamente reforgcados apés
o acidente da FPSO Cidade de S&o Mateus, ocorrido em fevereiro de 2015. As
recomendacdes desse acidente foram enderecadas ao mercado durante o ano de 2016, fato
qgue contribuiu para a melhoria continua da seguranca operacional no offshore brasileiro.
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