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CARTA DO DIRETOR

Este Relatorio tem a finalidade de apresentar a sociedade, em especial a industria de
petréleo e gas natural, dados relacionados a atividade de seguranca operacional no
upstream, relativos ao ano de 2015, coletados e produzidos pela Agéncia Nacional do
Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), visando propiciar um panorama da
seguranca operacional para o segmento de Exploracao e Producao de petroleo e gas natural
no Brasil.

Vale destacar que a atuacado da ANP nas questdes de seguranca operacional pauta-se
na prevencdo e melhoria continua da industria, consciente de que cabe a cada agente
econdmico envolvido a responsabilidade pela manutencao da seguranca nas operacdes das
suas instalacdes. As auditorias de seguranca operacional realizadas pelo corpo técnico da
ANP avaliam preventivamente os riscos existentes no mercado regulado e favorecem o
aprimoramento rotineiro da gestao de risco realizada pelas empresas.

Portanto, a reducdo dos riscos nas atividades da industria do petroleo e gas natural,
baseada na gestao eficaz da seguranca operacional, é tratada pela Agéncia como prioridade
absoluta, oportunizando melhores resultados a seguranca de instalacdes e operacdes, a
vida humana e ao meio ambiente.

Buscar permanentemente o objetivo supracitado requer fiscalizacdo constante e um
corpo técnico altamente qualificado, gerando um ambiente capaz de promover a melhoria
continua da regulacdo da seguranca operacional no Pais. Posso afirmar, sem sombra de
duvida, que o maior patriménio da ANP é seu quadro funcional, muito capacitado e de
altissimo nivel técnico. Sao servidores apaixonados pelo que fazem e que tém a correta
dimenséo de sua importancia para a Nacao.

Por fim, ressalto que o relatorio foi integralmente elaborado pela equipe da
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente (SSM) da ANP e traduz os
esforcos da Agéncia, em 2015, na execuc¢do de suas atividades relacionadas a seguranca
operacional para o segmento de Exploracéo e Producao de petréleo e gas natural no Brasil.

Excelente leitura a todos!

Waldyr Martins Barroso
Diretor da ANP
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INTRODUCAO

O Relatério de Seguranca Operacional e Meio Ambiente de 2015 apresenta uma
configuracéo diferenciada em relacao as versdes publicadas nos anos anteriores. O objetivo
dessa mudanca foi conferir ao escopo do relatério uma abordagem de cunho gerencial, ndo
restrita a mera apresentacéo de graficos e tabelas. Ou seja, foram incluidos diversos textos
com temas de grande interesse, desenvolvidos pelas areas técnicas da Superintendéncia
de Seguranca Operacional e Meio Ambiente — SSM, para promover a reflexao do leitor
especializado.

Nesta nova modelagem, sdo apresentados textos sobre a Agenda Regulatoria da ANP,
com foco nas novas normas de seguranca operacional publicadas em 2015, a saber: (i)
Sistema de Gestéo de Sistemas Submarinos (Resolu¢do ANP n° 41/2015); e (ii) Fiscalizacao
e Correcdo de Nao Conformidades (Resolucdo ANP n° 37/2015). Além disso, sao
apresentados os normativos nos quais a SSM foi incluida como unidade avaliadora, tais
como: Instalagdes Nao Integrantes (Resolucdo ANP n° 52/2015); e Comité de Avaliagéo de
Proposta de Parceria para a avaliacao de solicitacées de cesséo de direitos.

Além dos temas regulatérios, este relatorio de 2015 apresenta diversos textos técnicos
sobre (i) a consolidacdo da fiscalizagcao de &reas em recuperagdo ambiental e a fiscalizagcéo
de desativacao de instalacdes; (ii) gerenciamento inadequado dos riscos operacionais; (iii)
gerenciamento inadequado da integridade de sistemas e equipamentos criticos; (iv) falhas
no planejamento de respostas a emergéncia; e (v) falhas no planejamento de mudancas de
operadores de instalacdo. Todos os textos foram fundamentados atraves das observacdes
feitas pelos auditores da ANP durante as acdes de fiscalizac&o realizadas nas instalacoes
de perfuracéo e producao.

A reflex@o que se sugere em relagéo aos textos contidos neste relatorio e em relagéo as
estatisticas do histérico da seguranca operacional das atividades da industria de E&P é
essencial para que haja o verdadeiro desenvolvimento da Cultura de Seguranga, tao
necessaria para a sustentabilidade da industria do petroleo e gas natural no Brasil.



A MISSAO DA ANP

A ANP é o orgao responsavel pela fiscalizacao das atividades de exploracéo e producéao
de petréleo e gas natural, de acordo com o previsto na Lei n® 9.478/1997. Dentre suas
atribuicdes, figura como competéncia da Superintendéncia de Seguranca Operacional e
Meio Ambiente (SSM) a fiscalizacdo da execucédo das atividades de exploracao e producéo
no que diz respeito a seguranca operacional.

O Regime de Seguranca Operacional para as instalacoes de perfuracao e producédo de
petréleo e gas natural foi instituido através da Resolugdo ANP n° 43/2007, que introduziu o
Sistema de Gestao de Seguranca Operacional (SGSO). Posteriormente, foram elaborados
outros instrumentos regulatérios, estabelecendo os respectivos regimes de Seguranca
Operacional para campos terrestres (Resolucdo ANP n° 02/2010), dutos terrestres
(Resolucao ANP n° 06/2011) e sistemas submarinos (Resolucdo ANP n° 41/2015), tornando
mais robusta a estrutura regulatoria estabelecida pela ANP e aumentando o escopo de
atuacao da ANP no ambito da Seguranca Operacional das atividades de exploragao e
producéo.

Alinhada ao processo evolutivo do arcabouco regulatorio, a anterior Coordenadoria de
Seguranca Operacional ganhou status de Superintendéncia em 2012, através da fusdo com
a Coordenadoria de Meio Ambiente, sendo atualmente estruturada em seis coordenacoes e
um nacleo:

e Coordenacdo de Perfuracdo (CPERF): responsavel pelas atividades de
fiscalizagcdo em sondas de perfuracdo, nas atividades de construcao, intervencgéo
e abandono de pocos, bem como na gestao do projeto de pocos relacionados;

e Coordenagdo de Producdo (CPROD): responséavel pelas atividades de
fiscalizacdo das instalacfes de producéo maritimas;

e Coordenagcdo de Dutos e Producdo Onshore (CDPO): responséavel pelas
atividades de fiscalizacdo das instalacdes de producéo terrestre, dutos e sistemas
submarinos;

e Coordenacdo de Meio Ambiente (CMA): responsavel pelas atividades de
fiscalizagdo das instalacdes de exploracédo e producdo com base em requisitos
ambientais;

e Coordenacao de Investigacao de Incidentes e Analise de Desempenho (CIIAD):
responsavel pelas investigacdes de incidentes em instalacées de exploracéo e
producdo conduzidas pela ANP e pela analise de desempenho dos agentes
regulados;

e Coordenacdo de Processos Administrativos e Sancionatorios (CPAS):
responsavel pela instrucdo dos processos sancionatorios.

e Nucleo Administrativo (NADM): responsavel pela organizacdo do acervo
processual e demais fluxos de apoio administrativos a Superintendéncia.

No cumprimento de sua missdo institucional, a SSM atua preventivamente, através da
analise documental e de ac¢bes de fiscalizacdo no formato de auditoria, buscando aprimorar
a aderéncia regulatéria por parte dos agentes regulados que realizam atividades de



Exploracao e Producéo, imprimindo a necessidade da melhoria continua do gerenciamento
da seguranca operacional. Ja as acdes reativas da ANP sao focadas na andlise e na
investigacdo dos incidentes ocorridos nas instalacdes, que produzem recomendacdes aos
agentes regulados com a finalidade de prevenir a recorréncia de situacdes indesejaveis e/ou
indicam necessidades de melhoria do arcabouco regulatorio por parte da Agéncia.

No planejamento das acdes de fiscalizacdo séo utilizados critérios baseados em risco e
informacgdes das instalagdes em operacao, utilizando indicadores de desempenho reativos
e preventivos para fundamentar a tomada de deciséo e orientar a escolha das instalacbes
gue seréo fiscalizadas.

Os grandes fundamentos da acdo da ANP em seguranca operacional sdo a prevencao e
melhoria continua de sua industria, privilegiando um ambiente onde todos os agentes
compreendam seu papel no contexto do desenvolvimento da cultura de seguranca. Neste
sentido, as ndo conformidades encontradas a bordo s&o prioritariamente apontadas em
carater orientativo e com prazo definido para saneamento, de acordo com o risco envolvido
em cada caso. Somente quando sao observadas situagdes em que as atividades realizadas
por parte dos agentes regulados ndo estdo adequadas ao esperado pela ANP, é que se
aplica o viés punitivo da acdo regulatéria, através da aplicacdo de multas. Medidas de
interrupcéo das atividades de exploracéo e producéo sao adotadas nas situacdes criticas,
nas quais um risco grave e iminente é evidenciado.

Portanto, o presente relatério tem como objetivo apresentar a sociedade os resultados e
0s principais dados de seguranca operacional coletados e produzidos pela ANP, relativos ao
ano de 2015, no cumprimento de sua missao institucional, visando propiciar um panorama
da Seguranga Operacional do segmento de Exploracdo e Producéo (E&P) de petréleo e gas
no Brasil

O conhecimento e a divulgacdo da atual condi¢cdo das operacoes de E&P e dos pontos
de melhoria da industria pretendem permitir que cada agente do mercado, dentro do seu
grau de participacdo, possa antecipar a adocao de acdes preventivas ou corretivas para que
haja verdadeiramente a evolucao da cultura de seguranca, antes mesmo da necessidade do
apontamento de falha ou novo requisito por qualquer érgéo regulador.

E neste contexto que a ANP vem cumprindo, de forma clara e objetiva, sua missdo na
regulacdo da seguranca operacional propiciando ao Brasil um cenario favoravel a evolucao
da industria e ao desenvolvimento das atividades de producéo de petréleo e gas natural,
gerando maiores beneficios para a sociedade, salvaguardando a vida humana e seu meio
ambiente.



1. EVOLUCAO DA REGULACAO DE SEGURANCA OPERACIONAL E MEIO AMBIENTE

O processo de publicacdo de resolugcées na ANP obedece ao planejamento definido na
Agenda Regulatoria, aprovada pela Diretoria Colegiada. Para o biénio 2015-2016, encontra-
se no rol de responsabilidades da SSM a edicdo de normas que abrangem as seguintes
plataformas tematicas: (i) fiscalizagdo da seguranca operacional; (ii) gestdo da integridade
de pocos; e (iii) operacdo de sistemas submarinos. Em 2015, foram publicadas pela SSM as
resolucdes abaixo, de forma que foram atendidos, no referente ano, dois dos temas previstos
para o biénio, a saber:

e Resolugcdo ANP n° 37/2015, que trata da aplicacdo de sancdes relacionadas a
Fiscalizacdo da Seguranca Operacional;

e Resolucdo ANP n°41/2015, que instituiu o Regime de Seguranca Operacional de
Sistemas Submarinos e aprovou o Regulamento Técnico do Sistema de
Gerenciamento de Seguranca Operacional de Sistemas Submarinos — SGSS.

A elaboracdo da resolucdo que trata da gestdo da integridade de pocos esta em
andamento, com publicacdo prevista para o ultimo trimestre de 2016.

O detalhamento de cada uma das resolugdes supracitadas encontra-se a nos itens a
sequir.

Adicionalmente, € abordada a Resolucdo ANP n° 52/2015, que estabelece a
regulamentacdo para a construcdo, a ampliacdo e a operacdo de instalacbes de
movimentacdo de petréleo, seus derivados, gas natural, inclusive liquefeito (GNL),
biocombustiveis e demais produtos regulados pela ANP. Esta resolucdo contemplou
requisitos estabelecidos pelo Comité de Avaliagdo dos Pedidos de Autorizacdo de
Instalaces ndo Integrantes de Areas sob Concesséo (CAINI), composto por integrantes da
Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo (SDP), Superintendéncia de
Comercializagdo e Movimentacédo (SCM) e da Superintendéncia de Seguranca Operacional
e Meio Ambiente (SSM).

1.1.Fiscalizacao e corre¢do de ndao conformidades apontadas pela ANP -
Resolucdao ANP n2 37/2015

Em agosto de 2015, foi publicada a Resolu¢cdo ANP n° 37/2015. Esse texto normativo,
ao contrario dos demais expedidos pela ANP relativos a seguranc¢a operacional do upstream,
nao visa a estabelecer regras para as atividades de exploracédo e producdo, mas sim, fixar
de maneira expressa o procedimento geral para o exercicio das ac¢des de fiscalizacao por
parte da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente (SSM).

Nesse sentido, um primeiro ponto que merece ser ressaltado € o fato de que as definigbes
gue se encontram no artigo 2° da citada Resolugcdo permeiam todas as fiscalizagcbes
efetuadas pela SSM.

As acles de fiscalizacbes executadas pela SSM, na sua generalidade, adotam uma
metodologia préxima a de auditorias de sistema de gestédo. A sujeicdo dessas atividades a
conceitos proprios, normativamente estabelecidos, confere especificidade ao trabalho



empreendido pelas equipes da Superintendéncia, conferindo as acées uma envergadura e
amplitude muito maior que uma mera auditoria de terceira parte.

Cite-se, por exemplo, o conceito de “Tratamento Abrangente e Preventivo” definido na
Resolugdo ANP n° 37/2015. Nos termos desta norma, o efetivo tratamento de uma nao
conformidade pressupfe um conjunto de tarefas que nao se restringem apenas a correcao
do desvio constatado em um determinado sistema, equipamento ou procedimento. Ao se
afirmar que o tratamento deve ser “abrangente e preventivo”, diz-se que o Operador deve
empregar esfor¢os a fim de evitar a ocorréncia de novas falhas no futuro, sejam essas falhas
semelhantes ou mesmo diferentes daquela inicialmente verificada.

A “linha de corte” nesse processo trata-se da causa-raiz da ndo conformidade, cuja
definicdo também se encontra na citada Resolucdo. Ou seja, considera-se que uma nao
conformidade persiste em uma determinada unidade quando a auséncia, a negligéncia ou a
deficiéncia no sistema de gestéo, causadora dos desvios constatados, permanece presente.
Assim, como parte fundamental do gerenciamento da seguranga operacional da instalacéo,
€ responsabilidade do Operador detectar propriamente essa causa-raiz, de forma a
promover a sua adequada eliminacéo.

N&o é demais reforcar que tal responsabilidade € exclusiva do Operador, uma vez que
representa um desdobramento l6gico do modelo regulatério baseado em desempenho,
modelo esse que norteia todos os regulamentos de seguranca operacional sujeitos a
fiscalizacdo por parte da SSM, a exemplo do SGSO, anexo a Resolu¢cdo ANP n° 43/2007.

Portanto, a Resolugdo ANP n°® 37/2015 se constitui num complemento aos demais
instrumentos regulatérios fiscalizados pela SSM. A correta interpretacdo dessa norma exige,
necessariamente, uma compreensao firme acerca do significado de um marco regulatério
que se caracteriza, fundamentalmente, pela positivacdo de cenarios de exceléncia que
devem ser buscados pelo Operador, sempre almejando a melhoria continua da seguranca
das atividades.

Dessa forma, € importante que as empresas que desempenham atividades de
exploracédo e de producdo tenham plena consciéncia do papel visado pela Resolugédo n°
37/2015, assim como do alcance de todos os mecanismos dispostos nesse texto hormativo,
tais como (i) a concessao de prazo para saneamento das ndo conformidades (art. 3°), (ii) o
plano de acéo (art. 8°), (iii) a notificacdo de seguranca (art. 9°) e (iv) a recomendacgéo de
seguranca (art. 11).

Todos esses mecanismos, em seu conjunto, permitem equilibrar a necessidade da ANP
de induzir o mercado a implementar uma politica de priorizacdo da seguranca operacional
com a efetiva capacidade desse mercado para absorver as diretrizes colocadas pelo
regulador, segundo uma ordem de criticidade.

1.2. Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento de Seguranca de
Sistemas Submarinos - Resolu¢do ANP n®41/2015

Em outubro de 2015, apds ampla participacdo do mercado, com a realiza¢do de diversos
workshops com a industria, auditoria piloto, consulta e audiéncia publica, foi publicada a



Resolucdo ANP n° 41/2015, que instituiu o Regime de Seguranca Operacional de Sistemas
Submarinos — SGSS.

Estdo cobertos pela Resolucdo ANP n° 41/2015 supracitada, o sistema de coleta da
producédo offshore, incluindo o de teste de longa duracdo; o sistema de escoamento da
producéo offshore; os trechos submarinos de dutos portuarios de terminais, de refinarias e
de bases de distribuicdo; o sistema de recebimento, expedi¢céo e transferéncia de fluidos
offshore; os trechos submersos de dutos terrestres cujo projeto, fabricacéo, instalacéo e
operacdo estejam sujeitos as normas proprias de dutos submarinos; os umbilicais e as
unidades de processamento submarino.

Adicionalmente, esta Resolucdo estabelece que a empresa detentora de direitos de
exploracéo e producao de petroleo e gas natural ou titular de autorizacéo deve adequar seus
dutos e sistemas submarinos existentes aos requisitos do Regulamento Técnico do Sistema
de Gerenciamento de Seguranca Operacional de Sistemas Submarinos em até dois anos
apos sua publicacdo A Resolucao entrara em vigéncia apos o periodo de adequacao, fato
gue ocorrera a partir de outubro de 2017.

Em relacdo ao prazo de adequacédo, ficou estabelecido que podera ser solicitada
concessao adicional de prazo, com antecedéncia minima de 180 dias do fim do prazo do
caput, em situacdes de carater excepcional, por no maximo igual periodo.

A Resolucdo ANP n° 41/2015 também estabelece como responsabilidade das empresas
reguladas a inclusdo e atualizagdo das informagfes contidas no Cadastro de Sistemas
Submarinos da ANP.

O Cadastro de Sistemas Submarinos é um banco de dados que visa unificar todas as
informacdes relativas aos sistemas submarinos que movimentam produtos da industria de
Oleo e géas no pais. Essa informagéo € de suma importancia para que se disponha de dados
de incidentes rastreaveis, que permitam determinar indicadores e efetuar acdes para ampliar
a seguranca operacional dos sistemas submarinos, além de permitir o planejamento das
acOes de fiscalizacdo da ANP.

Para dutos e sistemas submarinos existentes, ou seja, aqueles que na data de publicacéo
da resolucéo (i) estavam em operacéo, (ii) tinham sido autorizados ou concedidos para
construcdo ou operacdo ou (iii) tinham sido desativados temporariamente ou
permanentemente ou estavam em manutencdo, foi definido o prazo de um ano para
encaminhamento das informagdes requeridas no Cadastro de Sistemas Submarinos da
ANP, com possibilidade de extensdo do prazo, a critério da ANP, por mais 6 meses. A dilacéo
do prazo, caso necessario, deve ser solicitada pelo operador com 90 dias de antecedéncia
do final do prazo de um ano mediante fundamentacédo técnica e apresentacdo de um
cronograma de envio das informacdes.

Ja para dutos e sistemas submarinos novos, ou seja, todos aqueles que nao se
enquadram na definicdo de existentes, a Resolucdo define trés situagcdes previstas:

» Para os dutos novos que n&o forem objeto de Autorizagdo de Construgdo pela ANP,
as informag0des relativas ao projeto devem ser encaminhadas com no minimo 45 dias de
antecedéncia da data prevista para inicio do langcamento do duto.

» Para os dutos novos sujeitos a Autorizacao de Construcéo pela ANP, o cadastro deve
ser realizado por ocasiao do pedido de outorga.
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» Para os dutos novos, as informacdes relativas a operacdo devem ser encaminhadas
com no minimo 45 dias de antecedéncia da data prevista para inicio da operacao ou quando
do pedido de autorizacédo de operacéao.

Ressalta-se que foi concedida prorrogacao do prazo aos agentes regulados para envio
das informacdes dos sistemas submarinos até 1° de agosto de 2017, conforme descrito na
Resolugéo ANP n° 41/2016.

Em relacdo a atualizacdo do cadastro de sistemas submarinos, ficou definido na
Resolucdo n° 41/2015 que o envio das informacgdes ocorrera até o ultimo dia util do més de
julho, quando os sistemas submarinos sofrerem alteracdes nos meses de janeiro a junho e
até o ultimo dia util do més de janeiro do ano seguinte, quando tais alteracdes ocorrerem

nos meses de julho a dezembro.

1.3.Instala¢des nao integrantes - Resolu¢ao ANP n2 52/2015

As instalacdes de exploragéo e producdo ndo integrantes de area sob contrato, conforme
definido na Resolucdo ANP n° 17/2015, séao todas as instalacdes de producéo localizadas
externamente ou que se iniciam fora dos limites de area sob contrato e que nao fazem parte
do projeto de desenvolvimento de campo de petréleo ou de gas natural, isto €, ndo estao
contempladas no Plano de Desenvolvimento de uma area sob contrato em patrticular.

Estas instalacdes, a partir da publicacdo da Resolucdo ANP n°® 52/2015, deverao passar
pelo processo de autorizagao de construcao, ampliacdo e operagcao caso almejem atuar na
movimentacdo de petréleo, seus derivados, gas natural, inclusive liquefeito (GNL),
biocombustiveis e demais produtos regulados pela ANP.

Para tanto, a ANP instituiu o Comité de Avaliagdo dos Pedidos de Autorizagao de
InstalacBes N&o Integrantes sob Area de Contrato através da Portaria ANP n° 334/2015, que
se tornou responsavel pela avaliacdo das solicitacbes de outorga de autorizacdo para
construcdo e operacao referentes as instalacdes e dutos nao integrantes de areas sob
contrato de exploracao e producéo de petréleo e gas natural.

Além disso, todo o ciclo de vida destas instalacdes terrestres devera respeitar as
disposi¢des contidas no Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade
Estrutural das Instalacdes Terrestres de Producao de Petroleo e Gas Natural (RTSGI), anexo
a Resolucdo ANP n°2/2010, e ao Regulamento Técnico de Dutos Terrestres para
Movimentac&o de Petroleo, Derivados e Gas Natural (RTDT), parte integrante da Resolucéo
ANP n° 6/2011, de acordo com o estabelecido na Resolugédo ANP n° 52/2015.

1.4.Fiscalizacao na cessdo de direitos e na mudanca de operadores de instalacdo

A SSM adotou acdes adicionais para tratar e acompanhar os problemas relacionados a
continuidade do gerenciamento de riscos operacionais nas situagbes onde ocorre a
mudanca de operadores de concesséao/instalagéo. Dentre estas medidas, destacam-se:

e A participacdo da SSM no Comité de Avaliacao de Proposta de Parceria (CAPP), um

orgao colegiado composto por representantes de unidades organizacionais da Agéncia
que tem a finalidade de avaliar e recomendar a Diretoria Colegiada da ANP a
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aprovacao/reprovacdo dos pedidos de cessao relativos a contratos de concessao ou
de partilha de producédo. Assim, os aspectos relativos a seguranca operacional e meio
ambiente foram incluidos na avaliacéo realizada pelo Comité, por meio do emprego de
dois formularios disponiveis do Catédlogo de E&P?!, sendo um de “Declaracdo de
Passagem de Informacdes de Seguranca Operacional e Meio Ambiente para Processo
de Cessédo” e outro de “Declaracdo Sobre o Sistema de Gestdo de Seguranca
Operacional e Meio Ambiente para Processo de Cesséao”;

e O acompanhamento das ac¢des dos Operadores de Contrato que passaram por
processos de cessdo de direitos recentes, tendo sido realizadas auditorias mais
frequentes em suas instalacoes; e

¢ A notificagdo de todos operadores de contrato a informar a ANP com, no minimo, 30
dias de antecedéncia, sobre os términos de contrato com unidades maritimas de
perfuracdo, completacdo e/ou intervencdo em operacéo no Brasil.

1.5.Fiscalizacido de areas em recuperacao ambiental

Desde o ano de 2012, a Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente -
SSM vem ampliando seu escopo de atuacdo visando fomentar a recuperacdo de areas
reconhecidamente degradadas em campos de producdao terrestre de petréleo e gas natural.
Considera-se o ano de 2015 um marco nas a¢fes da SSM, na medida em que houve a
consolidacdo de importantes resultados em areas do campo de Carmoépolis, localizado na
Bacia de Sergipe-Alagoas, estado de Sergipe, e nos campos de Dom Joao e Taquipe,
localizados na Bacia do Recdncavo, estado da Bahia.

Importante ressaltar que, uma vez reconhecida a existéncia de uma area ja degradada,
amparada nos compromissos existentes no contrato de concessao, a SSM inicia os esforcos
no sentido de mobilizar os concessionarios para que sejam avaliadas as causas e a extensao
da degradacdo e, consequentemente, a elaboracdo e a implementacdo de um plano de
recuperacdo ambiental da area. Além das discussdes técnicas que auxiliam na definicdo do
plano de recuperacéo de area (igualmente aprovado pelos érgdos ambientais competentes),
a ANP também atua no acompanhamento da implementacdo dos compromissos assumidos
pelos concessionarios, seja através de fiscalizacbes documentais e in loco, seja no
relacionamento com proprietérios de terra e com 6rgdos ambientais. Os resultados ja obtidos
nos campos de Carmaopolis, Dom Joédo e Taquipe estdo associados, dentre outros, a retirada
de instalacOes ja desativadas, remocao de residuos, investigacdo e remediacdo de areas
contaminadas, recuperacdo de areas com processos erosivos e avaliacbes para o
restabelecimento do curso de corpos hidricos.

Outra parcela importante deste trabalho advém das fiscalizagcbes com énfase ambiental,
amparadas no Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade
Estrutural de Instalacdes Terrestres de Producdo de Petréleo e Gas Natural (RTSGI). Em
tais fiscalizacdes, também foram identificadas diversas situagdes que apontaram para a

! Disponiveis em http://www.anp.gov.br/?pg=812338m=&t1=&t2=&t3=&t4=8&ar=&ps=&1466598635939.
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obrigatoriedade de implementacdo por parte do concessionario de acdes corretivas e
preventivas, visando a recuperacao ambiental de areas de porte menor e em estagios iniciais
de degradacdo e a minimizacdo de possiveis impactos ao meio ambiente desta areas.
Nestes casos, foram verificados problemas associados principalmente a adequacédo de
equipamentos e instalacdes, além de processos erosivos e a necessidade de adequacao de
sistemas de drenagens de locacdes de pocos e em areas operacionais.

A expectativa para os anos vindouros € que a SSM amplie a sua atuacdo buscando
aprimorar o seu conhecimento acerca das areas ja degradadas, incentivar e atuar para que
0S concessionarios realizem as atividades de recuperacédo nao apenas no final do curso do

prazo do contrato de concessao, mas, principalmente, ao longo de sua vigéncia.

1.6.Fiscalizacdao na desativac¢ao de instala¢oes

A Resolugdo ANP n° 27/2006, que aprova o Regulamento Técnico que define os
procedimentos a serem adotados na desativacao de instalacdes e especifica as condi¢des
para devolucéo de areas de concesséao na fase de producéo, estabelece a necessidade de
gue o concessionario apresente a ANP um Programa de Desativacdo de Instalacbes
anteriormente as atividades de desativacao, e, uma vez concluidas as atividades previstas
no programa, que seja encaminhado o Relatério de Desativacao de Instalagbes. Em acordo
com a referida Resolugéo, a desativacdo das instalagfes podera abranger todo o sistema
de producgédo de um campo ou somente parte dele.

A Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente - SSM participa
ativamente das avaliagbes dos programas de desativacdo de instalacées apresentados
pelos concessionarios, no que se refere aos aspectos de seguranca operacional e meio
ambiente, para as atividades onshore e offshore. Do ponto de vista da seguranca
operacional, em linhas gerais, as avaliacbes buscam mapear se as técnicas e 0s
procedimentos a serem utilizados e implementados durante a atividade de desativacao
possuem as devidas salvaguardas para que ocorram de forma segura. No que se refere ao
meio ambiente, é analisado, dentre outros aspectos, se 0s compromissos estabelecidos na
Resolucéo n° 27/2006 referentes a permanéncia de equipamentos e instalagdes estdo sendo
respeitados e devidamente alinhados as deliberagdes dos 6rgdos ambientais e com a
Marinha, no caso de Campos Maritimos. Ainda sobre os aspectos ambientais, a SSM
também avalia se 0 concessionario possui conhecimento e capacidade para lidar com os
eventuais impactos de suas atividades, tais como a geracao de residuos e efluentes e prevé
a realizacao das devidas atividades de recuperacdo ambiental das areas.

No ano de 2015, foram analisados pela SSM 16 (dezesseis) Programas de Desativacéo
de Areas, assim divididos: 11 (onze) em éareas terrestres e 5 (cinco) em areas maritimas.
Ainda em 2015, foram apresentados apenas 2 (dois) Relatérios de Desativacdo de
Instalacdes, indicando, portanto, que ainda se encontra em curso a implementacao das
acdes previstas em 14 (quatorze) Programas de Desativacdo de Areas apresentados ao
longo de 2015 e em anos passados.

Ainda no que se refere a este tema, considerando também a tendéncia crescente do
numero de desativacdes para os proximos anos, a ANP criou um grupo de trabalho para
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promover a revisar a Resolucdo n°® 27/2006, com o intuito de estabelecer de forma objetiva
critérios, procedimentos e estudos necessarios para a definicdo de parametros regulatérios
mais adequados para o0s projetos de desativacao.
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2. NIVEL DE ATIVIDADE DA INDUSTRIA DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL?

Os graficos abaixo mostram a evolucao do nivel de atividades da industria de exploracao
e producéo de petréleo e gas natural desde 2009, divididos em: (i) atividades em sondas
maritimas3, (ii) atividades de producdo maritimas e (iii) atividades de produgcdo em campos
terrestres®. Os valores foram normalizados utilizando-se como referéncia os valores relativos
ao ano de 20009.

Evolugao do nivel de atividades em sondas maritimas
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Grafico 1 — Evolugdo do nivel de atividades em sondas maritimas desde 2009

As atividades em sondas maritimas apresentaram uma reducao consideravel em relacéo
ao ano de 2014, tanto na quantidade de sondas operando (de 73 para 65), quanto em relacao
a quantidade de pocos perfurados (155 em 2014 e 110 em 2015). A quantidade de homens-
hora trabalhados em sondas maritimas apresentou o menor valor desde 2011.

2 As atividades consideradas neste relatério incluem as sondas e plataformas maritimas, além dos campos terrestres.

3 As atividades em sondas maritimas englobam as atividades de perfuragio, completacdo, testes e intervencdes em
pogos.

4 A atividade em campos terrestres refere-se aos campos que estdo sob o regime de seguranca operacional
estabelecido na Resolu¢do ANP n2 02/2010, ou seja, campos com produc3o superior a 15 m3/dia de 6leo ou 2.000
m3/dia de gds natural.
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Grafico 2 — Evolugdo do nivel de atividades em plataformas maritimas desde 2009

As atividades de producdo maritimas, por sua vez, apresentaram os maiores valores de
homens-hora trabalhados desde 2009 (42 milhdes). Os volumes de petrdleo e gas natural
produzidos em campos maritimos também vém aumentando sucessivamente, tendo
atingido, em 2015, a marca de um bilhdo de barris de 6leo equivalente produzidos. A
guantidade de pocos produtores em mar apresentou uma reducao de 7% em relacédo ao ano
anterior, de 841 para 786.
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O nivel de producdo em campos terrestres, representado tanto pela quantidade de pocgos
produtores em terra quanto pelo volume produzido, vem se mantendo relativamente estavel
desde 2009, apresentando variacdo em relacdo ao ano anterior inferior a 10%.

Os valores de homens-hora trabalhados em campos terrestres, no entanto, apresentaram
uma diminuigéo de 24%, de 38,39 milhdes de homens-hora trabalhados em 2014 para 29,30
milhdes de homens-hora trabalhados em 2015°. A quantidade de pocos perfurados em terra
apresenta uma variacao significante no periodo analisado, oscilando entre 681 pocos
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Graéfico 3 — Evolugdo do nivel de atividades em campos terrestres desde 2009

terrestres perfurados em 2008 e 415 em 2013.

Os principais dados relativos ao nivel de atividades da industria de exploracao e producao

no ano de 2015 encontram-se resumidos no Grafico 4 abaixo:

5 Os valores de homem-hora trabalhados em campos terrestres comecaram a ser reportados a ANP em 2014, motivo
pelo qual a comparacdo é feita deste ano em diante e tendo como referéncia para normalizagdo o valor relativo a 2014.
Os dados de homens-hora apresentados referem-se apenas aos valores relativos aos campos cuja concessionaria é a

Petrobras.
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Grafico 4 — Comparacgdo entre atividades em instalagdes maritimas e terrestres

Em relacdo a quantidade de pocos em producédo ou perfurados durante o ano de 2015,
a maioria se encontra em area terrestre. As atividades maritimas, no entanto, respondem
por 90% da producao de 6leo e gas, demandando 72% do total de horas de trabalho no ano
analisado.
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3. AUDITORIAS DE SEGURANCA OPERACIONAL - FISCALIZACAO COM FOCO
PREVENTIVO

A ANP € o 6rgéo responsavel pela fiscalizacdo das atividades de exploracéo e producéo
de petréleo e gas natural, de acordo com o previsto na Lei n® 9.478/1997. As acdes de
fiscalizacdo da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente - SSM séo
realizadas na forma de auditorias, realizadas através da coleta e analise de dados de forma
amostral, que tém por objetivo verificar o atendimento por parte do Operador aos requisitos
existentes nos regulamentos técnicos da ANP. Dessa maneira, o descumprimento a um item
especifico dos regulamentos técnicos se constitui em uma ndo conformidade, que pode ser
classificada como critica, grave, moderada ou leve, nos termos da Resolu¢do ANP n°
37/2015. As ndo conformidades criticas identificadas ensejam a interdi¢édo total ou parcial,
conforme o caso, da instalacdo ou unidade operacional auditada. As interdicdes ocorridas
em 2015 encontram-se detalhadas no capitulo 7 deste relatério. Em caso de identificacao
de fato que nédo constitua descumprimento a item de regulamento técnico, mas que possa
ser objeto de analise pelo Operador do Contrato com vistas a realizar uma melhoria continua
em seu sistema de gestédo, é emitida uma observagéo.

As auditorias realizadas pela SSM podem ser divididas em cinco tipos, de acordo com o
tipo de instalacdo auditada, o regulamento técnico cujos requisitos serdo verificados e a
énfase da auditoria:

e Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional (SGSO),

subdivididas em:
o Auditorias em plataformas maritimas de producé&o de petroleo e gas natural
o Auditorias em sondas maritimas de perfuracéo
e Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Integridade Estrutural de Campos
Terrestres de Producéo de Petroleo e Gas Natural (SGI)
e Auditorias do Regulamento Técnico de Seguranca de Dutos Terrestres (RTDT)
e Auditorias com énfase ambiental nas atividades de exploracdo e producao

Cada tipo de auditoria é realizado por equipe distinta no ambito da SSM e tem seus
resultados apresentados separadamente. Além das auditorias regulares, também séo
realizadas auditorias para instru¢do de processos de investigacdes de acidentes, que serao
abordadas em capitulo especifico.

3.1. Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional (SGSO)
em plataformas e sondas maritimas

Para as sondas e plataformas de producdo maritimas, a fiscalizacédo é estruturada com
base no Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional (SGSO), fundamentado na
Resolucdo ANP n° 43/2007.

O regulamento técnico estabelece os requisitos e as diretrizes para implementacéao e
operacdo de um sistema de gerenciamento de seguranca operacional, por meio da adocao
de praticas de gestdo. A Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente -
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SSM efetua auditorias nas instalacfes para verificagcdo do funcionamento do Sistema de
Gerenciamento da Seguranca Operacional implementado.

3.1.1. Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional
(SGSO) em plataformas maritimas de producao de petroleo e gas natural

O Grafico 5 abaixo exibe a quantidade de auditorias realizadas por ano, bem como a
guantidade média de ndo conformidades emitidas por auditoria em plataformas de producéo
maritima, desde o ano de 2009.

Auditorias em plataformas maritimas
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Grafico 5 — Quantidade de auditorias realizadas por ano e média de ndo conformidades por auditoria em plataformas
maritimas

Conforme pode ser observado no grafico, a quantidade de auditorias realizadas
anualmente tem aumentado desde 2012. Adicionalmente, observa-se através do grafico que
a quantidade de nado conformidades emitidas por acdo de fiscalizacdo, que até 2012
encontrava-se abaixo de dez ndo conformidades por auditoria, atingiu outro patamar a partir
de 2013.

A Tabela 1 apresenta os quantitativos de auditorias em unidades de producao realizadas

em 2015, por operadores dos contratos de concessao. Das 24 auditorias em plataformas
maritimas realizadas durante o ano de 2015, 22 ou 92% do total foram relativas a unidades
cuja operadora do contrato de concessao € a Petrobras. Esta distribuicdo esta alinhada com
0 cenario atual, uma vez que cerca de 90% das plataformas de producdo tém como
operadora da concessao a propria Petrobras.
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Tabela 1 — Quantitativos de auditorias por operadores dos contratos realizadas em 2015 em unidades de producdo

Petrobras 22
HRT 0&G 1
Chevron 1

A Tabela 2 apresenta os quantitativos de auditorias e de plataformas de producao
auditadas por operadores de instalagdo. E possivel observar que, em 2015, as auditorias da
ANP contemplaram oito de um total de doze operadores de unidades de producé&o no Brasil,

garantindo uma abrangéncia de dois tercos dos sistemas de gestédo aplicaveis a plataformas
maritimas.

Tabela 2 — Quantitativos de auditorias realizadas e plataformas de produg¢do auditadas em 2015 por operadores de

instalacdo

Petrobras 11 15
Modec 5 5
Teekay Petrojarl 2 2
BW Offshore 2 2
Chevron 1 1

HRT O&G 1 1

SBM 1 1
Ventura Petréleo S.A. 1 1
TOTAL 24 28

O Gréfico 6 apresenta a distribuicdo das ndo conformidades observadas em plataformas
de producdo maritima apontadas nas auditorias realizadas em 2015, por prética de gestado

do SGSO e de acordo com sua classificacdo de gravidade (critica, grave, moderada, leve ou
observacao).
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Grafico 6 — Distribui¢do das ndo conformidades apontadas nas auditorias realizadas em 2015 em plataformas de
produgdo maritimas
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Conforme pode ser observado no gréfico, as praticas mais infringidas percentualmente
foram as praticas de gestdo de numero 13 (Integridade Mecanica), 12 (Identificacdo e
Analise de Risco), 16 (Gestdo de Mudancas) e 14 (Planejamento e Gerenciamento de
Grandes Emergéncias). Juntas, as ndo conformidades relativas a estas praticas de gestédo
respondem por aproximadamente 47% das né&o conformidades apontadas em 2015.

E importante notar que a Pratica de Gestdo 12 (Identificacdo e Andlise de Risco)
concentra 62% das ndo conformidades criticas de 2015, sendo a maior responsavel pelas
interdicdes ocorridas no ano em plataformas de producéo.

Os principais desvios destas praticas de gestéo, incluindo os motivadores de interdicao,
encontram-se detalhados no item 2.2.1.3 do presente relatério, o qual apresenta desvios
recorrentes e notaveis identificados nas auditorias de 2015.

O Grafico 7 apresenta a distribuicdo historica das ndo conformidades apontadas em
auditorias de plataformas de producédo desde o ano de 2009, por prética de gestdo do SGSO
e de acordo com sua respectiva classificagao de gravidade.
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Grafico 7 — Distribuicdo histérica das ndo conformidades apontadas em auditorias de plataformas de producdo desde o
ano de 2009

Conforme pode ser observado no gréafico, historicamente as ndo conformidades se
concentram na Pratica de Gestdo 13 (Integridade Mecanica), 12 (Analise de Risco), 16
(Gestado de Mudancas), 7 (Auditorias) e 6 (Monitoramento e Melhoria Continua), sendo as
nao conformidades relativas a estas praticas de gestéo correspondentes a cerca de 55% do
total. Embora seja possivel observar que a Pratica de Gestado n° 12, relativa a Andlise de
Risco, ganhou relevancia em 2015 quanto a quantidade de ndo conformidades quando
comparado ao histérico, tal fato pode ser atribuido em parte ao maior enfoque dado a esta
pratica de gestédo nas auditorias realizadas no ano de 2015. De igual modo, o fato de haver
poucas nao conformidades relacionadas as praticas de gestao relativas a lideranca, pessoal
e gestéo (praticas de 1 a 9) nado significa diretamente que os operadores estejam bem nestas
areas, podendo apenas sinalizar que nas auditorias o enfoque tem sido dado nas préticas
de gestéo relativas as instalacdes, tecnologia e operagéo.
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O Gréafico 8 apresenta a distribuicdo de ndo conformidades por gravidade, para os anos
de 2014 e 2015 e os valores historicos.
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Grafico 8 — Distribuicdo de ndo conformidades apontadas em auditorias de plataformas de producgdo por gravidade

Conforme ilustrado pelo gréafico, a distribuicdo por classificacdo de gravidade das néo
conformidades apontadas em 2015 esteve, de maneira geral, alinhada ao perfil historico. E
digno de nota, no entanto, o indice de 5% de nao conformidades criticas, maior que o dobro
do indice histérico de 2%. As situacdes que motivaram as ndo conformidades criticas e
consequentemente a interdig&o total ou parcial, conforme o caso, da instalagao encontram-
se detalhadas no capitulo 7 deste relatdrio. Vale ressaltar também a diminuicdo de 63% de
nao conformidades graves em 2014 para 45% em 2015.
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3.1.2. Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional
(SGSO) em sondas maritimas

O grafico abaixo exibe o histérico de realizacao de auditorias em sondas maritimas desde
0 ano de 2009.
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Grafico 9 — Quantidade de auditorias realizadas por ano e média de ndo conformidades por auditoria em sondas
maritimas

Conforme pode ser observado no grafico, a quantidade de auditorias realizadas
anualmente estd acima da média de 22 auditorias por ano (excluindo-se o ano de 2009, no
qual apenas uma auditoria foi realizada). A quantidade média de ndo conformidades emitidas
por auditoria atingiu seu maior valor em 2015.

No ano de 2015, foram realizadas 23 auditorias em unidades de perfuragdo maritima,
todas tendo a Petrobras como a operadora de contrato. Cabe ressaltar que a Petrobras é a
operadora de contrato em 92% das sondas maritimas atualmente em operacao no Brasil.

A Tabela 5 apresenta os quantitativos de sondas maritimas auditadas por operadores de
instalacdo. E possivel observar que as auditorias da ANP contemplaram 13 dos 16
operadores de instalacdo que encontram-se atuando no Brasil, alcancando cerca de 80%
dos sistemas de gestéo aplicaveis as sondas maritimas no pais.
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Tabela 3 — Quantitativos de sondas de perfura¢do auditadas em 2015 por operadores de instalagdo
Quantidade de
unidades auditadas

Operador da Instalagdo

BassDrill

Ensco

Noble

Ocean Rig

Odebrecht

Paragon Offshore do Brasil
Petrobras

Queiroz Galvio Oleo e Gés S.A
Schahin

Seadrill

Sevan Marine

Transocean

-

RiRrRPINW O R|RPIW[R[RL[N

Ventura Petrdleo S.A

O Grafico 10 apresenta a distribuicdo das ndo conformidades observadas em sondas
maritimas apontadas nas auditorias realizadas em 2015, por pratica de gestdo do SGSO e
de acordo com sua classificacdo de gravidade (critica, grave, moderada, leve ou
observagéo).
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Grafico 10 — Distribuicdo das ndo conformidades apontadas nas auditorias realizadas em 2015 em sondas maritimas

Conforme pode ser observado no grafico, as praticas mais infringidas foram as praticas
de gestdo de numero 13 (Integridade Mecanica), 14 (Planejamento e Gerenciamento de
Grandes Emergéncias), 16 (Gestdo de Mudancas), 8 (Gestdo da Informacdo e da
Documentacéo), 4 (Ambiente de Trabalho e Fatores Humanos) e 12 (Andlise de Risco).
Juntas, as ndo conformidades relativas a estas préaticas de gestdo respondem por
aproximadamente 56% das ndo conformidades apontadas em 2015.

Além da pratica 13 (Integridade Mecanica), a pratica mais comumente relacionada a nédo
conformidades criticas foi a 11 (Elementos criticos de Seguranca Operacional). Isto ocorre
devido ao entendimento que falhas de elementos criticos podem comprometer severamente
a seguranca das instalagbes. Juntas, ambas praticas concentram 57% das nao
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conformidades criticas, sendo as maiores responsaveis pelas interdicées ocorridas em 2015
em sondas maritimas.

O Grafico 11 apresenta a distribuicdo histérica das ndo conformidades apontadas em
auditorias de sondas maritimas desde o ano de 2009, por pratica de gestao do SGSO e de
acordo com sua classificagdo de gravidade.
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Grafico 11 — Distribuicdo histdrica das ndo conformidades apontadas em auditorias de sondas maritimas desde o ano
de 2009

Conforme pode ser observado no grafico, historicamente as ndo conformidades se
concentram na Prética de Gestdo 13 (Integridade Mecéanica), 6 (Monitoramento e Melhoria
Continua), 12 (Analise de Risco), 16 (Gestdo de Mudancas) e 14 (Planejamento e
Gerenciamento de Grandes Emergéncias), sendo as ndo conformidades relativas a estas
praticas de gestdo correspondentes a mais de 50% do total. Portanto, a Pratica de Gestao
n° 4 (Ambiente de Trabalho e Fatores Humanos) se destacou em 2015, muito embora esta
ndo pertenca as maiores fontes de ndo conformidades na analise histérica desde 2009. Este
aumento é proveniente do crescente enfoque nesta pratica refletido através de analise mais
criteriosa durante as auditorias realizadas durante o ano de 2015.

O Grafico 12 apresenta a distribuicdo de ndo conformidades por classificacdo de
gravidade, para os anos de 2014 e 2015 e os valores historicos.
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Grafico 12 — Distribuicdo de ndao conformidades apontadas em auditorias de sondas maritimas por classificacdao de
gravidade

Conforme ilustrado pelo gréfico, a distribuicdo por classificagdo das ndo conformidades
apontadas em 2015 esteve, de maneira geral, alinhada ao perfil histérico. Em relagéo ao ano
de 2014, o indice de ndo conformidades leves, criticas e observa¢cdes aumentou, enquanto
os percentuais de ndo conformidades moderadas e graves em relacdo ao total diminuiram.

3.1.3. Desvios Recorrentes em Auditorias do Sistema de Gerenciamento de
Seguranca Operacional (SGSO)

Ao dar tratamento abrangente e preventivo as ndo conformidades e considerando o
cenario que se apresentou em 2015, tal qual explicitado na evolucao regulatéria introduzida
pela Resolugdo ANP n° 37/2015, ndo ha como deixar de ressaltar que os operadores devem
rever ou reforcar suas politicas de gestao, reafirmando seu compromisso e responsabilidade
em beneficio de uma melhor cultura de segurancga. Entretanto, durante as auditorias de
verificagdo da conformidade do sistema de gerenciamento da seguranga operacional
realizadas no ano de 2015, alguns aspectos recorrentes e notaveis — inclusive motivadores
de interdi¢cbes — foram observados para instalagées maritimas de perfuracéo e de producéo.

Gerenciamento inadequado dos riscos operacionais

Uma falha expressiva e recorrente nos sistemas de gestao dos operadores de instalagoes
observada pela ANP durante as auditorias realizadas em 2015, que levou a interdicdo de
unidades maritimas de producao e de perfuracédo, relaciona-se as recomendacdes contidas
nas analises de riscos ndo implementadas para cenarios criticos, incluindo aquelas
consideradas condicionantes para o inicio da operacéo. Especificamente para uma unidade
de perfuracédo auditada, foi identificada a falta de implementacdo de medidas mitigadoras
presentes na analise de risco para armazenamento de explosivos fora da area classificada.
Para algumas das plataformas de producéo, foi evidenciada a falta de aplicacéo de protecéo
passiva contra incéndio (PPCI) em locais requeridos classificados como criticos pelos
estudos de seguranca elaborados pelos préprios Operadores.

Outro aspecto importante observado durante as auditorias sobre instalagbes maritimas
foi a deteccdo e mitigagédo da presenca de H2S. Em setembro de 2015, o critério da ANP de
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pocos criticos sofreu modifica¢des, sendo atualmente classificado como “critico” o po¢o cujo
projeto prevé a presenca de H2S com teor acima de 100 ppm®. Nas auditorias do SGSO de
2015, realizadas em unidades maritimas de perfuragcdo que operavam com pocos criticos,
foram verificadas, de maneira recorrente, a implementacdo de medidas mitigadoras
ineficazes e ineficientes em relacdo ao cenario das operacdes.

Foi observado, por exemplo, que os operadores dos contratos de concessdo nao
coordenavam adequadamente as atividades realizadas pelas empresas contratadas que
realizavam servicos especializados com as medidas tomadas pelo operador da instalagéo,
no que concerne a instalacdo e ajuste de limites de equipamentos de deteccédo de gases
toxicos e de escape. Ademais, constatou-se que planos de emergéncia e analises de riscos
relativos aos equipamentos adicionais de Hz2S eram falhos e apresentavam informag6es néo
condizentes com a realidade encontrada a bordo.

Adicionalmente, também foi identificado durante as auditorias que a for¢ca de trabalho
demonstrou total desconhecimento destes desvios. Ainda no que tange ao conhecimento da
presenca de H2S, pode-se citar um incidente numa plataforma de produgéo no qual foi
observado que, durante um trabalho especifico a bordo para desconexdo de um riser de
producéo de 6", foi detectada a presenca de H2S aprisionado no riser, cenario este que nédo
havia sido considerado na identificacdo de perigos (HAZID) de projeto da unidade.

Gerenciamento inadequado da integridade de sistemas e equipamentos criticos

Outra motivagdo recorrente de interdicdo em instalacdes maritimas de producgéo e de
perfuracao refere-se ao gerenciamento da integridade de sistemas e equipamentos criticos.
Em auditoria realizada em instalacéo de producéao foi observado que o plano de manutencéo,
teste e inspecdo de equipamento critico ndo estava sendo cumprido conforme a
recomendacao do fabricante. No que tange as instalacdes de perfuracdo, foram identificados
casos de corrosdo acentuada em guindaste, além de sistema de combate a incéndio
inoperante. Outro ponto observado em ambos os tipos de instalacdo foi a falta de pecas ou
equipamentos sobressalentes para sistemas e equipamentos criticos. Em unidade maritima
de perfuracao foi identificado que a instalacdo operava sem uma das baleeiras, e em
instalacao de producéao foi observada falta de sobressalente para manter a disponibilidade
de canhdes de incéndio. Vale lembrar que o relatério da ANP de investigacdo do acidente
ocorrido em 2015 a bordo do FPSO Cidade de Séo Mateus’ apontou a falha no controle de
pecas sobressalentes como uma das causas raiz para o fator causal de perda de contencdo.

Falha no planejamento para a resposta a emergéncia

Especificamente em instalacdes de producéo, durante as auditorias realizadas em 2015
foram identificados problemas quanto a estrutura organizacional de resposta (EOR) para
diversas unidades. Foi constatado que os Planos de Resposta a Emergéncia (PRE) nao
apresentam a definicdo da composicdo minima das EORs. Ademais, foi verificada falta de

5 Informacdes detalhadas podem ser encontradas em http://www.anp.gov.br/?id=2879.

7 Disponivel em http://www.anp.gov.br/?dw=78834.
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previsao a respeito de coincidéncias de funcdes dentro da EOR, ndo sendo especificadas,
portanto, aquelas fun¢des que sédo incompativeis e que ndo devem ser exercidas por uma
mesma pessoa. Ainda em instalacdes de producdo, observou-se que o Operador da
Instalacdo ndo tem avaliado cenario de reducdo de POB em seus estudos de risco
previamente a contingéncia e tampouco foi feito uso da ferramenta de gestdo de mudancas
para casos em que Gerente de Plataforma, Coordenadores ou Supervisores da unidade
atuavam também como operadores.

Embora os achados sobre a EOR tenham sido identificados em unidade de producéo,
destaca-se uma nao conformidade critica encontrada numa instalacdo de perfuracéo, na
qgual a operacdo se dava sem a presenca de gerente da instalacdo (OIM — Offshore
Installation Manager). Entre outras fung¢des, o OIM exerce papel fundamental no comando
da EOR a bordo de uma unidade maritima, seja de perfura¢éo ou de producao.

Falha no planejamento de mudanca de operadores de instalacao

Mudancas de operadores de unidades maritimas de producdo durante a fase de
operacdo tém se tornado cada vez mais frequentes no Brasil. Esse processo de mudanca
pode ocorrer sem que as operacdes das unidades maritimas sejam interrompidas.

Da mesma forma, nas operacdes em po¢o com sonda maritima foram observadas que
determinadas unidades foram utilizadas sequencialmente por Operadores de Contrato®
distintos. No caso de sondas, para o qual h4 uma forte integracéo entre os procedimentos e
praticas dos operadores envolvidos em cada instalagdo, a alteracdo do Operador do
Contrato impacta diretamente no sistema de gestdo de seguranca das instalacdes.

Além disso, devido a propria dinamica da industria, eventualmente ocorrem aquisi¢cdes
nas quais o Operador da Instalacédo de unidades de perfuracdo e de producéo € substituido.
Através das acoes de fiscalizacdo da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio
Ambiente — SSM, os impactos destas recentes mudancas de Operador, em termos de
seguranca operacional nas instalacées, tém sido acompanhados pela ANP.

A SSM identificou uma série de ndo conformidades que tém potencial para impactar na
seguranca operacional das unidades de perfuracdo e de producdo durante 0S processos
recentes de alteracdo de Operadores, podendo-se citar:

e Falta de entendimento por parte dos Operadores de Instalacdo que alteracbes no
sistema de gerenciamento da segurancga operacional oriundas de aquisi¢des, trocas e
fusdbes de Operadores de Instalacdo devem ser avaliadas em processo de
gerenciamento de mudancas, de acordo com o previsto na Préatica de Gestado n° 16
(Gerenciamento de Mudancas) do Regulamento Técnico do SGSO. Esse processo de
gerenciamento de mudanca deve considerar a existéncia, migracdo, atualizacao,
disponibilizacao e aplicabilidade de procedimentos operacionais;

e Falha no fornecimento de informacdes entre os Operadores de Contrato, por ocasiao
de processo de cesséo de direitos, gerando lacunas de informag¢fes para o inicio da

8 Operador de Contrato: Empresa responsavel pela conducdo e execuc3o, direta ou indireta, de todas as atividades de
exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo, desativacdo e abandono das instalagdes de Exploracao e Producdo
relacionadas aos contratos de E&P regulados pela ANP.
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operacdo da unidade. Recentemente, um Operador que recebeu os direitos de uma
concessao solicitou informacfes a ANP sobre histérico de incidentes da unidade cujas
operacgdes havia assumido, demonstrando que ndo possuia todos os dados essenciais
para o inicio de operacdo da unidade;

e Elevado numero de manutenc¢des de Sistemas Criticos de Seguranca Operacional com
prazos expirados em instalacbes que estavam passando por processo de troca de
Operador de Instalacdo. Esse fato pode gerar ao novo operador a necessidade de
gerenciamento de um passivo significante de manutencdo em elementos criticos de
segurancga operacional;

e Falha na validacéo formal de analises de riscos pelo novo Operador da Instalagéo,
referente aos estudos de seguranca realizados pelo Operador anterior. Situacao
analoga foi evidenciada para os planos de acdo oriundos de auditoria interna de
seguranca operacional;

e Falha no controle e na realizacdo de treinamento/reciclagem do pessoal que exerce
funcdo a bordo das instalagbes nos novos procedimentos do novo Operador da
Instalacdo ou novo Operador do Contrato;

e Falha na sistematica de disponibilizacdo de procedimentos operacionais para a forca
de trabalho nos casos em que o pessoal do novo Operador da Instalacdo adotava os
procedimentos do Operador da Instalacdo anterior ou do Operador do Contrato
anterior; e

e Problemas de registros e de controle de documentacao relacionada a permissdes de
trabalho, inibigcbes de sensores e gestdo de mudanca que dificultavam a passagem de
servigo entre os Operadores.

Além dos desvios citados, causaram preocupacdo a ANP 0s casos em que O novo
operador da instalagéo (i) ndo possuia um sistema de gestdo de seguranca operacional e
meio ambiente constituido e implementado ou (ii) que nunca tivesse passado por auditorias
de SGSO, antes do inicio da operagdo da unidade objeto da cesséo.

Ressalta-se que, em caso de troca de operador de instalacdo ou de contrato, a
Documentacao de Seguranca Operacional (DSO) deve ser novamente submetida a Agéncia,
conforme estabelecido na Resolucdo ANP n° 43/2007. Ademais, ha o entendimento que
eventuais ndo conformidades no sistema de gestéao identificadas em auditorias realizadas
antes da troca de Operador devem ser tratadas pelo novo operador.

3.2.Auditorias do Regulamento Técnico de Seguranca de Dutos Terrestres
(RTDT)

As atividades de fiscalizacao relacionadas a Resolucdo ANP n° 6/2011 para os dutos de
exploragéo e producéo séo realizadas de maneira distinta das dos demais regulamentos de
seguranca da ANP. A auditoria é realizada por regido geogréfica, a partir da escolha de uma
amostragem de dutos daquela regido. Dessa maneira, é possivel obter um percentual de
cobertura elevado e representativo, em termos de fiscalizacdo. Essa metodologia €&
justificavel pelo fato de o Regulamento Técnico de Dutos Terrestres para Movimentacéo de
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Petréleo, Derivados e Gas Natural — RTDT, anexo a resolugdo supracitada, ser um
regulamento baseado em gestdo. Assim, as ndao conformidades apontadas para uma
amostra sao representativas para os demais dutos da regido geografica, pois 0s mesmos
séo gerenciados pela mesma equipe.

O Gréfico 13 abaixo mostra a quantidade de auditorias realizadas, bem como a
quantidade média de ndo conformidades emitidas por auditoria a cada ano, desde o inicio
de realizagao de auditorias do RTDT (2013).
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Grafico 13 — Quantidade de auditorias realizadas por ano e média de ndo conformidades por auditoria em dutos
terrestres

Conforme pode ser observado no gréafico, as auditorias do Regulamento Técnico de
Seguranca de Dutos Terrestres sédo realizadas em menor quantidade que as demais
auditorias, no entanto, suscitam uma quantidade maior de ndo conformidades.

Outra informacdo que pode ser depreendida € que a primeira auditoria, realizada em
2013, gerou uma quantidade de nao conformidades elevada (95 ndo conformidades) em
relacao as auditorias subsequentes.

Em 2015 foram realizadas duas acoes de fiscalizacdo em dutos terrestres. A taxa de
cobertura de fiscalizacdo do RTDT para o ano de 2015 foi de 34% da quantidade total de
dutos do E&P abrangidos pelo RTDT.
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O Grafico 14 apresenta a distribuicdo das ndo conformidades apontadas nas auditorias
em dutos terrestres em 2015, relacionando suas respectivas classificacdes com o item do
RTDT infringido®.
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Grafico 14 — Distribuicdo das ndo conformidades apontadas nas auditorias realizadas em 2015 em dutos terrestres

Os itens 15 (Operacao), 9 (Avaliacdo de risco), 17 (Manutencao), 27 (Controle de
corrosdo interna) e 26 (Controle de corrosdo externa) do RTDT apresentaram a maior
guantidade de nao conformidades apontadas nas acdes de fiscalizacdo de 2015,
correspondendo a 82% do total de ndo conformidades.

Em 2015 nao foram apontadas ndo conformidades criticas relativas a dutos terrestres,
nao havendo, portanto, aplicacdo de medida cautelar de interdig&o.

Os itens que apresentaram maior quantidade de nao conformidades graves foram os de
namero 15 (Operacdo), 9 (Avaliacdo de risco) e 27 (Controle de corrosdo interna),
correspondentes a 82% das nao conformidade graves aplicadas em 2015.

O Gréfico 15 apresenta a distribuicao historica, a partir de 2013, das nédo conformidades
em dutos terrestres por classificacéo de gravidades e por item do RTDT.

9 Os itens do RTDT sdo: 8-Documentacdo do Projeto, 9-Avaliagdo de risco, 11-Constru¢do e montagem, 12-Documentos “como
construido”, 13-Comissionamento, 15-Operagao, 16-Inspe¢do, 17-Manutengao, 18-Registro do histdrico do duto, 19-Gerenciamento
de mudangas, 20-Sinalizagdo das faixas de dutos, 22-Conscientizagdo Publica, 23-Prevengdo de danos causados por terceiros, 26-
Controle de corrosdo externa, 27-Controle de corrosdo interna, 28-Controle de corrosdo atmosférica, 29-Prazos, 31-Estrutura
organizacional, 32-Disponibilizagdo e Planejamento de recursos, 33-Envolvimento pessoal, 34-ldentificagcdo de tarefas criticas, 35-
Treinamento para qualificagdo, 36-Contratadas, 38-Gerenciamento de Integridade, 39-Processos basicos do PGl, 41-ldentificagdo de
Emergéncias, 42-Plano de resposta a emergéncias, 43-Oleodutos, 44-Gasodutos, 45-Gestdo dos recursos de resposta, 46-Comunicagdo
do incidente, 47-Investigacdo do incidente, 48-Gerenciamento do plano de resposta a emergéncia, 49-Escopo das desativagdes, 50-
Desativagdo tempordria e 51-Desativagdo permanente.
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Gréfico 15 — Distribuicdo histdrica das ndo conformidades apontadas em auditorias em dutos terrestres desde o ano de
2013

A distribuicdo apresentada no Grafico 15 mostra que os itens que correspondem as
maiores incidéncias de nao conformidades sdo os de numero 15 (Operacédo), 17
(Manutencéo), 9 (Avaliacéo de risco), 26 (Controle de corroséo externa) e 16 (Inspecao).
Somadas, as nao conformidades relativas a estes itens representam 73% do total.

O item 9 (Avaliacdo de risco) é o que possui 0 maior percentual de ndo conformidades
criticas (60%), que também foram apontadas para os itens 17 (Manutencdo) e 50
(Desativacéo temporéria).

O item 15 (Operacao) possui a maior incidéncia de ndo conformidades graves (40% do
total de ndo conformidade graves), sendo também o item que possui maior incidéncia de
nao conformidades (28% do total).

3.3.Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Integridade Estrutural de
Campos Terrestres de Produc¢io de Petrdoleo e Gas Natural (SGI)

Nas instalacOes terrestres de desenvolvimento e producao de petrdleo e gas natural, a
fiscalizacdo de seguranca operacional e meio ambiente realizada pela ANP baseia-se no
Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade Estrutural das
Instalagcbes Terrestres de Producéo de Petréleo e Gas Natural (RTSGI). Este Regulamento
foi aprovado pela Resolugcdo ANP n° 2/2010 e entrou em vigor em 18 de janeiro de 2010,
com prazo de 2 a 3 anos para adequacao das instalagdes e posterior inicio das atividades
de fiscalizagéo.

O RTSGI é um regulamento baseado em gestdo que contém itens prescritivos e
estabelece requisitos e diretrizes para implementacdo e operacdo de um Sistema de
Gerenciamento da Integridade Estrutural, visando a Seguranca Operacional das Instalagbes
terrestres de producéo de petréleo e gas natural, a integridade mecanica dos equipamentos,
a operacédo segura das instalacoes e a protecdo da vida humana e do meio ambiente. Tal

33



formato, contendo itens prescritivos, tem como objetivo instruir os operadores de menor
porte a respeito das melhores praticas da industria do petroleo.

A Resolucao supracitada obriga os concessionarios que possuem unidades de producéo
maritima e, por este motivo, possuem instalacdes reguladas pelo SGSO (Resolugdo ANP n°
43/2007), a estender os mesmos requisitos de gestdo de seguranga operacional de
plataformas maritimas para os campos terrestres, em adi¢cdo ao RTSGI.

A ANP, em busca da melhoria continua, ampliou, a partir de 2014, as auditorias de
seguranca operacional, a0 mesmo tempo em que iniciou as auditorias com énfase nos
aspectos ambientais. Portanto, as auditorias do RTSGI realizadas no ano de 2015 tiveram
enfoque nestes dois aspectos, como podera ser observado adiante.

As auditorias com énfase em seguranca operacional, ja conhecidas, verificam a
aderéncia do operador aos requisitos do RTSGI, analisando o sistema de gestdo do
operador e a integridade das instalagfes. Ja as auditorias com énfase ambiental tém por
finalidade verificar os itens de gestdo cuja auséncia de conformidade pode gerar maiores
impactos no meio ambiente. Como exemplos de itens de grande impacto ambiental, temos
as praticas de gestao voltadas para resposta a emergéncias, manutencdo da integridade de
linhas, pocos e bacias de contencédo e a analise de riscos, considerando a sensibilidade
ambiental do local.

De forma a otimizar os recursos e a qualidade das acbes de fiscalizacdo no RTSGI,
iniciou-se, em 2015, as auditorias em conjunto, com a atuacao de agentes tanto com foco
em seguranga operacional quanto em meio ambiente. Nos resultados aqui apresentados,
pode-se identificar algumas auditorias que ja estao neste novo formato, integrando aspectos
ambientais e de seguranca operacional.

Atualmente, ha 199 campos terrestres enquadrados no SGI, ou seja, campos com
producédo superior a 15 m?/dia de 6leo ou 2.000 m3dia de gas natural, que estdo sob o
regime de seguranca operacional estabelecido pela Resolucdo ANP n° 2/2010. Desses
campos, 123 contam com instalacbes terrestres de producdo, armazenamento ou
transferéncia de petréleo e gas natural.

A Petrobras, empresa com maior presenca neste segmento, detém aproximadamente
80% das operagbes em campos terrestres. Outros operadores presentes na atividade
terrestre sédo: Petrosynergy, Sonangol Starfish, Petrogal, UTC Engenharia, UTC Exploracéo
e Producéo, Panergy Petroleo e Gas, Gran Tierra Energy Brasil, Partex Brasil Ltda, Nova
Petréleo, Parnaiba Gas, Brasil GNC, PetroRecdncavo, Santana e Vipetro.

Em 2015, foram realizadas 8 atividades de auditoria em campos terrestres. Como
resultado, foi identificado um total de 138 ndo conformidades.

O Grafico 16 exibe a quantidades de auditorias realizadas por ano, bem como a média
de ndo conformidades emitidas por auditoria em campos terrestres, desde o ano de 2012
(ano de inicio da vigéncia do RTSGI).
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Grafico 16 — Quantidade de auditorias realizadas por ano e média de ndo conformidades por auditoria em campos
terrestres

Conforme pode ser observado no Gréfico 16, a quantidade de auditorias realizadas em
2015 em campos terrestres atingiu seu maior valor desde o inicio deste tipo de atividade. A
tendéncia de aumento na quantidade de auditorias por ano, observada a partir de 2013, é
fruto do aumento das atividades de fiscalizacdo onshore, evidenciando a preocupacao da
ANP em ampliar a taxa de cobertura das instalacdes terrestres de desenvolvimento e
producéo.

Em relacdo a quantidade de ndo conformidades por auditoria, pode-se constatar no
Graéfico 16, que ha uma variacao anual significativa. Isso pode ser explicado pelos seguintes
fatores: operadores com qualificacdes/habilitacbes variadas (Operadores A, B e C),
atividades de follow up, equipes multidisciplinares de auditores, quantidade de auditores por
atividade, entre outros.

O Grafico 17 apresenta a distribuicdo das ndo conformidades em campos terrestres
apontadas nas auditorias realizadas em 2015, por item do SGI'°, do SGSO?! e outros'?
considerando sua classificagdo de gravidade (critica, grave, moderada, leve ou observacgao).

10 Os itens do SGI s3o: 6 — Estrutura Organizacional, Qualificacdo e Treinamento, 7 — Informacio e Documentacio, 8 —
Identificagdo e Andlise de Riscos, 9 — Plano de Emergéncia, 10 — Documentag¢do de Seguranga Operacional, 11 — Garantia
da Integridade Estrutural das Instalagdes, 12 — Projeto da Instalagdo, 13 — Construcdao e Montagem da Instalagdo, 14 —
Elementos Criticos de Seguranga Operacional, 15 — Inspec¢do de Equipamentos e Tubulagdes, 16 — Manutengdo de
Equipamentos e TubulagGes, 17 — Operagado e Processo e 18 — Desativagao da Instalagdo.

1 As praticas de gestdo do SGSO sdo: 3 — Qualificagdo, Treinamento e Desempenho do Pessoal, 6 — Monitoramento e
Melhoria Continua do Desempenho e 7 — Auditorias.

120 item “outros” refere-se a outros itens que suscitaram ndo conformidades, como o Contrato de Concessdo ou o Anexo
3 do SGl.
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Grafico 17 — Distribuicdo das ndo conformidades apontadas nas auditorias realizadas em 2015 em campos terrestres

Os itens normativos que percentualmente suscitaram mais ndo conformidades foram os
de numero 9 (Plano de Emergéncia), 17 (Operacdo e Processo), 13 (Construcdo e
Montagem da Instalacdo), 8 (ldentificacdo e Analise de Riscos) e 16 (Manutencdo de
Equipamentos e Tubulagdes) do SGI. Juntas, as ndo conformidades relativas a estas
praticas de gestdo respondem por cerca de 60% das ndo conformidades apontadas em
2015.

Destacam-se como n&do conformidades mais frequentes, do ponto de vista ambiental, as
anotadas no item 9 (Plano de Emergéncia), enquanto, nas auditorias de seguranca
operacional, as mais frequentes foram as do item 17 (Operacdo e Processo). Estes dois
conjuntos de nado conformidades corresponderam a 30% de todas as ndo conformidades
encontradas em 2015.

Como se verifica no Grafico 17, 16% do total de ndo conformidades foi relacionado a
pratica referente ao plano de emergéncia. Deste percentual, os itens mais observados foram
falha em treinamento, fragilidade da gestao de simulados e auséncia ou tratamento incorreto
de cenarios acidentais. Os dois primeiros se referem basicamente ao treinamento da forga
de trabalho, seja no preparo para resposta a emergéncia, seja na avaliacdo e melhoria da
execucao dos simulados. O terceiro item, referente aos cenarios acidentais, demonstra que
surgiram dificuldades por parte dos operadores em considerar e gerir situacdes
emergenciais identificadas nas andlises de riscos.

J4 em relagcdo ao segundo item mais recorrente, item 17 do RTSGI (Operacdo e
Processo), que apresentou 14% do total de ndo conformidades, a maioria recai em falhas
na gestdo das permissdes de trabalho. Além desse item, também foram identificadas ndo
conformidades referentes ao manual de operacéo e gestdao de mudangas. Novamente, as
nao conformidades apontaram falhas na gestdo de pessoas, seja na apresentacdo de
documentos adequados (manual de operacdo), seja na elaboracdo e execucdo de
ferramentas de gestéo das atividades (permissdes de trabalho).

Com base nos resultados identificados para estes dois conjuntos mais frequentes de nao
conformidades, grande melhoria podera ser alcancada se os operadores desenvolverem os
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aspectos relacionados a gestdo de pessoas, tais como: a melhoria nha documentacéo de
seguranca operacional e meio ambiente e a intensificacdo de treinamentos e de auditorias
internas.

Importante destacar que o item 13 do RTSGI (Construgcdo e Montagem da Instalagéo)
esta relacionado a 43% das ndo conformidades criticas em campos terrestres, sendo,
portanto, o0 maior responsavel pelas interdi¢des ocorridas em 2015.

O Gréfico 18 apresenta a distribuicdo histérica das ndo conformidades apontadas em
auditorias em campos terrestres, por pratica de gestdo do SGSO ou item do RTSGI,
considerando sua classificacdo de gravidade. A analise historica das ndo conformidades em
campos de producdao terrestre contempla dados compilados a partir de 2013.
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Grafico 18 — Distribuicdo histdrica das ndo conformidades apontadas em auditorias em campos terrestres desde o ano
de 2013

Como é possivel visualizar no Grafico 18, os itens do RTSGI com o maior percentual de
nao conformidades sao os de numero 8 (ldentificacdo e Andlise de Riscos), 17 (Operacao e
Processo), 15 (Inspecdo de Equipamentos e Tubulacdes), 9 (Plano de Emergéncia) e 16
(Manutencéo de Equipamentos e Tubulag¢des) do RTSGI. Juntas, as ndo conformidades
relativas a estas praticas de gestédo respondem por cerca de 60% das ndo conformidades
apontadas em auditorias de campos terrestres.

Ao comparar a série historica de auditorias com aquelas realizadas somente no ano de
2015, verifica-se que, embora a frequéncia de ndo conformidades tenha se alterado, os itens
do RTSGI que suscitaram a maior quantidade de ndo conformidades sdo, basicamente, 0s
mesmos.

Quanto a classificacdo das nao conformidades, os itens 13 (Construcdo e Montagem da
Instalacao) e 8 (Identificacdo e Analise de Riscos) apresentaram os maiores indices de ndo
conformidade criticas, sendo responsaveis por 45% das interdicdes a campos terrestres.

3.4.Cooperacao entre os orgaos de Estado - operacao Ouro Negro

A operacgao Ouro Negro trata-se de um projeto de parceria iniciado em 2011, o qual conta
com a participacédo dos seguintes 6rgaos: Ministério Publico de Trabalho (MPT), Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
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(ANVISA), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e Marinha do
Brasil (MB). As ac6es em campo do projeto cobrem instalagcdes maritimas de producéo e
perfuragdo. Estas instalacdes sdo eleitas com base em denuncias e informagdes
estratégicas de cada 6rgdo que compde a operacdo Ouro Negro. No ano de 2015 foram
objeto desta operacao duas unidades de produc¢ao e quatro unidades de perfuragéo.

Contudo, o projeto Ouro Negro nao se limita as agfes conjuntas em campo dos 6rgaos
de Estado. No ano de 2015, apds os resultados de investigacdo do acidente ocorrido no
FPSO Cidade de Sdo Mateus levantados pelos 6rgaos parceiros, foi iniciada a elaboracéo
de uma proposta de TAC (Termo de Ajuste de Conduta), liderada pelo MPT. Um dos
propositos do TAC, assim como das recomendacdes expedidas pela ANP, € promover a
abrangéncia de acdes corretivas e preventivas nas demais instalacées de producéo e
perfuracdo, impulsionando a indUstria para a ado¢ao de opera¢des mais seguras.

O projeto Ouro Negro esclarece e solidifica competéncias e relacdes entre os diversos
orgados federais envolvidos. Neste intuito, em 2015, houve significativo aumento do
intercambio de informacbes entre os 6rgdos que participam do projeto, acerca das
instalacdes maritimas de perfuracdo e producdo em operacdo no pais. Estas informacdes
sdo provenientes da base de dados e das fiscalizacbes de cada 6rgéo. Esta estratégia foi
ainda fortalecida pelo aprimoramento da comunicacdo da ANP com a forca de trabalho de
instalages de perfuracdo e producgéo. Através de Oficio Circular, a ANP notificou todos os
Operadores de Instalag&o a afixar cartazes do canal de relacionamento da Agéncia (CRC —
Centro de RelagcGes com o Consumidor)’® em todas as instalagbes de producdo e
perfuracdo, bem como bases de apoio, operada ou contratada pelos diferentes Operadores
de Contrato.

Com isso, a atividade Ouro Negro esta calcada na grande diversidade e especificidade
técnica das atividades no setor de exploracdo e producdo de petréleo, sob o aspecto da
protecdo da vida humana e do meio ambiente, sem prejuizo para o aproveitamento eficiente
dos recursos naturais. Haja vista a complexidade dos riscos envolvidos neste setor, 0s
diversos 6rgdos de Estado atuam de maneira conjunta em busca da modelacdo de um
ambiente de trabalho mais seguro e saudavel em prol da vida humana e do meio ambiente.

3.5.Termos de cooperac¢dao com a Marinha do Brasil

A ANP possui o Termo de Execucédo Descentralizada celebrado com a Diretoria de Portos
e Costas da Marinha do Brasil, cujo objeto € a realizacdo das pericias técnicas em
plataformas maritimas de perfuracdo, produgcédo e armazenagem de petroleo.

Os procedimentos para execuc¢do das pericias técnicas estdo estabelecidos nas Normas
da Autoridade Maritima para embarcacdes empregadas na navegacdo de mar aberto
(NORMAM-01/DPC) e nas Normas da Autoridade Maritima para operacdo de embarcacdes
estrangeiras em aguas jurisdicionais brasileiras (NORMAM-04/DPC).

13 Acessivel em http://www.anp.gov.br/?id=2931.
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Define-se como Pericia Técnica a verificacdo in loco da conformidade das plataformas,
sondas de perfuracdo, FPSOs e FSOs com as normas em vigor relativas a seguranca
operacional, seguranca de navegacdo de salvaguarda da vida humana no mar e da
prevencao da poluicdo do meio aquaviario.

O Gréfico 19 abaixo apresenta a quantidade de pericias realizadas desde 20104
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Gréfico 19 - Quantidade de pericias realizadas anualmente em plataformas desde 2010

Em 2015, a meta definida foi de 960 pericias, tendo a quantidade de pericias realizadas
excedido a meta em mais de 50%.

14 Fonte: SISGEVI/DPC.
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4. RESULTADO DO GERENCIAMENTO DE RISCOS PRATICADO PELAS EMPRESAS -
INCIDENTES OPERACIONAIS

A comunicacdo de incidentes deve ser realizada pelas empresas concessionarias e
autorizadas pela ANP, com base nos procedimentos estabelecidos na Resolucdo ANP n°
44/20009.

No ambito das atividades de exploracéo e producéo, os comunicados de incidentes séo
recebidos pela ANP através do Sistema SISO Incidentes (Sistema Integrado de Seguranca
Operacional), disponibilizado aos agentes regulados a partir do segundo semestre de 2013.
Observa-se que o SISO, atualmente integra a sua base de dados os comunicados de
incidentes referentes ao ano de 2012.

As informacgdes sobre os incidentes comunicados sé&o analisadas pela equipe da SSM,
de forma a identificar tendéncias e oportunidades de melhoria, tanto por parte da industria
guanto no escopo regulatorio da ANP.

O Grafico 20 abaixo mostra a evolucdo da quantidade de comunicados de incidentes
recebidos pela ANP relativos a instalacdes de exploracéo e producéo, desde 2012 até o ano
analisado. Os comunicados podem ser classificados como: (i) acidentes; (ii) ou quase
acidentes?®,

15 Acidentes: eventos nos quais houve dano ao meio ambiente ou a saide humana, prejuizos materiais ao patriménio
proprio ou de terceiros, ocorréncia de fatalidades ou ferimentos graves para o pessoal préprio, para terceiros ou para as
populagdes ou interrupgao ndo programada das operagdes por mais de 24 horas.

Quase acidentes: eventos que ndo se classificam como Acidentes, nos quais houve risco de dano ao meio ambiente ou a
saude humana. Cabe ressaltar que um Comunicado de Incidente pode relatar mais de um tipo de incidente comunicavel,
como por exemplo um Comunicado de Incidente relativo a um evento no qual houve vazamento de hidrocarboneto
contido na instalagdo, resultando em incéndio que provocou ferimentos graves a um funcionario. No caso do exemplo
trata-se de um acidente, pois houve dano a saide humana e prejuizos materiais, embora do ponto de vista ambiental
houve apenas risco de dano ao meio ambiente, ndo materializado pois o fluido vazado ficou contido na instalagdo
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Grafico 20 — Evolugdo da quantidade de comunicados de incidentes desde 2012

Como é possivel observar no grafico, em 2012 foram realizados mais comunicados
relativos a acidentes do que a quase acidentes, numa proporcao de 0,85 quase acidente
para cada acidente comunicado. A propor¢do entre quase acidentes e acidentes
comunicados aumentou ano ap6s ano, tendo atingido em 2015 o valor de 3,95 quase
acidente por acidente.

Este fato ndo deve ser interpretado como indicativo do aumento na ocorréncia de quase
acidentes, e sim da notificacdo dos mesmos, pois o perfil relativo ao ano de 2012 nao reflete
a realidade da induastria. Os quase acidentes de maneira geral se tratam de eventos
precursores de acidentes, ou seja, eventos que possuem potencial para escalonamento e
se tornarem eventos de dano (acidentes) em caso de falha em uma ou mais barreiras de
seguranca. Dessa maneira, € esperado que em um determinado periodo ocorra uma
guantidade superior de quase acidentes do que acidentes.

O aumento na notificacdo de quase acidentes observado foi obtido a partir de acbes que
englobam:

e Revisdo do Manual de Comunicacdo de Incidentes, de forma a melhorar a

compreensao dos agentes regulados acerca dos incidentes comunicaveis;

¢ Intensificagcéo da verificagao nas atividades de fiscalizag&o dos incidentes ocorridos na

instalacao.
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4.1. ANALISE DOS INCIDENTES OPERACIONAIS - RESULTADOS DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS PRATICADOS PELOS AGENTES REGULADOS

Nesta secdo, serdo mostrados os dados referentes aos incidentes ocorridos em
instalac6es de exploracéo e producgédo offshore (plataformas e sondas maritimas).

Os dados sao exibidos na forma de taxas que correspondem a quantidade de ocorréncias
dividida por uma grandeza que represente o nivel de atividades da industria que pode ser
relacionada aquele tipo de incidente. Essa forma de analise, quando comparada a analise
de quantidades absolutas de incidentes, possui as seguintes vantagens: (i) considera a
variacdo no nivel de atividade da industria, possibilitando depreender se o aumento ou
diminuicdo da incidéncia de determinado tipo de incidente foi proporcional ao aumento ou
diminuicdo do nivel de atividades e (ii) permite realizar comparacdes com benchmarks
internacionais, relativos a paises com niveis de atividades significativamente diferentes do
cenario brasileiro.

Os benchmarks relativos as instalagfes de exploracao e producgéo offshore foram obtidos
a partir dos dados divulgados pelo IRF (International Regulators Forum) em seu “Projeto de
Medicédo de Desempenho”, referentes ao Reino Unido, Estados Unidos, Australia e Noruega,
para os anos de 2012, 2013 e 2014%. O IRF, do qual o Brasil é participante, consiste em um
férum internacional de 6rgaos reguladores das atividades de petréleo offshore. A Tabela 8
abaixo apresenta os tipos de incidentes que foram analisados, bem como a grandeza
representativa do nivel de atividades que € utilizada para gerar a taxa de cada tipo de
incidente.

Tabela 4 — Tipos de incidentes e grandezas relativas ao nivel de atividades utilizadas para normalizar os dados

Tipo de incidente Dados normalizados por
Fatalidades
- Milhdo de horas trabalhadas
Ferimentos graves
Vazamento significante de gés inflamavel Producdo de gds em milhdo de
Vazamento maior de gés inflamavel barris de 6leo equivalentes

Abalroamento significante
Abalroamento maior
Incéndio significante
Incéndio maior

Perda significante de controle de pogo Quantidade de atividades
Perda maior de controle de pogo relacionadas a pogos

Quantidade de instalagdes

Nos graficos a seguir, serdo apresentadas as taxas relativas a cada tipo de acidente
analisado, de 2012 a 2015. Os valores de benchmark obtidos a partir dos dados divulgados
pelo IRF foram apresentados na forma de uma faixa, englobando os valores minimos e
maximos das taxas dos paises de referéncia, entre os anos de 2012 a 2014.

16 Os valores referentes a 2015 ainda ndo se encontravam disponiveis quando da elaborac¢do deste relatério.
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Griéfico 21 — Taxas de fatalidades em instalagdes de exploragdo e producdo offshore de 2012 a 2015

O Gréfico 21 apresenta a variagdo nas taxas de fatalidades!’ em instalacdes de
exploracéo e producéo, de 2012 a 2015. No periodo analisado, as taxas se encontram dentro
da faixa de referéncia, tendo apresentado um aumento subito em 2015, se aproximando do
nivel superior de controle.

E importante ressaltar que tal aumento subito da taxa de fatalidades observado em 2015
nao se deve a um aumento na ocorréncia de eventos isolados com fatalidades, e sim a um
Gnico evento que ocasionou todas as nove fatalidades ocorridas no ano: o acidente de
explosdo no FPSO Cidade de Sdo Mateus, detalhado no item 4.1.

17 Fatalidades comunicaveis a ANP s3o os Gbitos decorrentes de incidentes ocorridos na operacdo da instalacdo ou da
gueda de helicépteros de transporte de pessoal desde que ocorram em até um ano da data do incidente. Sdo excluidos
destes eventos os 6bitos ocorridos por causas naturais e em acidentes de transito terrestre. As fatalidades ndo devem
ser contabilizadas como ferimentos graves.

Ferimentos graves comunicaveis a ANP sdo os ferimentos decorrentes da operagdo da instalagdo ou da queda de
helicépteros de transporte de pessoal e sdo caracterizados como qualquer ocorréncia, decorrente de fato ou ato
intencional ou acidental, envolvendo: (a) fratura (excluindo de dedos); (b) amputacgdo; (c) perda de consciéncia devido a
asfixia ou a exposigdo a substancias nocivas ou perigosas; (d) lesdo de 6rgdos internos; (e) deslocamento de articulagdes;
(f) perda de visdo; (g) hipotermia ou outras doengas relacionadas a exposicdo a temperaturas extremas; ou (h)
necessidade de internagdo por mais de 24 (vinte e quatro) horas.

As fatalidades e os ferimentos graves ndo incluem as ocorréncias ocasionadas por doengas profissionais, mortes naturais,
desaparecimentos ou suicidios ocorridos nas instalagdes offshore.

43



Ferimentos graves em instalagoes offshore
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Grafico 22 — Taxas de ferimentos graves em instalagdes de exploragdo e produgdo offshore de 2012 a 2015
A variacdo nas taxas de ferimentos graves!’ em instalacGes de Exploracdo e Producéo
encontra-se ilustrada no Gréfico 22. Conforme pode ser observado, tais taxas vém

aumentando desde 2012, apresentando tendéncia de estabilizacdo. O valor superior de
controle advindo do benchmark utilizado foi ultrapassado nos ultimos dois anos.
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Gréfico 23 — Taxas de vazamento significante de gds inflamavel em instala¢des de exploragdo e producdo offshore de
2012 a 2015
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No Gréfico 23, sdo apresentadas as taxas de vazamento significante'® de gas inflamavel
nas instalacdes analisadas. Em todos os anos do periodo analisado a respectiva taxa
apresentou valor acima do benchmark utilizado, sendo no minimo maior que o dobro do valor
de referéncia. As taxas vém apresentando crescimento desde 2013, atingindo em 2015 um
valor correspondente a mais de seis vezes o valor do limite superior da faixa de referéncia.

A tendéncia de aumento observada nos vazamentos significantes se repete quando sao
analisados os eventos de vazamento maior de gas inflamavel, cujas taxas sdo mostradas no
Gréfico 24 abaixo. Além de superarem o limite superior do benchmark nos anos de 2013 em
diante, as taxas de vazamento maior de gas inflamavel vém aumentando progressivamente
ano a ano. Destaca-se o fato de a taxa relativa ao ano de 2015 representar um aumento de
mais de 120% em relagao ao ano anterior.
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Grafico 24 — Taxas de vazamento maior de gas inflamavel em instalagGes de exploragdo e producdo offshore de 2012 a
2015

Como pode ser concluido, ao se comparar os graficos correspondentes, as taxas de
vazamento significante sdo superiores as taxas de vazamento maior em todos os anos do
periodo analisado, conforme esperado (uma vez que o evento de vazamento maior é um
evento de maior gravidade, espera-se que ocorra em menor frequéncia). Esta tendéncia de

18 Vazamento significante de gdas inflamdavel é o evento em que a taxa de liberacio estd entre 0,1 e 1 kg.s* e dura de 2
a 5 minutos ou a quantidade liberada durante o evento é entre 1 e 300 kg.

Vazamento maior de gas inflamavel é o evento em que a taxa de liberacdo é maior que 1 kg.s™ com uma duragdo
minima de 5 minutos ou a quantidade liberada durante o evento é maior do que 300 kg.
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ocorréncia em menor frequéncia de eventos com maior gravidade pode ser observado
também nos valores de referéncia: a quantidade de eventos de vazamento significante é em
meédia correspondente ao triplo da quantidade de eventos de vazamento maior.

Os eventos de abalroamento também estdo alinhados a esta tendéncia. Enquanto ha
eventos de abalroamento significante'® comunicados, ndo ha registros de abalroamentos
maiores em instalacdes de exploracdo e produgéo atuando no Brasil. O Grafico 25 apresenta
a variacdo nas taxas de abalroamentos significantes em instalacdes de exploracdo e
producéo.
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Grafico 25 — Taxas de abalroamentos significantes em instalagdes de exploracdo e producgado offshore de 2012 a 2015

Conforme pode ser observado no grafico, nos anos de 2012 e 2013 as taxas
correspondentes aos abalroamentos significantes apresentaram valor nulo, indicando que
nao houve eventos deste tipo no periodo. Nos anos subsequentes, houve ocorréncia
crescente de abalroamentos significantes, resultando em uma taxa relativa ao ano de 2015

1% Abalroamento Significante é qualquer abalroamento entre instala¢des offshore, de instalagdes com embarcacdes e/ou
aeronaves que cause: (a) ferimento que cause um ou mais dias de afastamento e que ndo seja categorizado como
ferimento grave; (b) dano a uma Instalagdo que é julgado com potencial de causar fatalidade(s) ou ferimento(s) grave(s);
(c) dano a uma instalacdo que tenha ocasionado mobilizacdo da tripulacdo para ponto de reunido ou abandono da
unidade ou (d) dano severo que compromete significantemente a integridade estrutural de uma Instalagdo (de uma
perspectiva de meio ambiente ou seguranga), caso esta continue operando sem reparo imediato.

Abalroamento Maior ¢ qualquer abalroamento entre instalagbes, de instalagdes com embarcacgdes e/ou aeronaves que
cause: (a) fatalidade(s) ou ferimento grave(s); (b) perda da instalagdo ou (c) dano para uma instalagdo offshore que cause
uma parada n3do-programada de no minimo 72 (setenta e duas) horas.
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gue corresponde a mais que o quadruplo da taxa relativa a 2014 e que se aproxima do valor
maximo da faixa de referéncia.

A seguir, serdo avaliados os eventos de incéndio. Além dos eventos de incéndio
significante e incéndio maior, 0s quais sédo monitorados pelo IRF e que portanto possuem
valores de benchmark a serem exibidos, também seréo apresentadas as taxas relativas aos
eventos de principio de incéndio?®.

O Grafico 26 apresenta a variacdo nas taxas de principios de incéndio em instalacbes de
exploracéo e producdo. Como pode ser observado, as taxas apresentaram seu menor valor
em 2013, sofrendo aumentos consecutivos nos dois anos seguintes.
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Grafico 26 — Taxas de principios de incéndio em instalagdes de exploracdo e producdo offshore de 2012 a 2015

20 principio de Incéndio é qualquer incéndio que tenha sido debelado ou interrompido de forma que n3o tenha causado
danos que o qualifiqguem como Incéndio Maior ou Significante.

Incéndio Significante é qualquer incéndio que cause: (a) ferimento que cause um ou mais dias de afastamento e que ndo
seja categorizado como ferimento grave; (b) dano a uma Instalagdo que é julgado com potencial de causar fatalidade(s)
ou ferimento(s) grave(s); (c) dano a uma instalagdo que tenha ocasionado mobilizagdo da tripulagdo para ponto de
reunido ou abandono da unidade ou (d) dano severo que compromete significantemente a integridade estrutural de uma
instalacdo (de uma perspectiva de meio ambiente ou seguranga), caso esta continue operando sem reparo imediato.

Incéndio Maior é qualquer incéndio que cause: (a) fatalidade(s) ou ferimento grave(s); (b) perda da instalagdo ou (c) dano
para uma Instalagdo que cause uma parada ndo-programada de no minimo 72 (setenta e duas) horas.
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Os incéndios significantes e incéndios maiores, ao contrario dos principios de incéndio,
apresentaram diminuicdo em relacdo ao ano anterior. As taxas de incéndios significantes,
apresentadas no Gréfico 27, apos atingirem o valor maximo no periodo analisado em 2014,
atingiram valor nulo em 2015, representando que n&o houve ocorréncias neste ano. As taxas
encontradas se encontram dentro da faixa de referéncia em todo o periodo analisado.

Em relagdo aos incéndios maiores, conforme ilustrado no Grafico 28, ndo houve
ocorréncias deste tipo de incidente nos anos de 2012, 2014 e 2015. O Unico ano com
incéndios desse porte foi 0 ano de 2013, devido a ocorréncia de apenas um evento (incéndio
na plataforma P-20). Deve-se ter em mente que o valor do limite superior da faixa de controle
(0,31 incéndios a cada 100 instalacdes), € ultrapassado com apenas uma ocorréncia de
incéndio maior, considerando um universo de menos de 320 instalacbes. Uma vez que a
guantidade de instalagbes de Exploracao e Producao no ano de 2013 foi de 234 instalagdes,
ultrapassou-se o limite superior da faixa de controle neste ano com apenas uma ocorréncia
de incéndio maior.

Incéndios significantes em instalagoes offshore

Qtde de ocorréncias/100 instala¢des

2,24
2 —~
1,28

1 —

0,00 0,00
0

2012 2013 2014 2015

Benchmark superior Incéndio significante - taxa

Grafico 27 — Taxas de incéndios significantes em instalagdes de exploracao e producao offshore de 2012 a 2015
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Incéndios maiores em instalagoes offshore
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Grafico 28 — Taxas de incéndios maiores em instalagdes de exploracdo e producao offshore de 2012 a 2015

4.1.1. PLATAFORMAS DE PRODUCAO MARITIMA

Neste capitulo serdo abordados os tipos de incidentes mais recorrentes em plataformas
de producdo. Semelhante a forma de apresentacdo dos incidentes envolvendo instalacdes
offshore em geral, os dados serdo exibidos na forma de taxas que correspondem a
guantidade de ocorréncias por milhdo de horas trabalhadas. Esta forma de normalizacéao
dos dados foi selecionada pois a quantidade de horas trabalhadas pode ser considerada
uma medida direta da exposicdo humana ao risco e da complexidade das atividades
realizadas pela industria.

O Gréfico 29 a seguir mostra a variagdo entre as taxas de quase acidentes e acidentes
por milhdo de horas trabalhadas.
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Quase acidentes e acidentes em plataformas de produgao
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Grafico 29 — Taxas de quase acidentes e acidentes por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de produgédo, de
2012 a 2015

Conforme pode ser visualizado no grafico, enquanto as taxas relativas aos acidentes se
mantiveram relativamente estaveis, as taxas relativas aos quase acidentes apresentaram
crescimento constante ano a ano. Conforme mencionado anteriormente, este fato nao deve
ser interpretado como um aumento na ocorréncia de quase acidentes, e sim da notificacao
dos mesmos.

Para as plataformas maritimas, os tipos de quase acidentes com maior ocorréncia no
periodo analisado s&o:

e Paradas emergenciais de plantas de processo (Emergency Shutdowns — ESD)

e Falhas no sistema de geracao de energia principal

e Quase acidentes de alto potencial

e Quedas de objetos

e Vazamentos contidos na instalacéo

Para as plataformas maritimas, os tipos de acidentes com maior ocorréncia no periodo
analisado séo:

e Descargas

e Principios de incéndio

e Vazamentos de gas inflamavel

e Paradas nao programadas
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Paradas emergenciais em plataformas de produgao

16

(%2}
© 13,46
2 12,84 !
Q9 14
> 12
Z o,
&g 10
2z . 5,39
S C
O -
o 4
o 2 0,47
=]
g 0
2012 2013 2014 2015

Grafico 30 — Taxas de paradas emergenciais por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de produgdo, de 2012 a
2015
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Gréfico 31 — Taxas de falha no sistema de geragao de energia principal por milhdo de horas trabalhadas em plataformas
de producdo, de 2012 a 2015
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Grafico 32 — Taxas de quase acidentes de alto potencial por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de producao,
de 2012 a 2015
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Quedas de objetos em plataformas de producgao
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Grafico 33 — Taxas de quedas de objetos por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de producdo, de 2012 a
2015
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Grafico 34 — Taxas de vazamentos contidos na instalacdo por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de producao,
de 2012 a 2015

Analisando-se os graficos apresentados, pode-se concluir que ha, de maneira geral, uma
tendéncia de aumento relativa as taxas de quase acidentes em plataformas de producéo, no
periodo analisado. No entanto, conforme mencionado anteriormente, esse crescimento pode
ser creditado ao aumento na notificacdo deste tipo de evento incidental, mostrando um
aumento da aderéncia dos agentes do setor a regulamentacdo sobre comunicacdo de
incidentes.
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Descargas em plataformas de produgao
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Grafico 35 — Taxas de descargas por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de produgdo, de 2012 a 2015
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Grafico 36 — Taxas de descargas por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de produgdo, de 2012 a 2015
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Grafico 37 — Taxas de vazamentos de gas inflamdavel por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de produgdo, de
2012 a 2015
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Paradas nao programadas em plataformas de producgao
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Grafico 38 — Taxas de paradas ndo programadas por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de produgdo, de 2012
a 2015

Em relagdo as taxas de acidentes em plataformas de producéo, destacam-se as relativas
a principios de incéndio e vazamentos de gas inflamavel, que apresentaram aumentos desde
2013.

4.1.2. SONDAS DE PERFURACAO MARITIMA

Neste capitulo serdo abordados os tipos de incidentes mais recorrentes em sondas de
perfuragdo maritimas. O Gréafico 39 mostra a variagdo entre as taxas de quase acidentes e
acidentes por milhdo de horas trabalhadas.
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Grafico 39 — Taxas de quase acidentes e acidentes por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuragdo
maritimas, de 2012 a 2015



Analogamente ao apresentado para as plataformas de producdo, enquanto as taxas
relativas aos acidentes se mantiveram relativamente estaveis, as taxas relativas aos quase
acidentes apresentaram crescimento constante ano a ano. Da mesma maneira, este fato
nao deve ser interpretado como um aumento na ocorréncia de quase acidentes, e sim da

notificacdo dos mesmos.
Para as sondas de perfuracdo maritimas, os tipos de quase acidentes com maior

ocorréncia no periodo analisado séo:
e Falhas no sistema de geracao de energia principal
e Quase acidentes de alto potencial
e Quedas de objetos
e Vazamentos contidos na instalagcéo
e Falhas no Blowout Preventer (BOP)
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Grafico 40 — Taxas de falhas no sistema de geracdo de energia principal por milhdo de horas trabalhadas em sondas de
perfuracdo maritimas, de 2012 a 2015
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Griéfico 41 — Taxas de quase acidentes de alto potencial por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuragdo
maritimas, de 2012 a 2015
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Grafico 42 — Taxas de quase acidentes de alto potencial por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuragao
maritimas, de 2012 a 2015
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Grafico 43 — Taxas de vazamentos contidos na instalagdo por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuragdo
maritimas, de 2012 a 2015
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Gréfico 44 — Taxas de falhas no BOP por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuragdo maritimas, de 2012 a
2015



Ao se analisar os graficos apresentados, é possivel verificar que houve uma tendéncia
de aumento relativo as taxas de quase acidentes em sondas de perfuragcdo maritimas no
periodo analisado, porém néo tdo pronunciado quanto o aumento observado nas taxas de
guase acidentes em plataformas de producdo. Como excecéo, verificou-se que o quase
acidente do tipo “Falha no BOP” vem apresentando aumentos consecutivos em suas taxas.
J& os vazamentos contidos na instalagdo apresentaram tendéncia de queda no periodo
mesmo analisado.

Para as sondas de perfuracdo maritimas, os tipos de acidentes com maior ocorréncia no

periodo analisado séo:
e Descargas
e Principios de incéndio
e Vazamentos de gas inflamavel
e Paradas ndo programadas
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Gréfico 45 — Taxas de descargas por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuragdo maritimas, de 2012 a 2015

Principios de incéndio em sondas de perfuragao
maritimas

0,6
0.5 0,54
0,4 0,49 0,52

0,3 0,37

trabalhadas

0,2
0,1

Qtde de ocorréncias/10° horas

0,0
2012 2013 2014 2015

Grafico 46 — Taxas de principios de incéndio por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuragdo maritimas, de
2012 a 2015
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Grafico 47 — Taxas de vazamentos de gas inflamavel por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuragao
maritimas, de 2012 a 2015
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Grafico 48 — Taxas de paradas nao programadas por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuragdo maritimas,
de 2012 a 2015

Ao se analisar os graficos relativos as taxas de acidentes ocorridos em sondas de
perfuracdo maritimas, percebe-se que as mesmas em geral apresentaram tendéncia de
gueda ou se mantiveram estaveis no periodo analisado, exceto pelas taxas relativas as
paradas ndo programadas.

4.2. ATIVIDADES TERRESTRES

Neste capitulo, serdo analisados de forma conjunta os dados relativos a comunicados de
incidentes ocorridos em atividades de Exploracdo e Producéo terrestres. Estas atividades
englobam as executadas em instalacfes do tipo campos de producéao terrestres, dutos e
sondas terrestres.

A primeira informacéo relevante a se considerar € o quantitativo de comunicados de
incidentes relativos a tais instalagcdes. Enquanto para atividades offshore foram realizadas
mais de duas mil comunicagdes de incidentes em 2015, para atividades terrestres no mesmo
ano foram realizadas 144 comunicagoes.

58



O Grafico 49 exibe os quantitativos de quase acidentes e acidentes comunicados para
instalacoes terrestres entre os anos de 2012 e 2015.
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Grafico 49 — Quase acidentes e acidentes comunicados relativos a atividades de Exploragdo e Produgdo terrestres entre
2012 e 2015

Como pode ser depreendido pela andlise do grafico, as quantidades de comunicados
relativos a eventos com potencial de dano (quase acidentes) e eventos com danos a
pessoas, meio ambiente ou ao patrimonio (acidentes) sdo muito préximas.

Conforme mencionado anteriormente, 0s quase acidentes de maneira geral se tratam de
eventos precursores de acidentes, ou seja, eventos que possuem potencial para
escalonamento e se tornarem eventos de dano (acidentes) em caso de falha em uma ou
mais barreiras de seguranca e, portanto, € esperado que aqueles ocorram em maior
guantidade. Portanto, os dados disponiveis permitem que a ANP conclua pela existéncia de
elevada probabilidade de que os operadores estejam praticando a subnotificacdo dos
eventos incidentais ocorridos em instalacdes de exploracdo e producao terrestres.

A esse contexto, soma-se o fato de que os dados de horas de trabalho, que representam
o nivel de atividades praticado pela industria, sé comecgaram a ser coletados para campos
terrestres a partir de 2014. Dessa maneira, as taxas relativas as ocorréncias de cada tipo de
incidentes por milhdo de horas trabalhadas s6 podem ser geradas para os anos de 2014 e
2015, o que torna incipientes os dados obtidos.

Adicionalmente, observa-se que o IRF s6 monitora os dados relativos a instalacdes
offshore, portanto ndo se dispde de dados de benchmark para as instalacdes terrestres.

Pelos motivos expostos acima, os dados relativos aos incidentes ocorridos em
instalacdes terrestres serdo apresentados de forma sumarizada, conforme exposto na
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Tabela 9 a seguir, que mostra os tipos de incidentes com mais ocorréncias para as
instalacoes terrestres:

Tabela 5 — Tipos de incidentes com mais ocorréncias para as instalagdes terrestres
Tipo de Incidente 2012 2013 2014 2015
Quase Acidentes
Paradas emergenciais de plantas de processo

(Emergency Shutdowns — ESD) 9 0 6 2
Queda de objetos 7 2 8 10
Falha no sistema de geracdo de energia principal 1 0 0 5
Perda de fonte radioativa 2 0 0 1
Quase acidentes de alto potencial 7 13 10 15
Vazamento maior de 6leo ou mistura oleosa 0 2 2 2
Vazamento significante de 6leo ou mistura oleosa 16 33 16 10
Vazamento de materiais com alto potencial de dano 3 9 16 20
Falha na barreira estatica na perfuragao ou

intervengdo em pogos (kick) 1 2 6 14
Acidentes

Perda de contencao 42 53 45 40
Descarga pequena de 6leo ou mistura oleosa 2 0 2 1
Descarga menor de 6leo, mistura oleosa ou de

Substancias Nocivas ou Perigosas (exceto substancias 21 9 9 7
gasosas)

Vazamento maior de gas inflamavel 0 0 1 3
Vazamento significante de gas inflamavel 2 2 1 6
Aprisionamento de coluna 1 0 0 1
Perda de circulagdo 0 0 2 0
Incéndio maior 0 0 1 1
Incéndio significante 0 1 2 0
Principio de incéndio 7 6 13 24
Explosdo de atmosfera explosiva 0 1 0 0
Explosdao mecanica 0 1 0 1
Parada ndo programada superior a 24 (vinte e quatro) 55 15 0 0

horas decorrente de Incidente Operacional

Conforme pode ser observado nos dados da tabela, os cinco tipos de incidentes mais
comunicados para instalacdes terrestres sao:
e Perda de contencéo
Principio de incéndio
Vazamento de materiais com alto potencial de dano
Quase acidentes de alto potencial
Falha na barreira estatica na perfuracao ou intervencdo em pocos (kick)
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5. INVESTIGACOES DE INCIDENTES REALIZADAS PELA ANP - FISCALIZACAO COM
FOCO REATIVO

A Instrucado Normativa n® 001/2009 instituiu o procedimento de investigacdo de incidentes
a ser conduzido pelos servidores da ANP em instalacbes e atividades reguladas das
industrias do petrdleo, gas natural, e biocombustiveis. Esta norma determina os tipos de
incidentes que devem ser investigados pela ANP, cabendo as suas Unidades
Organizacionais responsaveis estabelecerem os critérios desta investigacao.

O procedimento de investigagao de incidentes a ser conduzido pelos servidores da ANP
tem o intuito de: (i) esclarecer o(s) Fator(es) Causal(is) e a(s) Causa(s) Raiz do incidente;(ii)
avaliar as medidas mitigadoras adotadas pelo agente regulado e apresentar recomendacgdes
quando necessario; (iii) apresentar agcdes complementares a serem tomadas tanto pelo
agente regulado, quanto pela ANP para se evitar a recorréncia do incidente e/ou aprimorar
a seguranca operacional; (iv) verificar a aderéncia das operacdes a regulamentacao
aplicavel; e (v) tornar publicas as informacdes relacionadas ao incidente e os resultados da
investigacao realizada pela Agéncia quando esta julgar que tal informacéo possa contribuir
para o incremento da seguranca operacional de outros agentes regulados, ressalvadas as
informacdes classificadas como reservadas de acordo com a legislacéo aplicavel.

Dois processos de investigacéo de incidentes em instalacoes de exploracao e producao
foram abertos em 2015, a saber:

¢ Investigacéo de acidente na plataforma FPSO Cidade de Sdo Mateus em 11/02/2015

¢ Investigacdo de acidente na instalacdo P-02 Pangeia, campo de Sabid do Mato em

25/10/2015.

O processo de investigacdo de acidentes na plataforma FPSO Cidade de Sdo Mateus
teve seu relatério publicado em 20152%!, e o processo de investigacdo de acidente na
instalacdo P-02 Pangeia se encontra em andamento.

Em 2015, foi concluido um processo de investigacao de incidentes pela ANP, referente
ao acidente fatal na plataforma SS-83 (Alpha Star), ocorrido em 15/05/2013. O relatério de
investigacéo do acidente encontra-se disponivel no site da ANP?2,

21 Disponivel em http://www.anp.gov.br/?dw=78834.

22 Disponivel em http://www.anp.gov.br/?dw=77696.
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5.1. INCIDENTE DE EXPLOSAO OCORRIDO NO FPSO CIDADE DE SAO MATEUS

No dia 11/02/2015, aproximadamente as 11h30, durante a tentativa de drenagem de
residuo liquido do tanque de carga central nimero 6 (6C) com o uso de bomba alternativa
(bomba de stripping), houve o vazamento de condensado dentro da casa de bombas do
FPSO Cidade de S&o Mateus (CDSM).

Apos a deteccao de gas, os alarmes sonoros e visuais da plataforma foram ativados e as
equipes iniciaram o deslocamento dos seus postos de trabalho para seus pontos de encontro
previamente definidos.

Neste momento, a estrutura de resposta da unidade foi acionada e as atividades
funcionais normalmente exercidas pelas pessoas foram substituidas por fun¢cdes de resposta
a emergéncia. Assim, técnicos de seguranca viraram lideres de brigada, operadores de
producéo viraram membros das equipes de brigada e, de maneira semelhante para demais
funcdes, uma estrutura de resposta foi formada. Demais pessoas sem fun¢des de resposta
se dirigiram para o refeitorio (refugio temporario), localizado dentro das acomodacdes, onde
aguardaram orientacdes para abandono da unidade ou para retorno aos seus postos de
trabalho.

Como resposta ao incidente, trés equipes diferentes foram enviadas até o local do
vazamento de condensado em trés momentos distintos, mesmo com a presencga confirmada
de atmosfera explosiva pelos trés detectores de gas fixos instalados na casa de bombas.
Como membros destas equipes, sempre foram utilizados integrantes das brigadas de
incéndio e do time técnico de resposta a emergéncia (TTRE), criado dias antes do evento e
sem funcéo claramente definida.

Apos a tentativa frustrada da terceira equipe em utilizar mantas absorventes, foi decidido
utilizar a mangueira de combate a incéndio para a lavagem do local, enquanto outros
membros de equipe apertavam os parafusos da conexdo que apresentava o vazamento.
ApOs o inicio da lavagem, houve uma solicitacdo de aumento da pressao de agua e ainda
era feita a intervencdo na conexao, quando as 12h38 uma forte exploséo ocorreu.

A exploséo ocasionou uma onda de choque que rompeu a antepara entre a praca de
maquinas e a casa de bombas em sua parte inferior, destruindo a pragca de maquinas, sua
sala de controle (ECR). A onda de choque adentrou pelo fosso do elevador e destruiu as
partes internas do casario, tendo ocasionando nove mortes e vinte e seis feridos.

A partir da informacdo da ocorréncia do acidente, a equipe da Superintendéncia de
Seguranca Operacional e Meio Ambiente da ANP (SSM) formou duas equipes para
acompanhamento do evento, com objetivo de: (i) aproximar a ANP das empresas para o
pronto atendimento de qualquer demanda para o controle do evento, (ii) registrar as
informacdes para a futura investigacao do incidente e (iii) avaliar a resposta a emergéncia
praticada pelas empresas BW Offshore (operadora da instalagéo) e Petrobras (operadora
da concessao).

Paralelamente a resposta ao acidente em questdo, a ANP instaurou processo
administrativo em 12/02/2015 para a investigacdo do evento e apuracdo de suas causas,
mediante a definicdo de equipe de investigacdo propria para a execucdo de um trabalho
dedicado e independente. De forma preventiva, a ANP interditou o FPSO Cidade de Séo
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Mateus para a manutencdo do cenario do acidente, restringindo as atividades as
extremamente necessarias para o controle da estabilidade da plataforma.

Devido a impossibilidade inicial de acesso ao local do evento e as atividades de busca
de desaparecidos, a primeira atividade de fiscalizac&o in loco ocorreu no dia 05/03/2015, ja
apos extenso trabalho de investigacéo tanto no Escritorio Central da ANP, como na sede da
Petrobras em Vitéria.

O trabalho de investigacdo conduzido pela ANP durou 200 dias, durante os quais foram
ouvidas 23 testemunhas, analisados dados de CFTV, de sistemas de controle de valvulas e
equipamentos, de detectores fixos e portateis, além da andlise de toda documentacao
necessaria para a correta e fundamentada identificacdo das causas do acidente.

A metodologia empregada para a determinacdo de causas foi baseada nas praticas
indicadas pelo Guidelines for Investigating Chemical Process Incidents, AIChE, 2003,
amplamente utilizada ao redor do mundo, na investigacado de acidentes de processo. As
causas raiz foram identificadas por meio da definicdo dos fatores causais do acidente e do
emprego da metodologia de arvore de falhas em conjun¢do com o0 mapa de causas raiz do
Sistema de Gerenciamento de Seguranca Operacional, ja utilizado pela industria através do
Sistema Integrado de Seguranca Operacional (SISO).

As causas apontadas e as evidéncias encontradas pela ANP demonstram falta de
estruturacédo da Petrobras e BW para o gerenciamento da seguranca operacional do FPSO
CDSM. O processo de investigacdo do acidente identificou 28 (vinte e oito) Causas Raiz,
todas correlacionadas com os requisitos ja estabelecidos pela Resolugdo ANP n° 43/2007,
de 06/12/2007 (SGSO).

Os resultados da investigagao estdo apresentados no relatorio disponivel no site da ANP
e foram discutidos com a industria no Ill Workshop de Seguranca Operacional e Meio
Ambiente, organizado pela ANP e realizado nos dias 4 e 5/11/2015, na cidade do Rio de
Janeiro. Tal evento contou com a participacdo de cerca de 300 pessoas, dentre
representantes de empresas do setor, autoridades, representantes sindicais, consultores de
seguranca, empresas especializadas em analise e gestao de risco e pesquisadores do tema,
garantindo a disseminacéo das causas e recomendacdes e objetivando evitar a recorréncia
de eventos similares.

Como resultado do trabalho realizado pela ANP, foi indicada a necessidade da adocgao
de 61 (sessenta e uma) recomendacdes notificadas a todas empresas do setor em abril de
2016, estabelecendo requisitos adicionais para evitar a ocorréncia de acidentes
semelhantes. Em junho do mesmo ano, a Petrobras foi autuada pela constatacdo de 62
(sessenta e duas) infracbes decorrentes dos desvios identificados ao longo da investigacao
do acidente. Tal processo encontra-se em fase de instrucao.

O relatorio detalhado desta investigacdo, assim como sumario executivo e a arvore de
falhas encontra-se publicado no site da ANP?,

2 Disponivel em http://www.anp.gov.br/?dw=78834.
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6. MULTAS APLICADAS

Respeitando-se o contraditério, a ampla defesa e os demais requisitos da legislacao
pertinente, multas séo aplicadas pela ANP quando constatado que os agentes regulados
nao cumprem as normas relativas ao gerenciamento da Seguranca Operacional e do Meio
Ambiente. Dentre as principais causas da aplicacado de multas, destacam-se:

e O ndo atendimento aos prazos estabelecidos para o0 saneamento de néo

conformidades identificadas em acdes de fiscalizacao realizadas pela ANP;

e O descumprimento de notificacdes expedidas pela ANP;

e A ndo comunicacdo a ANP sobre a ocorréncia de incidentes operacionais; e

e N&o conformidades evidenciadas durante as investiga¢gdes de incidentes realizadas

pela ANP.

A Tabela 10 apresenta a distribuicdo das infracdes constantes nos Autos de Infracao
emitidos pela SSM, objeto de condenac¢édo administrativa ano de 2015 por regulamento/tipo.

Tabela 6 — Distribuicdo das infraces por regulamento infringido

Regulamento Infringido Numero de infragdes , PercentL.JaI do.,
numero de infragdes

R43/2007 (SGSO) 60 62,5%
R06/2012 (RTDT) 13 13,5%
R02/2010 (SGl) 13 13,5%
R44/2009 (Comunicac¢do de incidentes) 5 5,2%
Informacado inveridica 1 1%
Descumprimento de notificagdo 4 4,2%

Total 96 -

Como se observa, no ano de 2015, 62,5% das infragdes constantes nos autos julgados
disseram respeito a Resolugdo ANP n° 43/2007, ou seja, referiram-se a descumprimentos
ao Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Seguran¢a Operacional (SGSO).

De outra parte, considerando-se exclusivamente as infragcdes aos requisitos do SGSO,
do SGI e do RTDT - ou seja, infracdes relacionadas ao sistema de gestdo da seguranca
operacional e meio ambiente propriamente dito — foram identificados os seguintes dados:

a) Infracdes relacionadas aos requisitos de analise de riscos (p.ex. Préatica de Gestédo n°
12 do SGSO) e de integridade mecanica (p.ex. Pratica de Gestao n° 13 do SGSO; Itens 16,
17, 26 e 27 do RTDT) apresentaram maior recorréncia ao longo do exercicio de 2015. No
primeiro caso, constam 15 condenacgdes; ja no segundo caso, um total de 17;

b) Num segundo plano, foi identificada recorréncia consideravel nas infracdes relativas
a Documentacdo de Seguranca Operacional (DSO), bem como aos requisitos de
gerenciamento de mudancas (p.ex. Pratica de Gestédo n° 16 do SGSO), elementos criticos
de seguranca operacional (p.ex. Pratica de Gestédo n° 11 do SGSO) e gestao da informacao
(p.ex. Préatica de Gestdo n° 08 do SGSO). No primeiro caso, consta um total de oito
condenagBes em 2015; j& nos demais casos, sete condenacdes em cada.
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O Grafico 50 mostra os valores das multas aplicadas e total pago pelos agentes
fiscalizados, de 2009 a 201524,

R$550.000,00
2009 | R$550.000,00

R$9.500.000,00
2010 'Rss.eso.ooo,oo
R$42.850.000,00
2011 R$31.075.000,00

R$35.540.000,00
2012 R$24.878.000,00

R$37.915.000,00
2013 R$27.755.500,00

R$77.245.000,00
2014 RS$53.747.879,27

R$105.950.000,00
2015 R$72.325.064,96

RS- R$20.000.000 R$40.000.000 R$60.000.000 R$80.000.000 R$100.000.000  R$120.000.000

W Multas aplicadas ~ ® Total de multas arrecadado

Grafico 50 — Valores de multas aplicadas e total de multas arrecadado, de 2009 a 2015

% Vale ressaltar que a multa podera ser recolhida, no prazo para a interposi¢do de recurso, com reducio de 30%,
conforme faculta o paragrafo 32 do artigo 42 da Lei n2 9.847/1999.



7. INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES DE INSTALACOES

Ao identificar ndo conformidades criticas (desvios que possam gerar risco grave e
iminente as pessoas, ao meio ambiente, a instalacdo ou as operacdes), a Superintendéncia
de Seguranca Operacional e Meio Ambiente, através dos seus auditores, lavra o auto de
infracdo de interdicdo (total ou parcial, conforme o caso) da instalagdo ou unidade
operacional auditada. Somente ap0s a correcdo das ndo conformidades que ensejaram a
interdicdo da unidade € que os operadores sao autorizados a retornar com as atividades da
unidade, sem prejuizo do processo administrativo para a aplicacdo de multas.

No ano de 2015, foram realizadas onze interdicdes decorrentes de acdes de fiscalizacao
da SSM, apresentadas na Tabela 10. Foram interditadas seis plataformas de producéao, trés
sondas maritimas e um campo terrestre (que sofreu duas interdicbes em 2015).

Tabela 7 — Instalagdes interditadas em 2015

~ . Tipo de Operador do Operador da Data de Data de
Instalagdo interditada . - ~ . - . . .
instalagdo contrato Instalagdo interdigdo desinterdicdo
FPWSO Dynamic Producer Plataforma Petrobras Petrobras 23/01/2015 26/02/2015
ODN Tay IV Sonda maritima Petrobras Odebrecht 09/02/2015 02/04/2015
FPSO Cidade de S3o Mateus Plataforma Petrobras BW Offshore 13/02/2015 29/10/2015
FPSO Cidade de S3o Vicente Plataforma Petrobras BW Offshore 02/03/2015 30/03/2015
o n Campo . .
Concessdo de Tié terrestre Gran Tierra Gran Tierra 10/03/2015 20/04/2015
Paragon MSS2 Sonda maritima Petrobras Paragon 17/03/2015 07/04/2015
Offshore
P-58 Plataforma Petrobras Petrobras 18/03/2015 08/04/2015
Concessdo de Tié Campo Gran Tierra Gran Tierra 19/03/2015 29/04/2015
terrestre
Alaskan Star Sonda maritima Petrobras Queiroz Galvao 23/03/2015 06/04/2015
P-65 Plataforma Petrobras Petrobras 28/09/2015 25/11/2015
FPSO Cidade de Santos Plataforma Petrobras Modec 11/12/2015 04/01/2016

Entre os desvios que motivaram interdicoes a instalagbes realizadas no ano de 2015,
destacam-se:

Falta de implementacéo e falhas no acompanhamento de recomendacdes oriundas
de cenarios néo toleraveis da Analise de Risco da unidade;

N&o elaboracdo de estudos de seguranca exigidos pela filosofia de seguranca da
concessionaria,;

Existéncia de corrosao acentuada em equipamento (interdi¢cdo parcial);

Deficiéncias no gerenciamento da manutencdo em equipamentos criticos ou em
tubulacéo pertencente a sistema critico;

Auséncia de plano de contingéncia para elemento critico fora de operagdo ou
degradado;

Inexisténcia de planos e procedimentos para inspecado, teste e manutencdo do
Sistema de Combate a Incéndio;

Sistema critico ndo atende a norma, boa pratica da industria, estudo de seguranca ou
filosofia de seguranca do operador;

Graves danos materiais causados pela ocorréncia de acidente operacional na
instalacéo.
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8. CONCLUSOES

A leitura do Relatorio de Seguranca Operacional e Meio Ambiente de 2015 induz o leitor
a refletir sobre os diversos dados contidos nos graficos, tabelas e nos texto produzidos. Vale
lembrar que todos estes textos refletem as observacoes feitas pelos auditores da ANP
durante as acoes de fiscalizacdo realizadas nas instalagdes de perfuragéao e producéo.

A reflexdo sobre os dados de seguranca operacional e meio ambiente de 2015 é
necessaria para que haja uma inflexdo positiva na dire¢cdo do desenvolvimento da Cultura
e Seguranca, tdo necesséria para a sustentabilidade da industria do petroleo e gas natural
no Brasil e para afastar do E&P brasileiro a ocorréncia de outros incidentes de grande
magnitude.

Do lado da regulador, durante os ultimos 3 anos, a Agéncia realizou grandes esfor¢os na
estruturacdo de um corpo técnico especializado para a Superintendéncia de Seguranca
Operacional e Meio Ambiente, tendo este setor mais que duplicado sua for¢ca de trabalho em
termos de auditores. Também, neste periodo, foram promovidos expressivos investimentos
em capacitagcédo e em treinamento destes auditores, dando condi¢des para que estes atuem
com eficiéncia e independéncia técnica durante as diversas atividades de fiscalizacdo nas
instalacdes de E&P maritimas e terrestres.

De 2009 a 2015 a SSM/ANP promoveu 276 acles de fiscalizacdo em instalacdes
maritimas de producdo e perfuracdo com foco em seguranca operacional, sendo que 47
desta instalacdes foram auditadas durante o ano de 2015. Ainda neste ano, foram concluidos
dois importantes processos de investigacao de incidentes com fatalidades, ocorridos na
FPSO Cidade de S&o Mateus (2015) e na sonda de perfuracdo Alpha Star (2013). Tais
relatérios de investigacdo produziram importantes recomendacdes de seguranca
operacional para a industria.

Observa-se que a presencga crescente da ANP nas instalacdes de perfuragéo e producao,
tanto maritimas quanto terrestres, tem por objetivo demonstrar aos agentes de mercado a
importancia da manutencdo constante da garantia dos seus sistemas de gestdo da
seguranca operacional. Ou seja, a fiscalizacdo da ANP visa motivar os agentes regulados a
buscar constantemente a melhoria continua das suas atividades, além da correcéo de falhas,
da aplicacdo das recomendacdes emanadas pela Agéncia e de uma atuacao
operacionalmente com foco preventivo. Porém, apesar da crescente atuacdo da ANP, ha
gue se ressaltar a relevancia do quantitativo igualmente crescente de ndo conformidades e
de multas aplicadas pela Agéncia a industria. Seria este um cenario esperado diante da
ampliacdo das auditorias da ANP? Ou seria esta uma consequéncia da existéncia de
cenarios cada vez mais degradados nas operacoes?

Neste contexto, ha que se observar o grave acidente ocorrido em fevereiro de 2015 no
FPSO Cidade de Sado Mateus, que causou a morte de 9 pessoas, 26 feridos e a perda da
unidade. Certamente, um olhar amparado pela Cultura de Seguranca, opinaria justamente
de que 2015 é um ano para jamais ser esquecido dentro da industria do Petrdleo.

Reforca-se a importancia de uma leitura atenta, por parte do mercado, do relatério de
investigacdo deste incidente, principalmente das suas causas raiz, fatores causais e

67



recomendacdes, para que industria efetivamente implemente as acdes necessarias para
banir das Aguas Jurisdicionais Brasileiras, praticas de gestédo negligentes e potencialmente
geradoras de incidentes, que associados possam gerar catastrofes de grande magnitude.

Novamente, em 2015 foi observado um elevado quantitativo de interdicbes de
instalagdes, além da manutencdo num patamar elevado de taxas de eventos considerados
graves, tais como: (i) falhas em BOPs; (ii) principios de incéndios; (iii) queda de objetos; (iv)
vazamentos maiores ou significantes de gas inflamavel; e (v) ferimentos graves. As taxas de
acidentes comunicados permanecem num patamar estavel e com viés de crescimento desde
o ano de 2012, fato que demostra que tanto os operadores de contratos de concessao
guanto de instalacdes necessitam buscar um olhar mais critico sobre seus respectivos
sistemas de gestao da seguranca operacional.

Por fim, a leitura do Relat6rio de Seguranca Operacional e Meio Ambiente de 2015 vem
reforcar a necessidade de fortalecimento da integracdo e da interacdo da ANP com o0s
diversos agentes de mercado, fora de um ambiente de auditoria. Certamente, a criacdo de
grupos técnicos de trabalho permanentes com a industria para realizacdo de troca de
experiéncias e opinides, para a realizacdo de debates sobre as normas regulatérias
existentes e/ou futuras, sdo fundamentais para o fortalecimento da Cultura de Seguranca.
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