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PREFACIO

A ANP fomenta o crescimento da Industria Brasileira do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, sempre incentivando o uso racional dos recursos naturais e a ado¢ao das
melhores praticas de engenharia, de forma que os riscos envolvidos nas operagcdes sejam
minimos frente aos beneficios sociais e econémicos da atividade petrolifera.

Com base no Regime de Seguranca Operacional estabelecido através da Resolucao
ANP n? 43/2007, foram gradualmente estabelecidos os regulamentos técnicos para a
seguranca de plataformas e sondas maritimas (SGSO), para campos de producéo terrestre
(RTSGI), dutos terrestres (RTDT) e exploracdo nao convencional, onde foram
estabelecidos requisitos para que 0s concessionarios estabelecam e implementem
procedimentos para a identificacdo e controle dos riscos advindos de toda e qualquer
operacgao.

Nesse contexto, a Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente
(SSM) atua de forma a regular e assegurar a adocdo de melhores praticas e requisitos
para o crescimento seguro e sustentavel da industria, no sentido de prevenir incidentes
que possam ocasionar danos ao homem e ao meio ambiente, com o objetivo de melhorar
continuamente os indicadores da industria brasileira e atuar segundo os mais altos padroes
internacionais. Além disso, desenvolve uma agenda regulatéria de forma a expandir a
adocdo destes requisitos em outras atividades ainda ndo abrangidas por regulamento
especifico da ANP.

Para garantir a aplicacdo dos requisitos estabelecidos, a atuacdo da ANP tem sido
planejada através da conjuncéo da avaliacdo dos agentes regulados através das acdes de
controle por fiscalizacdo (foco preventivo) e da investigacao dos incidentes ocorridos nas
areas de concessao (foco corretivo), para os quais sdao abertos processos administrativos
de investigacao no ambito da ANP, em acordo com a instru¢cao normativa (IN n® 001/2009)
- Série Seguranca Operacional.

Outras metodologias mais modernas de controle também foram implementadas e estao
sendo desenvolvidas, tais como o Sistema Integrado de Seguranca Operacional, médulo
de incidentes (SISO) e o Programa de Indicadores de Desempenho. De forma a qualificar
e orientar as empresas sobre o0s incidentes comunicaveis via SISO e aqueles que
demandam relatério detalhado, com base na Resolugdo ANP 44/2009', o Manual de
Comunicacgéao de Incidentes de Exploracao e Producao de Petroleo e Gas Natural, versao
1, em 28/06/2013.

Tais iniciativas ajudam a identificar as deficiéncias do ambiente regulado de forma a
aperfeicoar a adocao de recursos com o0 objetivo de prevenir eventos acidentais.

! Resolugdo ANP 44/2009 de 22/12/2009 - Estabelece o procedimento para comunicag¢do de incidentes da industria do
petrdleo, gds natural e biocombustiveis, bem como distribuicdo e revenda.



No foco preventivo, a Agéncia utiliza informag¢des das caracteristicas técnicas das
instalacdes, incidentes, resultados de fiscalizacdo e denuncias para o planejamento
estratégico de acbes de fiscalizacdo e para a analise da necessidade de revisdo ou
elaboracao de procedimentos e resolugdes para temas especificos.

Neste contexto, o presente Relatério analisa os dados disponiveis de uma industria em
crescimento e fundamenta a correcao ou manutencao de acdes regulatérias para garantir a
melhoria continua das atividades do setor, aprimorando a seguranga operacional a partir
do uso racional de recursos, com o objetivo de minimizar os impactos da exploracdo e
producao de petrdleo e gas.
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OBJETIVO

O presente relatério tem como objetivo apresentar o desempenho da seguranca das
operacdes ligadas as atividades de exploracdo e producdo no ano de 2013, indicando
medidas adotadas pela ANP para corrigir as tendéncias indesejadas, de maneira a
fomentar a manutencao de uma industria solida, crescente e segura.



1. NIVEL DE ATIVIDADE DA INDUSTRIA DE
EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO NO MAR -
SONDAS E PLATAFORMAS

Nos ultimos anos foi observado incremento das atividades da industria offshore e
observando a figura 1 verifica-se que o nimero de horas de trabalho praticamente dobrou
entre 2009 e 2013, principalmente devido ao aumento das atividades das sondas
maritimas?, que nos Gltimos trés anos superaram o nivel da atividade de producao.

MilhGes de Horas de Trabalho (HH) para atividades maritimas

80 -
70
Milhoes 34,88 -
deHoras 00 7 35,14 36,32 m plataformas maritimas
de 50 1 ® sondas maritimas
Trabalho 28.92
(HH*106) 40 '
30 -
31,12 36,05
20 - 2607 39,21 45,27 46,16
10 - :
15,55 6,78
0 - T .

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 1: Distribuicao das horas trabalhadas nas atividades de plataformas e sondas maritimas

Desde o incremento supracitado, as horas de trabalho das unidades de producéo e
as atividades das sondas maritimas permaneceram no mesmo patamar nos anos de 2012
e 2013.

Os dados de horas de trabalho apresentados foram utilizados para a normalizagao
dos dados constantes nas andlises comparativas realizadas neste relatério.

2 . .. ~ .. . . sy
Foram consideradas como atividades de “sondas” ou “perfuracdo” as atividades conduzidas pelas unidades maritimas
denominadas de sondas, incluindo a perfuragdo e a intervengdo em pogos.
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2. ANALISE DO HISTORICO DE INCIDENTES -
ATIVIDADES TERRESTRES E MARITIMAS

Na tabela 1, apresentamos um resumo dos dados recebidos pela ANP nos ultimos
seis anos, relacionados as atividades de exploragéo e producgao, tanto em mar como em
terra.

Classificacao dos Incidentes Reportados a ANP
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Descarga ou vazamento de 59 101 86 79 109 89
petréleo ou derivados

Descarga ou vazamento de 2 7 24 95 34 21
agua oleosa
Descarga ou vazamento de 5 15 27 42 33 35

fluido de perfuracao

Exploséo e/ou incéndio 2 5 11 50 79 65
Parada ndo programada 6 32 43 56 58 62
Blowout 0 1 2 1 0 0
Abalroamento 4 3 3 6 10 1

Adernamento 0 0 2 1 1 0
Ndmero de 6bitos em 8 3 3 6 2 2
incidentes

Operacionais

Numero de feridos em 7 8 14 26 31 58

incidentes operacionais

Total de incidentes 150 260 375 664 944 939
comunicados

Tabela 1: Distribuicao histérica dos incidentes comunicados & ANP®.

3 ~ . . . .
A soma dos dados desta tabela ndo representa o total de incidentes, pois nem todos foram relacionados e, em alguns
€asos, um mesmo evento pode acarretar mais de uma das consequéncias listadas na referida tabela.
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Nos dados apresentados na tabela 1, observa-se tendéncia de estabilizacdo do
namero total de incidentes comunicados quando comparados os anos de 2012 e 2013.

Ao comparar os comunicados desses anos, verifica-se uma diminuicdo no numero
absoluto de descargas ou vazamentos de petréleo e derivados (-18%), de agua oleosa (-
38%), além da reducdo de ocorréncias de explosdo/incéndio* (-18%) e abalroamentos
(90%). Em contrapartida, observa-se um aumento de cerca de 90% do numero de
ferimentos graves, que sédo avaliados em maior detalhe no item 3 deste texto.

A figura 2 demonstra que, ao contrario dos anos anteriores, o ano de 2013 apresentou
ndimero maior de comunicados de Quase Acidentes® em relacdo do nimero de Acidentes®,
0s quais apresentaram reducao de cerca de 40%.

Numero de Quase Acidentes e Acidentes comunicados

1000 -
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H Quase Acidentes

2010 2011 2012 2013

Figura 2: Evolug&do dos comunicados em relagéo a gravidade dos incidentes

Essa reducdo no numero de comunicados de Acidentes pode estar relacionada a
publicacdo do Manual de Comunicacdo de Incidentes e a disponibilizacado do SISO no
segundo semestre de 2013. Esses fatos auxiliaram os agentes regulados na compreensao
da classificacdo de Quase Acidentes e Acidentes e dos eventos que efetivamente
deveriam ser comunicados, excluindo eventos nao diretamente relacionados a incidentes
operacionais.

4 . . s . A . . N . . s . N . . ~ .
Os eventos comunicados como principio de incéndio, incéndio significante e incéndio maior quando ndo mencionados
nestas nomenclaturas foram considerados aditivamente como “incéndios”.

5 . P . . . .

Segundo o SGSO, Quase Acidente é qualquer evento inesperado com potencial de risco para a segurancga operacional,
nao causando danos a saude humana ou ao meio ambiente, ou seja, sdo eventos que apesar de inesperados nao
causam danos.

6 . ~ . N , . . . A . , .
Acidentes sdo eventos em que ha danos a saide humana, ao meio ambiente ou ao patrimonio préprio da empresa ou
de terceiros.



Quando avaliado o numero de eventos por atividade regulada representado na Figura
3, os incidentes ocorridos em sondas maritimas e plataformas de produgao representam
cerca de 80% dos eventos comunicados, enquanto campos terrestres cerca de 10%, e
sondas terrestres e dutos representam, respectivamente 1,3 e 0,3%.

400 - 380
373 M Plataformas Maritimas
350 -
M Sondas Maritimas
300 -
W Campo terrestre
250 -
M Outros tipos de
200 - instalagdes
B Embarcag0es de apoio
150 A
MW Sondas terrestres
100
[ dutos
50 -
12 3
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NUmero de comunicados por segmento

Figura 3: Comunicados recebidos por segmento em 2013



Ao avaliar o perfil dos comunicados de incidentes por tipo de instalacdo apresentado
pela figura 4, observa-se que o padrao atual de comunicacdo de incidentes, introduzido
pelo Manual de Comunicacao de Incidentes, permite que 0s segmentos apresentem maior
namero de comunicados de Quase Acidentes.

Campos terrestres 22%

63%
M Danosa pessoas

Plataformas maritimas 22% mDano ao meio-ambiente

80%

M Prejuizos materiais ao patriménio préprio ou

Sondas Maritimas de terceiros

85% M AQuaseacidente
25%
Sondas terrestres
58%

Figura 4: Distribui¢cdo dos incidentes comunicados em 2013 de acordo com os danos causados por
segmento’

Ao avaliar os cinco tipos de incidentes mais comuns em sondas maritimas (figura 5),
observa-se que 24% envolvem eventos de Quase Acidente de alto potencial, seguidos por
22% de eventos com queda de objetos. No que tange a eventos com danos, as descargas
menores de material oleoso, o vazamento de materiais de alto potencial de dano

(principalmente fluido de perfuragdo) e os principios de incéndio sdo os eventos mais
frequentes.

Tipos de incidentes mais comunicados para sondas maritimas

= Principio de Incéndio

Descarga Menor de 6leo, mistura oleosa ou de Substancias
Nocivas ou Perigosas (exceto substancias gasosas)

mVazamento de Materiais com alto potencial de dano

B Queda de Objetos
24%

® Quase Acidentes de alto potencial

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 5: Cinco tipos de incidentes mais comunicados para sondas maritimas

7 [ ~ . ~ . . . . .
Neste grafico sdo apresentados percentuais ndo cumulativos, pois um incidente pode apresentar mais de uma das
classificagGes indicada. Esta Iégica esta incorporada no SISO e os dados indicam que em grande parte dos eventos ha

eventos precursores (Quase Acidentes) relacionados e ndo apenas Acidentes, que representam o agravamento destes
Quase Acidentes.



A figura 6 apresenta os cinco tipos de incidentes mais comunicados para as atividades
de plataformas de producdo maritima, sendo que 44% envolvem eventos de paradas
emergenciais de plantas de processo e 10% eventos de falha no sistema de geracéo de
energia. No que tange a eventos com danos, as descargas menores de material oleoso e
0s principios de incéndio sdo os eventos mais frequentes.

Tipos de incidentes mais comunicados para plataformas

H Principio de Incéndio

m Descarga Menor de 6leo, mistura oleosa ou de Substancias Nocivas ou
Perigosas (exceto substancias gasosas)

Parada nao programada superior a 24 (vinte e quatro) horas decorrente
de Incidente Operacional

m Falha no sistema de geragao de energia principal

m Paradas emergenciais de plantas de processo (Emergency Shutdowns —
ESD)

44.2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Figura 6: Cinco tipos de incidentes mais comunicados para plataformas maritimas

A figura 7 apresenta os cinco tipos de incidentes mais comunicados para as atividades
de campos terrestres, 34% dos eventos referem-se a vazamentos significantes de material
oleoso, seguido de 14% de paradas nao programadas e 13% de quase acidentes de alto
potencial. Descargas menores e vazamentos de materiais com alto potencial de dano
completam a lista de eventos mais frequentes.

Tipos de incidentes mais comunicados para Campos terrestres

® Descarga Menor de 6leo, mistura oleosa ou de Substancias
Nocivas ou Perigosas (exceto substancias gasosas)

= Vazamento Significante de 6leo ou mistura oleosa
34% o )
m Vazamento de Materiais com alto potencial de dano

Quase Acidentes de alto potencial

® Parada nao programada superior a 24 (vinte e quatro) horas
decorrente de Incidente Operacional

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Figura 7: Cinco tipos de incidentes mais comunicados para campos terrestres

Por sua vez, a figura 8 apresenta os cinco tipos de incidentes mais comunicados para
as atividades de sondas terrestres. Foram igualmente mais comunicados ( em torno de
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17%) eventos de kick’® e Quase Acidentes de alto potencial. Descargas menores e
ferimentos graves sdo os tipos de eventos com danos que completam a lista de tipos de
incidentes mais frequentes para este segmento.

Tipos de incidentes mais comunicados para Sondas terrestres

= Ferimento Grave em Empregado Contratado pelo
Operador da Concessao e seus Subcontratados

® Falha na barreira estatica na perfuragéo ou
17% intervengdo em pocos (kick)
m Descarga Menor de 6leo, mistura oleosa ou de
17% Substancias Nocivas ou Perigosas (exceto
substancias gasosas)
179 = Quase Acidentes de alto potencial
(]

= Parada nédo programada superior a 24 (vinte e

L)
17% quatro) horas decorrente de Incidente Operacional

0% 5% 10% 15% 20%

Figura 8: Cinco tipos de incidentes mais comunicados para sondas terrestres

8 Segundo o Manual de Comunica¢do de Incidentes de Exploragdo e Produgdo, versdo 2, kick é qualquer influxo
confirmado para dentro de um pogo oriundo de zona com pressdo de poros superior a pressdo estatica da coluna
liquida de atividades overbalance que tenha ocasionado uma elevagdo de pressdo no pogo apds seu fechamento
através do acionamento do Blowout Preventer (BOP)/vélvula de segurancga. Este tipo de evento € precursor a eventos
de blowout.
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3.FERIMENTOS GRAVES EM INCIDENTES
OPERACIONAIS

Na tabela 2 estdo representados os ferimentos graves em instalacbes maritimas e
terrestres nos ultimos anos.

Ferimentos graves em 2009 2010 2011 2012 2013
incidentes Operacionais

Sondas maritimas 5 11 11 17 37
Producao maritima 2 1 6 8 6
Sondas terrestres 1 0 6 5 2
Producao terrestre 0 2 3 1 10

Tabela 2: Distribuicao de 2009 a 2013 do numero de ferimentos graves em incidentes operacionais
ocorridos em instalagcdes de Exploracao e Producao de Petrdleo e Gas Natural

Observa-se que as atividades em sondas maritimas e campos terrestres
apresentaram consideravel aumento do numero de feridos em comparagdo aos anos
anteriores. Quando observados os valores de atividades maritimas em relacdo ao numero
de horas trabalhadas (figura 9), constata-se que, apesar da diminuicdo do indice de
ferimentos para plataformas, este parametro praticamente dobrou para sondas maritimas,
0 que acarretou aumento de cerca de 70% para as atividades maritimas na comparacao
entre 2012 e 2013).

Ferimentos Graves por milh6es de horas de trabalho
(Exploracao e Producao no mar)

0,90 -
0,82 0.80
0,80 -
0,70 - ® Produgéo Offshore
Atividades Offshore
0,60 - 0,53 .
B Sondas Maritimas
0,50 - 0,45
0,40 -

0,30 -
0,20 1 *
0,10 0,
0,00 -

2009 2010 2011 2012 2013

Figura 9: Comparagao do desempenho das plataformas de produgado e sondas maritimas (nUmero
de feridos graves por milhdes de horas de trabalho)
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Dentre as principais causas apontadas pelas empresas® para os ferimentos graves
ocorridos em 2013 nas sondas maritimas (figura 10), observa-se elevado numero
(aproximadamente 25%) de causas ndo correlacionadas com as praticas de gestdao do
SGSO. Tal comportamento pode estar relacionado: (i) com a falta de aderéncia ao correto
cadastramento de informacgdes de incidentes; (ii) a falhas nos requisitos do SGSO; (iii) a
falhas nas investigacées de incidentes que ndo atingem causas raiz; ou (iv) falha no
entendimento da metodologia de correlacdo entre as causas identificadas nas
investigacoes das empresas e as causas apresentadas no SISO.

Verifica-se, na mesma figura, que as principais causas de incidentes que levam a
ocorréncia de ferimentos graves em sondas maritimas estdo relacionadas com falhas na
avaliacdo e mitigacdo de riscos ou problemas relacionados a procedimentos operacionais
que nao contemplam as atividades que causam os incidentes ou as contemplam com
insuficiéncia de detalhes especificos a unidade a qual se aplicam.

Causas de Ferimentos Graves nas Sondas Maritimas de acordo com os requisitos do SGSO

m [dentificacdo e andlises qualitativa ou quantitativa de riscos
inadequada [12.2]

m Falha ao garantir o desempenho das atividades em
conformidade com os requisitos estabelecidos [17.3.1]

® Falta de andlise prévia das condigdes de seguranga para a
execugdo de tarefas e perigos/riscos existentes no local de
trabalho [17.2.1.3]

= Procedimento Incompleto ou situagdo ndo contemplada
[15.2.1]

m |dentificagdo inadequada das agdes necessarias para a
24% mitigagao e prevengao de riscos [12.3]

moutros

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 10: Principais causas de incidentes com ferimentos graves em sondas maritimas.

° As causas de incidentes apontadas neste relatério sdo informadas a ANP através do Relatério Detalhado de Incidentes
inserido no SISO e demandado pela Resolugdo ANP n° 44/2009.
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Por sua vez, a figura 11 demonstra que as principais causas de ferimentos graves em
campos terrestres sdo similares as indicadas para este tipo de incidente em sondas
maritimas.

Causas de Ferimentos Graves nos Campos Terrestres de acordo com os requisitos do SGSO

m Procedimento Incompleto ou situagdo ndo contemplada [15.2.1]

= Procedimentos nédo estdo disponiveis ou sdo disponiveis ou sao dificeis de

18% se obter [15.2.2]

18% m |dentificagdo inadequada das acdes necessarias para a mitigagdo e
prevengéo de riscos [12.3]
18%  dentificagdo e analises qualitativa ou quantitativa de riscos inadequada
[12.2]
0% 5% 10% 15% 20%

Figura 11: Principais causas de incidentes com ferimentos graves em campos terrestres
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4. FATALIDADES EM INCIDENTES OPERACIONAIS

Na tabela 3 estdo representadas fatalidades ocorridas em instalacbes maritimas e
terrestres nos ultimos anos.

Fatalidades por incidentes operacionais

Tipo de atividade 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sondas maritimas 1 3 0 2 2 0 2
Producao maritima 1 0 1 0 1 0 0
Sondas terrestres 0 0 2 0 0 1 0
Producao terrestre 1 5 0 1 3 1 0

Tabela 3: numero de fatalidades em incidentes operacionais ocorridos em instalacées de
Exploragédo e Producéo de Petréleo e Gas Natural

As duas fatalidades que ocorreram em maio de 2013 aconteceram em sondas
maritimas, durante a atividade de descida de revestimento. Foram eventos semelhantes,
nos quais acidentados sofreram queda de altura e as circunstancias desses eventos séao
explicitadas a seguir. Para ambos os incidentes, com base nas Nao Conformidades
apontadas no ambito do processo administrativo de investigacdo da ANP, serdo gerados
Documentos de Fiscalizacao e os respectivos operadores da concessao/instalacao estarao
sujeitos a sanc¢des administrativas previstas em lei.

4.1. Queda em altura em 15/05/2013 - Sonda Alpha Star

O incidente ocorreu em 15/05/2013 na sonda Alpha Star operada pela empresa
Queiroz Galvao Oleo e Gas (QGOG) que realizava a descida de revestimento da fase de
10” % no poco 1-RJS-703, perfurado no bloco BM-S-42, situado na bacia de Santos e sob
concessao da Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

O incidente consistiu no abalroamento entre o sistema top drive e a cesta de
elevacao que continha o acidentado, vindo este a ser langado contra o piso de perfuragéo.
Os danos fisicos da queda ocasionaram o 6bito do acidentado.

As instrucdes do procedimento operacional de descida de revestimento se
concentravam principalmente nas operacoes relacionadas a boa condugao do projeto de
revestimento e na observancia dos parametros de controle de riscos de danos aos
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equipamentos da sonda. Entretanto, ndo descrevia ou mencionava a sequéncia envolvida
para a realizagdo das conexdes com o uso da cesta auxiliar e ndo identificava os riscos
relacionados a esta operacgao.

Ressalta-se que tanto o procedimento operacional de trabalho em altura quanto o de
descida de revestimento ndo relacionavam o tipo de comunicagdo que deveria ocorrer
entre os operadores e, tampouco, a necessidade de garantir a posicdo segura da cesta
elevatéria em relagédo ao top drive antes do inicio da descida da coluna de revestimento.

Foi instaurado processo administrativo, no ambito da ANP, para a investigacdo da
fatalidade'®. Mediante informagdes obtidas na analise do incidente apresentam-se a seguir
os fatores causais identificados para o incidente. Para cada Fator Causal, foram
identificadas as respectivas causas de acordo com os requisitos do SGSO incorporados no
Mapa de Causas Raiz disponibilizado no Sistema Integrado de Seguranga Operacional
(SISO-Incidentes).

Fator Causal 1: Movimentacao do top drive com cesta fora de posicao segura

Causa Raiz 1: Procedimentos operacionais [15] - Falha na elaboracdo e controle de
procedimentos operacionais [15.2] - Procedimento operacional inadequado - [15.2.1] -
Errado / incompleto [15.2.1]

Apesar de haver procedimento operacional especifico para a operacdo de
montagem/descida do revestimento, este ndo previa 0 uso da cesta elevatéria para
acionamento do elevador spider e, consequentemente, ndo prescrevia qual a comunicagao
padrdo (fraseologia) e confirmacbes a serem observadas, de forma a garantir que a
movimentacao do fop drive s6 seria iniciada apds a confirmacao de posicao segura da
cesta elevatoria.

Causa Raiz 2: Praticas de Trabalho seguro e procedimentos de controle em atividades
especiais [17] - Sistema de permissdo de trabalho inadequado [17.2.1] - Falta de analise
prévia das condicoes de seguranca para a execucdo de tarefas e perigos/riscos existentes
no local de trabalho [17.2.1.3]

Segundo o procedimento de permissao de trabalho (PT) do Operador da Instalagéo,
a revalidacao de uma PT demandaria modificacées na propria permissao de trabalho e na
execucao de uma analise de risco, 0 que ensejaria na possivel identificagdo e discussao
dos cenarios de risco incluidos na mudanca de tipo de elevador de tubos e na inclusao do
uso de cesta elevatoria. Isto indicaria, consequentemente, acées para controle dos riscos
operacionais.

10 . . ~ . . . . .. .
Com base nos resultados da investigacdo de incidentes estd sendo instaurado processo administrativo para a
apuracao de irregularidades.
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A falta de revisdo dos cenarios introduzidos pela alteragédo do uso do elevador side
door pelo spider na revalidacdo da PT impediu que os riscos incluidos na operagcéao
pudessem ser gerenciados e controlados.

Fator Causal 2: Colisao do top drive com a cesta elevatoria (CSB)

Causa Raiz 3: Praticas de Trabalho seguro e procedimentos de controle em atividades
especiais [17] - Falha na permissdo de trabalho [17.2] - Sistema de permissédo de trabalho
inadequado [17.2.1] - Inexisténcia de Supervisdo durante servico [17.3]

A permissdao de trabalho ndo previa o monitoramento/supervisao da atividade
conforme requer o SGSO e o procedimento de trabalho em altura do Operador da
Instalacdo. A supervisdo da atividade poderia permitir a identificacdo da situacao de
movimentagao do top drive com a proximidade da cesta elevatéria, desencadeando agdes
para da operagao em curso.

Havia uma supervisdo ndo formal do encarregado de sonda (toolpusher) nas
atividades, mas ele e o assistente do sondador estavam fora da area durante a ocorréncia
do acidente, realizando a passagem do turno e o Dialogo Diario de Qualidade, Seguranca
e Meio Ambiente, e, desta forma, ndo garantiram a supervisdo no momento do acidente.

Causa Raiz 4 - Praticas de Trabalho seguro e procedimentos de controle em atividades
especiais [17] - Falha na permissdo de trabalho [17.2] - Sistema de permissdo de trabalho
n&o utilizado [17.2.2]

O procedimento de Permissao de Trabalho da QGOG previa que deveria ser gerada
uma PT para procedimentos que envolvessem a inibicdo de sensores. Foi identificado que
houve a inibicdo do sistema de slew (sistema critico de seguranca operacional anticolisao
entre a cesta elevatéria e o top drive), mas nao foi evidenciada a geracao de uma PT para
a atividade.

Fator Causal 3: Queda e obito do acidentado

Causa Raiz 5: Identificacdo e andlise de riscos [12] - Falha no tipo de analise de riscos
[12.2] -Identificacdo e analises qualitativa ou quantitativa de riscos inadequada [12.2]

O processo de identificacdo de riscos nao previa no cenario a possibilidade de ébito
pelo abalroamento do top drive com a cesta elevatéria (CSB). Em adicao, o trabalho com o
uso da cesta elevatéria era constantemente desconsiderado como trabalho em altura.

A falha ao identificar os riscos relacionados a atividade interfere na definicao dos
elementos criticos de seguranca operacional, dificultando a prevencao e conscientizacao
dos riscos envolvidos na atividade a ser desenvolvida.
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Causa Raiz 6: Qualificacdo, treinamento e desempenho do pessoal [3] - Falha no
treinamento [3.3] - Falha no resultado do treinamento [3.3.5] - Sem treinamento [3.3.5]

A Matriz de Treinamento vigente na ocasido do incidente previa tanto para a funcao
de plataformista como para assistente de torrista o treinamento em NR-35, entretanto, o
acidentado, que estava em processo de transicdo entre estes cargos, ndo possuia este
treinamento.

5.3.3. Causa Raiz 7 : Monitoramento e melhoria continua do desempenho [6] - Falha na
avaliagdo periddica do atendimento a legislacdo e regulamentos de seguranca [6.3.2] -
Falha no monitoramento [6.3] - Avaliagcdo peridodica do atendimento a legislacdo e
regulamentos de seguranca inadequada [6.3.2]

Nao foi possivel evidenciar a realizacdo de analise de risco para a implementacao
dos equipamentos de protec¢édo individual para o acidentado no uso da cesta elevatéria.
Além disso, o dispositivo trava quedas deveria estar fixado acima do nivel da cintura do
trabalhador, ajustado de modo a restringir a altura de queda e assegurar que, em caso de
ocorréncia, minimizasse a chance do trabalhador colidir com estrutura inferior.

No incidente o talabarte estava fixado na prépria estrutura da cesta elevatéria,
impossibilitando sistema de protecao individual para o trabalhador apds a colisdo entre a
cesta e o top drive, de forma que fosse minimizada a possibilidade de sua projecao contra
o drill floor e demais estruturas da sonda.

4.2. Queda em altura em 18/05/2013 - Sonda West Eminence

Em 18/05/2013 foi enviada a ANP uma Comunicacao de Incidente (Cl) de Acidente
Pessoal ocorrido na sonda de perfuragdo West Eminence, operada pela empresa Seadrill
em area sob concessao da Petrobras e durante operacao de descida do revestimento 10
3/4" por secao no pocgo 8-LL-23-RJS.

A funcdo do acidentado consistia em realizar o acionamento da alavanca
responsavel pela abertura e fechamento da cunha do elevador tipo spider no alto da secao
do revestimento, a aproximadamente 25m acima da mesa rotativa, utilizando o manrider
(cadeirinha). Durante esta sequéncia de operacoes, ocorreu rompimento do cabo de aco
do manrider e queda do plataformista de aproximados 49m, do nivel do topdrive até o
moonpool.

O processo administrativo aberto pela ANP para a investigacao para a avaliagao das
circunstancias do evento esta em fase de conclusao.
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5. EVENTOS DE PERDA DE CONTENCAO

A distribuicao dos volumes descarregados dentre os incidentes comunicados a ANP
€ demonstrada na tabela 4.

Volume descarregado estimado (m?)

Tipo de fluido 2010 2011 2012 2013
Petréleo 10,92 607,9 26,8 13,78

Oleo e derivados 10,35 1,18 7,96 11,32
Fluido de perfuragéo 370,43 250,35 56,85 92,66
Agua Oleosa 24,85 6,49 24,28 57,29

Tabela 4: Distribuicao dos volumes descarregados.

Quando verificados os dados referentes aos numeros de incidentes de Perda de
Contencdo'', observa-se que grande parte dos incidentes comunicados envolveu o
derrame de fluidos e petréleo, seguido por agua oleosa e dleos tratados'?. Entretanto, ao
se contabilizar os volumes informados tal qual indicado na tabela 4, cada evento que
envolve a descarga de fluido de perfuracdo tende a apresentar uma descarga de maior
volume. Estes eventos se relacionam diretamente a alguma espécie de perda de controle
sobre o processo de perfuracao de pocos ou no processo de transferéncia destes fluidos,
de maior ou menor relevancia no aspecto seguranca. Estas situacées sempre representam
o lancamento de substancias quimicas ao ambiente marinho. Segundo os dados, houve
consideravel decréscimo do volume de descargas de petréleo e aumento significativo nos
valores de descarga de agua oleosa, o que aponta para a incapacidade de determinada
planta de processo de produgédo atender aos valores maximos estipulados para 6leos e
graxas ao longo de sua vida util, 0 que pode relacionar-se com causas como: sobrecarga
de O6leo bruto em relacdo a capacidade de tratamento ou 6leo de caracteristicas
diferenciadas, problema temporario ou by-pass em algum de seus equipamentos entre
outros.

11 ~ ~ . . . P . ~ . .

Eventos de perda de contencdo sdao eventos incidentais onde hd a liberacdo de material pelos sistemas das
instalagdes reguladas, ocasionando vazamentos ou descargas de materiais como petrdleo, gas natural, fluido de
perfuracdo, dentre outros.

12 . ; A . e ~ , . 4,
Foram consideradas como “6leo tratado” todas as substancias oleosas e com especificagdo, como éleo diesel e dleo
lubrificante.
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A figura 12 indica o volume descarregado por tipo de substancia e namero de
eventos, demonstrando aumento da gravidade de eventos de descarga de agua oleosa e
de fluido de perfuracdo em 2013 quando comparado a 2012, em oposicdo a uma melhora
do indice para descargas de petréleo.
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2,00
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Volume Descarregado por numero de incidentes de descarga

B Petréleo

mAgua Oleosa
6,00

Fluido de perfuragéo
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Figura 12 — Volume descarregado (m®) por nimero de incidentes

Ao analisar a série historica desde 2010, houve piora em relacdo aos eventos
envolvendo descarga de agua oleosa e petréleo, e melhora de cerca de 80% no indice dos
eventos envolvendo fluido de perfuracéo.
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Ao considerarmos o numero de incidentes de descarga por horas de trabalho das
atividades maritimas (figura 13), observa-se que em 2013 houve um acréscimo de cerca
de 20% do numero de eventos de descarga de petréleo e tendéncia de manutencao do
indice para as demais substancias. Isto representa que, comparativamente as atividades
dos anos anteriores, um numero maior de incidentes de descarga de petréleo foi
comunicado para um mesmo nivel de atividades das sondas e plataformas maritimas,
apesar da marcante diminuicdo de 70% deste indicador quando comparado aos valores
entre 2010 e 2013.

Numero de incidentes com descarga por milh6es de horas
de trabalho
3,50
3,00 2,90
250 m Petréleo
200 m Agua Oleosa
1.50 Fluido de Perfuragao
1.00 1,01 0,94 0,95 095
0,73 0,76

0,50
0,00

2010 2011 2012 2013

Figura 13: indice de nimero de comunicados de derramamentos de petréleo e 4gua oleosa
(numero de comunicados por milhdes de horas de trabalho)
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Ao avaliar os indices de volume descarregados de petréleo e agua oleosa por
volumes de barris de petréleo produzidos (figura 14), observa-se que para um mesmo nivel
de producao de petréleo houve diminugao de cerca de 50% nos eventos de descarga de
petréleo bruto, porém houve acréscimo de cerca de 150% no volume de agua oleosa
descarregada.

Volume descarregado por milhdes de barris produzidos

0,090
0,080 0,078
0,070
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0,050
0,040
0,030
0,020
0,010

2010 2011 2012 2013

m Petréleo  ®Agua Oleosa

Figura 14: indice de volume derramado por milhdes de barris de petréleo produzidos no Brasil
(Petréleo e Agua Oleosa)
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A figura 15 indica as principais causas de eventos de descarga cadastrados no
SISO e constata-se que, a exemplo dos eventos envolvendo ferimentos graves, os eventos
de perda de contencao também sao causados principalmente por problemas relacionados
a procedimentos operacionais e identificacdo de riscos.

Também se observa 15% de outras causas cadastradas como ndo alinhadas com
os requisitos do SGSO, seja por falta de entendimento do mapa de causas raiz do SISO,
seja por falta de entendimento da aplicacdo das praticas de gestdo do regulamento da
ANP.

Causas de Descargas de acordo com os requisitos do SGSO

Procedimentos néo estao disponiveis ou sdo disponiveis ou sdo dificeis
4% de se obter [15.2.2]

Né&o atendimento aos critérios do projeto [10.2.1]

4%

= Falha no monitoramento e avalicdo dos resultados de inspegdes e testes
[13.4]

m Dados de entrada do projeto nao adequados [10.2.1]

® Recomendacéo do fabricante e/ou norma e/ou padrdes para
procedimento de inspecéo, teste e manutengédo nédo implementada

u [&gh%'f]tlagéo, avaliagdo, consideragdo e mitigagao de riscos inadequada
14% [10.3]

15% ® Procedimento Incompleto ou situagao néo contemplada [15.2.1]

m Qutros

0% 5% 10% 15% 20%

Figura 15: Principais causas de descargas de acordo com os Relatérios Detalhados de Incidentes
(RDI) cadastrados via SISO - 2013
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6. INCENDIOS E EXPLOSOES

A tabela 5 demonstra os incidentes relacionados a incéndios e explosdes
comunicados a ANP em 2013. Observa-se que a maior parte dos comunicados esta
relacionada a principios de incéndios.

Incéndios e Explosoes - 2013

Tipo de incidente Numero de incidentes
Principios de incéndio 56
Incéndios Significantes 5
Incéndios Maiores 1
Explosbes de atmosferas explosivas 1
Explosbes Mecanicas 2

Tabela 5: Incéndios e explosbes ocorridos em 2013

A figura 16 indica o numero de principios de incéndio por tipo de atividade.
Observa-se que o maior numero de eventos ocorre em sondas e plataformas maritimas e
que houve apenas um evento de Incéndio Maior que € descrito em detalhes no item 6.1
deste relatério.

Principio de incéndio por tipo de atividade

m Campo terrestre

m Plataformas maritimas
Sondas Maritimas

H Qutros
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Figura 16: Numero de principios de incéndio comunicados por tipo de segmento - 2013
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Ao avaliar as causas dos principios de incéndio comunicados a ANP (figura 17) em
relacdo as praticas de gestdo estabelecidos para o SGSO, verifica-se que dentre os
principais motivos destes eventos estdo relacionados problemas na implementacao dos
requisitos de Integridade Mecénica (13), Praticas de Trabalho Seguro e Procedimentos de
Controle em Atividades Especiais (17) e de Identificacdo e Anélise de riscos (12).

Principais causas de principios de incéndios correlacionadas com as
praticas de Gestao do SGSO

Gestao de Mudancas

8%

m Projeto
m Procedimentos Operacionais

B Ambiente de trabalho e fatores
humanos

m Andlise de riscos

18%

m Praticas de Trabalho Seguro

0% 5% 10% 15% 20% H Integridade mecanica

Figura 17: Principais causas de principios de incéndio de acordo com os Relatorios Detalhados de
Incidentes (RDI) cadastrados via SISO - 2013

6.1. Explosao e Incéndio em poca - Plataforma P-20

Em 26/12/2013 na plataforma P-20 ocorreu uma explosao seguida de incéndio, que
gerou dois acidentados, sendo um por inalacdo de fumaca e outro por entorse do
tornozelo, além de dano material consideravel.

Neste incidente, ocorreu explosdo de um tanque de etanol durante servico a quente
que era realizado nas proximidades da area de tanques de produtos quimicos da unidade.
Esta explosdo ocasionou o vazamento de consideravel inventario de etanol, seguido de
incéndio em poca que atingiu a area de produtos quimicos, parte da planta de
processamento e sistemas de tratamento de gas e se aproximou do casario da plataforma.

O incéndio durou duas horas e cinquenta minutos e nao foi possivel seu controle
apenas pelos sistemas de resposta da plataforma, como sistema de dilvio e apoio da
brigada de incéndio, tendo sido necessario o acionamento de embarcagdes fire-fighting
para apoio a emergéncia.

A producdo da plataforma foi interrompida no dia do acidente. Como medida
cautelar em razdo dos danos materiais a equipamentos criticos de segurangca causados
pelo incéndio, a unidade foi posteriormente interditada pela ANP entre os dias 02/01/2014
e 03/04/2014.

Foi aberto processo administrativo para a investigacdo do incidente pela ANP que
emitira posteriormente o relatério com os resultados da investigagao.
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7. ATIVIDADES DE FISCALIZACAO

7.1. Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Seguranc¢a Operacional (SGSO) -
Resolucao ANP 43/2007

As acdes de fiscalizacdo nos Sistemas de Gerenciamento de Seguranca Operacional
(SGSO) das unidades maritimas foram iniciadas no final de 2009, ap6s o término do prazo
de adequacao de dois anos dado as unidades ja em operacdo na data da publicacdo do
SGSO.

Essas acoes sao conduzidas nas sondas e plataformas maritimas em busca da melhoria
da seguranca operacional e implicam a rotineira verificagdo da conformidade dos
procedimentos adotados pelos operadores das instalacdes frente aos requisitos exigidos
pela ANP.

Assim, quando o operador da instalacdo'® ndo cumpre a regulamentacdo estabelecida
pelo SGSO, sao registradas ndo conformidades que podem ser classificadas como criticas,
graves, moderadas, leves ou observacdes. Em seguida, a Operadora da Concessdo' é
notificada a implementar ag¢des corretivas em prazos que variam de acordo com a
classificacdo das nao conformidades apontadas pela ANP. Sdo emitidos autos de infracao
caso nao sejam apresentadas solucdes nos prazos estipulados ou no caso de reincidéncia
no descumprimento de requisitos do SGSO.

O procedimento da auditoria é baseado em dados amostrais' colhidos por ocasido da
visita a unidade, abrangendo de forma total ou parcial (exemplo: follow up) as praticas de
gestdo do SGSO. O corpo técnico da SSM considera que a auséncia de néao
conformidades em determinada pratica de gestdo ndo garante, necessariamente, que
todos os requisitos do SGSO estejam plenamente atendidos. A ANP orienta que o
Concessionario direcione esforcos continuos para a manutencdo e melhoria de seu
sistema de gestédo, que deve contemplar, no minimo, as 17 praticas do SGSO.

Em 2013, foram auditadas 49 unidades maritimas, das quais 36 eram plataformas de
producdo e 13 eram sondas maritimas. O resultado destas auditorias estd explicitado a
seguir.

13 . ~ L. ~ .
O operador da instalagdo pode ser o proprio operador da concessdao ou empresa designada por este para ser o
responsavel pelo gerenciamento e execuc¢do de todas as operagdes e atividades de uma instalagao.

“Pperante a ANP, a responsabilidade legal pelo tratamento de ndo conformidades é da Operadora da Concessao, pois é
com esta que a Agéncia firma os contratos de exploragdo e producdo.

15 . P ~ . ~ ~ .
O baixo nimero de ndo conformidades ndo tem relagdo com bom desempenho em seguranca. Para tal tipo de
conclusdo devem ser avaliados o escopo e a duragdo da auditoria da ANP.
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7.1.1. Auditorias em plataformas maritimas de producao de petrodleo e gas
natural

Em universo de um total de 156 plataformas de producéao, 93,6% tém como operador da
concessao a Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, seguida pela Statoil com 1,9%, BP
Energy, OGX e Shell com 1,3% cada e Chevron com 0,6%

A tabela 6 apresenta as plataformas, operadores e numero de nao conformidades
apontadas pela ANP frente a Resolucdo ANP n? 43/2007.

Instalacao Operadora da Concessionario Numero de nao
Instalacao conformidades
FPSO CIDADE DE OO0G TK FPSO Petrobras 9
ITAJAI
FPSO CIDADE DE SBM Petrobras 11
PARATY
FPSO FRADE SBM Frade Chevron Frade 2
FSO CIDAQE DE Modec Petrobras 14
MACAE
PETROBRAS 15 Petrobras Petrobras 10
PETROBRAS 31 Petrobras Petrobras 5
PETROBRAS 52 Petrobras Petrobras 5
PLATAFORMA DE Petrobras Petrobras 6
CHERNE-1
PLATAFORMA DE Petrobras Petrobras 3
PARGO-1A
PLATAFORMA DE Petrobras Petrobras 3
PARGO-1B
PLATAFORMA DE Teekay Petrojarl Petrobras 3

PIRANEMA
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PLATAFORMA PCB-01
DE CAIOBA

PLATAFORMA PCB-02
DE CAIOBA

PLATAFORMA PCB-03
DE CAIOBA

PLATAFORMA PCB-04
DE CAIOBA

PLATAFORMA PCM-01
DE CAMORIM

PLATAFORMA PCM-02
DE CAMORIM

PLATAFORMA PCM-03
DE CAMORIM

PLATAFORMA PCM-04
DE CAMORIM

PLATAFORMA PCM-05
DE CAMORIM

PLATAFORMA PCM-06
DE CAMORIM

PLATAFORMA PCM-07
DE CAMORIM

PLATAFORMA PCM-08
DE CAMORIM

PLATAFORMA PCM-09
DE CAMORIM

PLATAFORMA PCM-10
DE CAMORIM

PLATAFORMA PDO-01
DE DOURADO

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras
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Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras
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PLATAFORMA PDO-02 Petrobras Petrobras 6
DE DOURADO

PLATAFORMA PDO-03 Petrobras Petrobras 5
DE DOURADO

PLATAFORMA PGA-01 Petrobras Petrobras 6
DE GUARICEMA

PLATAFORMA PGA-02 Petrobras Petrobras 6
DE GUARICEMA

PLATAFORMA PGA-03 Petrobras Petrobras 7
DE GUARICEMA

PLATAFORMA PGA-04 Petrobras Petrobras 6
DE GUARICEMA

PLATAFORMA PGA-05 Petrobras Petrobras 6
DE GUARICEMA

PLATAFORMA PGA-07 Petrobras Petrobras 6
DE GUARICEMA

PLATAFORMA PGA-08 Petrobras Petrobras 6
DE GUARICEMA

PLATAFORMA PRB-01 Petrobras Petrobras 5

DE ROBALO

Tabela 6: Plataformas de produc¢dao maritima auditadas em 2013 e niumero de nao conformidades
apontadas

A tabela 7 apresenta os quantitativos de auditorias em unidades de producéo
organizados por operadores de concessao.

Concessionario Numero de unidades

auditadas
Petrobras 35
Chevron 1

Tabela 7: Auditorias em Unidades de Producao por Operador de Concesséao (2012)
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A tabela 8 apresenta os quantitativos
operadores de Instalacao.

Operador de
Instalacao
MODEC
SBM
OOG TK FPSO
SBM Frade
PETROBRAS
Teekay Petrojarl

de plataformas de producdo auditadas por

Numero de
unidades auditadas

—_ = | .

31
1

Tabela 8: Auditorias de unidades de producao por operador de instalagao
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A figura 18 apresenta a distribuicdo das nédo conformidades apontadas ao longo de
2013, por pratica de gestdao e com as respectivas gravidades. As praticas mais infringidas
foram: (i) Auditoria (7), (ii) Integridade Mecanica (13), (iii) Monitoramento e Melhoria
Continua (6) e (iv) Cultura de Segurancga, Compromisso e Responsabilidade Gerencial (1).

Distribuicao das nao conformidades por gravidade em Plataformas Maritimas - 2013

40,0%
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 5 16 17

Figura 18: Distribuicdo das ndo conformidades por gravidade e préatica de gestdo do SGSO'™ de
plataformas maritimas de produg¢édo em 2013

A pratica de Auditoria (7) apresentou numero elevado de nao conformidades leves e
moderadas em comparacao ao numero de nao conformidades graves. Ja as praticas de
Cultura de Seguranca, Compromisso e Responsabilidade Gerencial (1) e Monitoramento e
Melhoria Continua (6) apresentaram o maior numero de ndo conformidades graves,
indicando que além do aumento no numero de n&o conformidades houve também um
aumento da gravidade dos problemas encontrados.

As praticas que apresentaram maior numero de nao conformidades graves foram: (i)
Cultura de Seguranga, Compromisso e Responsabilidade Gerencial (1), (ii) Monitoramento
e Melhoria Continua do Desempenho (6) e (iii) Integridade Mecénica (13).

% As praticas de gestdo do SGSO sdo: 1 — Cultura de Seguranga, compromisso e responsabilidade gerencial; 2 —
Envolvimento do pessoal; 3 — Qualificagdo, treinamento e desempenho do pessoal; 4 — Ambiente de trabalho e fatores
humanos; 5 — Sele¢do, controle e gerenciamento de contratadas; 6- Monitoramento e melhoria continua do
desempenho; 7 — Auditorias; 8 — Gestdo da Informacdo e da documentagdo; 9 — Investigacdo de incidentes; 10 —
Projeto, construcdo, instalacdo e desativacao; 11 — Elementos criticos de seguranca operacional; 12 — Identificacdo e
Analise de riscos; 13 — Integridade Mecanica; 14 — Planejamento e gerenciamento de grandes emergéncias; 15 —
Procedimentos Operacionais; 16 — Gerenciamento de Mudancas e 17 — Praticas de trabalho seguro e procedimentos de
controle em atividades especiais.
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Distribuicdo das nao conformidades por gravidade em Plataformas Maritimas - historico
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Figura 19: Distribuicao de nao conformidades por praticas de gestao do SGSO de plataformas
maritimas de produgéo - histérico desde 2010

Quando os resultados de auditorias de 2013 sdo comparados com o histérico de néo
conformidades de plataformas de producéo (figura 19), verifica-se que houve aumento de
cerca de 200% de nao conformidades nas praticas de gestdao de Cultura de Segurancga,
Compromisso e Responsabilidade Gerencial (1). Também houve aumento de cerca de
70% nas nao conformidades na pratica de gestao de Auditorias (7) e de 15% na pratica de
Monitoramento e Melhoria Continua (6). As demais praticas registraram queda na
propor¢ao de ndo conformidades.

Distribuicao da gravidade das nao conformidades em
Plataformas

60%
50%

40% 37,9%

| histérico
23,6% m2013

30%

20%

10% 6,4%

,0%

0%

CRITICA GRAVE MODERADA LEVE OBSERVACAO

Figura 20: Comparagao da classificacao das nao conformidades de plataformas maritimas de
produgéo — historico versus 2013

Avaliando a classificagdo das nao conformidades registradas em 2013 para
plataformas maritimas de producao (figura 20), observa-se que houve aumento daquelas
classificadas como criticas, graves e leves, em contraponto a diminuicdo da propor¢ao de
nao conformidades classificadas como moderadas. Registra-se que mais da metade das
nao conformidades emitidas foram classificadas como criticas ou graves, indicando
aumento da importancia dos desvios encontrados.
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7.1.2. Auditorias em Sondas Maritimas

De acordo com dados fornecidos através do SIGEP', operava no Brasil um total de
48 sondas, das quais eram operadores da concessao Petrobras 81,25%, seguida por OGX
com 6,25%, Repsol Sinopec com 4,17% e BP, Perenco Brasil, Queiroz Galvao e Anadarko

cada uma com 2,08%.

A tabela 9 apresenta os numeros dos resultados das auditorias de seguranca
operacional da Resolugcao ANP n® 43/2007 realizadas em 2013 em sondas maritimas.

Unidade de Perfuracao

ABAN ABRAHAM
Deep Ocean Clarion

DEEPWATER
NAVIGATOR

GOLD STAR
LOUSIANA
NORBE VI
NORBE VIl

OCEAN BARONESS
OCEAN WINNER
PETROBRAS LIX

Sertao
Sevan Brasil

Vitoria 10000

Operador

da

Concessao

Petrobras

BP Energy

Petrobras

Petrobras
Petrobras
Petrobras
Total
Petrobras
Petrobras
Petrobras
Petrobras
Petrobras

Petrobras

Operador
da
Instalacao

Etesco
Ensco

Transocean

QGOG
Petrobras
Petrobras

Odebrecht

Brasdril

Brasdril
Petrobras

Schahin

Sevan

Schahin

Numero de
nao
conformidades

7

9

10

15

10

13

Tabela 9: Unidades de Perfuragao auditadas em 2013

A tabela 10 apresenta o0s quantitativos de auditorias em sondas maritimas,
relacionando seus respectivos contratantes (operadores de concessao).

7 Sistema de InformacGes Gerenciais de Exploracdo e Producdo da ANP
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Operador da Concessao Qtd. de auditorias

BP 1
Total 1
Petrobras 11

Tabela 10: Auditorias em Unidades de Perfuracao por Operador de Concessao (2013)

A tabela 11 apresenta o quantitativo de auditorias de seguranga operacional nas
sondas maritimas por operador de instalacdo na ocasiao das atividades de fiscalizagéo.

Operador da Instalacao Qtd. de auditorias
Ensco
Brasdril
Etesco
Odebrecht
Petrobras
Queiroz Galvao
Schahin
Transocean
Sevan

—

—_ A N = W= =N

Tabela 11: Auditorias de unidades de perfuragédo por operador de instalagao (2013)
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A figura 21 apresenta a distribuicdo das ndo conformidades aplicadas em sondas
maritimas em 2013 em fungao de sua gravidade e da pratica de gestdo. Observa-se que
as praticas de gestdo mais infringidas foram: (i) Integridade Mecanica (13), (ii) Analise de
Riscos (12), (iii) Gestdo da Informacdo e Documentacdo (8) e (iv) Monitoramento e
Melhoria Continua do Desempenho (6).

Distribuicao das nao conformidades por gravidade em Sondas Maritimas - 2013
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Figura 21: Distribuicdo das ndo conformidades por gravidade e pratica de gestdo do SGSO18 de
sondas maritimas em 2013

Verifica-se que as praticas de gestdo que tiveram maior propor¢cdo de nao
conformidades graves foram: (i) Analise de Riscos (12), (i) Elementos Criticos de
Seguranca operacional (11), (iii) Integridade Mecanica (13) e (iv) Gestdo de Mudancas
(16).

¥ As praticas de gestdo do SGSO sdo: 1 — Cultura de Seguranga, compromisso e responsabilidade gerencial; 2 —
Envolvimento do pessoal; 3 — Qualificagdo, treinamento e desempenho do pessoal; 4 — Ambiente de trabalho e fatores
humanos; 5 — Sele¢do, controle e gerenciamento de contratadas; 6- Monitoramento e melhoria continua do
desempenho; 7 — Auditorias; 8 — Gestdo da Informacdo e da documentagdo; 9 — Investigacdo de incidentes; 10 —
Projeto, construcdo, instalacdo e desativacao; 11 — Elementos criticos de seguranca operacional; 12 — Identificacdo e
Anadlise de riscos; 13 — Integridade Mecanica; 14 — Planejamento e gerenciamento de grandes emergéncias; 15 —
Procedimentos Operacionais; 16 — Gerenciamento de Mudancas e 17 — Praticas de trabalho seguro e procedimentos de
controle em atividades especiais.
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Ao observar o histérico de ndo conformidades emitidas pela ANP (figura 22), verifica-
se que houve, proporcionalmente, diminuicdo nos problemas relacionados as praticas de
Elementos Criticos(11), Envolvimento do Pessoal (2) e Gestdo da Informacdo e
Documentagéo (8). Em contrapartida, houve aumento nas ndo conformidades
relacionadas a Cultura de Seguranca, Compromisso e Responsabilidade Gerencial (1),
Selecao, Controle e Gerenciamento de Contratadas (5) e Planejamento de Grandes
Emergéncias (14).

Distribuicao das nao conformidades por gravidade em Sondas Maritimas - histérico
20,0%

= OBSERVACAO
ELEVE
=MODERADA

= GRAVE
l I ECRITICA
- ™~

10,0%

0,0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Figura 22: Distribuicao de nao conformidades por praticas de gestao do SGSO em sondas
maritimas - histérico desde 2010

Distribuicdo da gravidade das ndo conformidades em Sondas Maritimas

47%

41,9%
36,4%

22,7% 22%

54% 6%

Os4°/° OCVO

CRITICA GRAVE MODERADA LEVE OBSERVAGAO

m Historico m2013

Figura 23: Comparacao da classificagdo das nao conformidades de sondas maritimas — histérico
versus 2013

O aumento da gravidade das ndo conformidades € corroborado pela figura 23 onde se
observa aumento de ndo conformidades graves e diminui¢cao da classificagdo moderada.
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7.2. Auditorias do Sistema de Gerenciamento de Integridade Estrutural de Campos
terrestres de Producao de Petrdleo e Gas Natural (SGI) - Resolug¢ao ANP n202/2010

O Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento de Integridade Estrutural das
Instalacbes Terrestres de Producédo de Petrdleo e Gas Natural (SGI) foi aprovado pela
Resolugcdo ANP no 2/2010 e entrou em vigor em 18/01/2010, com prazo de 2 a 3 anos
para adequacéao das instalacoes.

Este regulamento se apresenta de forma prescritiva na maioria de seus itens, de forma a
estabelecer requisitos minimos quanto a seguranca operacional e integridade estrutural
das instalagées terrestres. Tal formato visa informar e instruir empresas concessionarias
de menor porte a respeito das melhores praticas da industria do petréleo.

A mesma resolucdo supracitada indica que concessionarios que possuem unidades de
producdo maritima e, por este motivo, devem possuir o0 SGSO (Resolugdo ANP 43/2007)
implementado, sdo obrigados a estender os mesmos requisitos de plataformas maritimas
para 0os campos terrestres em adicao ao SGI.

As instalacdes de producdo em campos terrestres, em numero total de 173, da mesma
forma que plataformas de producdo e perfuracao offshore, tém a Petrobras como
operadora majoritaria, com percentual de 87,9% das unidades. Outras presentes na
atividade sao Petrosynergy, Sonangol Starfish, Petrogal, UTC Engenharia, Panergy
Petroleo e Gas, Gran Tierra Energy Brasil, OGX Maranh&o, Partex Brasil Ltda e Vipetro.

A tabela 12 apresenta os 9 (nove) campos terrestres auditados no ano de 2013, listando
0s operadores de instalacdo e concessionarios, bem como o0 numero de nao
conformidades apontadas pela ANP frente aos requisitos do SGI/SGSO.

Instalacao Operador da Concessionario Numero de nao
Instalacao conformidades
Agua Grande Petrobras Petrobras
Aracgés Petrobras Petrobras
Buracica Petrobras Petrobras 5
Candeias Petrobras Petrobras 5
Fazenda Bélsamo Petrobras Petrobras 4
Miranga Petrobras Petrobras 4
Remanso Petrobras Petrobras 4
Taquipe Petrobras Petrobras 4
Salina Cristal Petrobras Petrobras 39

Tabela 12: Auditorias de campos terrestres em 2013
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A figura 24 indica que os itens do SGI'® com maior nimero de desvios foram aqueles

relativos a ldentificacdo e Analise de Riscos (item 8), seguido por Inspecao de
Equipamentos e Tubulacdes (item 15).

Distribuicdo de nao conformidades de campos terrestres - 2013
30%

25%

20%
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10%
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0%
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Figura 24: Distribuicdo das ndo conformidades por gravidade e pratica de gestdo do SGSO de
campos terrestres em 2013

% 0s itens do SGI s3o: 6 — Estrutura Organizacional, Qualificagdo e Treinamento, 7 — Informacdo e documentagdo, 8 —
Identificacdo e Andlise de Riscos, 9 — Plano de Emergéncia, 10 — Documentacdo de Seguranca Operacional, 11 —
Garantia da Integridade Estrutural das instalagdes, 12 — Projeto da Instalagdo, 13 — Constru¢do e Montagem da
Instalagdo, 14 — Elementos Criticos de Seguranca Operacional, 15 — Inspe¢do de Equipamentos e Tubulagbes, 16 —
Manutenc¢do de Equipamentos e Tubula¢ées, 17 — Operac¢do e Processo e 18 - Desativacdo da Instalagao.
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7.3. Auditorias do Regulamento Técnico de Seguranca de Dutos Terrestres -
Resolucao ANP n° 06/2011

Em marco de 2013 foi realizada uma acdo de fiscalizacdo para verificacdo de
conformidade do Sistema de Gestao de Seguranca Operacional dos Dutos Terrestres para
Movimentacao de Petréleo, seus Derivados e Gas Natural (RTDT), um més apés o término
do periodo de adequacao ao Regulamento Técnico.

O escopo da fiscalizagao contemplou a verificacao da gestdo de seguranca de 89 dutos,
tendo sido geradas 94 ndo conformidades, sendo 54% classificadas como graves, 37%
moderadas e 7% leves. A maioria das ndo conformidades estava relacionada a problemas
na operacao, manutencao ou inspecao dos dutos.
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8.INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES DE INSTALACOES

Ao verificar desvios que indiquem a necessidade de medidas cautelares para a garantia do controle dos riscos relacionados as
atividades reguladas, a ANP ordena a interdicao/interrupcao das operacdes na instalacdo. A tabela 13 apresenta as instalacdes
que tiveram suas atividades interrompidas em funcao da fiscalizacdo da ANP.

Nome da Operador Concessionario Data de Data da Motivo da interdicao
unidade interdicao desinterdicao
FPSO O0G TK Petrobras 17/01/2013 08/02/2013 Nao foi permitida a partida da planta de producédo da
Cidade de plataforma antes que fossem sanadas seis nao
Itajai conformidades classificadas como criticas durante

atividade de fiscalizagéo, a saber:

1) ndo implementou as agdes corretivas referentes as
recomendacées contidas nas andlises de riscos; 2)nao
houve conclusdo da atualizagdo dos estudos de risco da
plataforma apds ocorréncia de incéndio na sala de
maquinas;3) ndo avaliou o perigo e o impacto global,
antes da implementagdo de modificagbes no projeto apos
incéndio; 4) ndo implementou o sistema de gestdo de
documentos e ndo conseguiu demonstrar efetivo controle
de documentacdo; 5) a auditoria interna ndao contemplou
toda a instalagcdo antes do inicio da operacgao; 6) o reparo
no sistema afetado pelo incéndio ndo havia sido
concluido no momento da fiscalizacao

PCM-03 Petrobras Petrobras 08/03/2013 28/03/2013  Foi constatado que néo havia parede corta chama para
isolamento do motor da bomba de combate a incéndio da
area dos pogos e que 0s Ssprinklers estavam
inadequadamente instalados abaixo do nivel do convés.
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PCM-04

PCM-05

PCM-08

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

08/03/2013

08/03/2013

08/03/2013

15/03/2013

14/03/2013

28/03/2013
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Foi constatado que o motor da bomba de combate a
incéndio havia sido removido para reparo e nao estava
adequado e disponivel para a resposta a emergéncia.

Durante o teste de partida do motor da bomba de
combate a incéndio a mesma ndo funcionou.
Adicionalmente, havia corrosdo severa no manifold e nas
arvores de natal, além de ter sido constatado que a
valvula de seguranca de subsuperficie de um dos pocos
estava fora de operacdo desde 2000. Desta forma, o
Operador da Instalagdo nao se certificava que todos os
recursos de resposta, incluindo os sistemas e
equipamentos de emergéncia, estavam adequados e
disponiveis e nao estabelecia planos e procedimentos
para inspecao, teste e manutengdo, a fim de buscar a
integridade mecanica dos seus sistemas, estruturas,
Equipamentos e Sistemas Criticos de Seguranca
Operacional.

Foi constatado que havia dois vazamentos de gas: de um
dos pocos pelo castelo do gas lift e em uma tubulagcao e
as linhas de gas lift e de combate a incéndio
encontravam-se em avangado grau de corrosdo. Dessa
forma, os planos e procedimentos para inspegao, teste e
manutencao estabelecidos pelo Operador da Instalacao
nao garantiam a integridade mecanica dos seus sistemas,
estruturas, equipamentos e sistemas criticos de
seguranca operacional.



PGA-03

Instalacao
terrestre de
Jacutinga

Gasoduto
6” Zona
Norte /

Satélite 06

Oleoduto
8” llha de
Maré / Est.
Pedra
Branca

Petrobras

Petrobras

Unidade
Operacional
da Bahia

Unidade
Operacional
da Bahia

Petrobras

Petrobras

Petrobras

Petrobras

08/03/2013

11/03/2013

30/04/2013

30/04/2013

14/03/2013

05/04/2013

06/05/2013

01/05/2013
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Durante o teste realizado de partida do motor da bomba
de combate a incéndio a mesma nao funcionou e foi
identificado alto grau de corrosédo nas linhas de combate
a incéndio. Desta forma, o Operador da Instalacdo nao se
certificava que todos os recursos de resposta, incluindo
0os sistemas e equipamentos de emergéncia estavam
adequados e disponiveis.

O Concessionario nao enviou Documentacdo de
Seguranca Operacional (DSO) previamente ao inicio das
operagdes, conforme Regulamento do Sistema de
Gerenciamento de Integridade Estrutural das Instalagdes
Terrestres de Producdo, aprovado pela Resolugdo ANP
02/2010.

O duto operava sem avaliacao de riscos.

O duto operava sem avaliacao de riscos.



FPSO
Cidade de
Paraty

Deepsea
Metro Il

Ensco DS-
4

SBM Petrobras 10/05/2013 29/05/2013
Odfel Petrobras 01/12/2013 06/12/2013
Ensco BP 06/12/2013 12/12/2013

N&o foi permitida entrada em operacao da instalagao, antes
do saneamento das seguintes 3 (trés) ndo conformidades:

1) O treinamento da forca de trabalho necessério para inicio
da operagcdo no momento da fiscalizagéao era de 40%, sendo
qgue o planejado deveria ser de 75%.

2) Havia Elementos Criticos com
inspecao/manutencao vencidos.

prazos de

3) Falha na aplicagdo do sistema de gerenciamento de
mudangas na substituicio de bomba de incéndio de
capacidade diferente, além da instalacdo de 2 risers sem a
colocacao de boia de flutuacao (BSR), conforme projeto.

Por falha do Blowout Preventer (BOP), a ANP aplicou
medida cautelar para que a operadora interrompesse as
operagdes do poco.

As atividades de perfuragdo do pogo 3-BP-11-RJS se
iniciaram sem autorizacao da ANP.

Tabela 13: Interdicées em atividades de exploragéo e produgao de petroleo e gas natural no ano de 2013
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9. PROCESSOS SANCIONATORIOS

Quando obsevado que, apdés a notificacdo de nado conformidades, as acbes dos
concessionarios e operadores de instalagcdo n&o eliminam as causas dos desvios indicados
pela ANP; quando ha descumprimento de notificacbes ou sédo prestadas informacdes
inveridicas ou constata-se subnotificacdo de incidentes, dentre outros tipos de desvios, a
ANP autua o operador da concessao e conduz processos sancionatérios, com vistas a

aplicacao de multas.

O resultado dos processos sancionatorios iniciados em 2013 sdo demonstrados nas
tabelas 14 e 15. Vale ressaltar que a multa poderda ser recolhida, no prazo para a
interposicdo do recurso, com reducdo de 30% (trinta por cento), consoante faculta o

paragrafo 3% do artigo 4° da Lei n® 9.847/1999.

Regulamento infringido ou tipo de infracao Numero Percentual do numero
de de infracoes
infracoes
Descumprimento de Notificagao 10 12,50%
Prestar a ANP informacéo inveridica 8 10,00%
Ouitro tipo de infracao 1 1,25%
Resolugdo ANP 02/2010 (RTSGI) 11 13,75%
Resolugdo ANP 06/2011 (RTDT) 10 12,50%
Resolugdo ANP 43/2007 (SGSO) 28 35,00%
Resolugdo ANP 44/2009 (Comunicacao de Incidentes) 12 15,00%

Tabela 14: Percentual de infragdes por regulamento infringido ou tipo de infragéo (2013)

Regulamento infringido ou tipo  Valor da multa Valor da multa %
de infracao aplicada recebida recebido
Descumprimento de Notificacao R$ 455.000,00 R$ 338.000,00 74
Prestar a ANP informacao inveridica R$ 2.165.000,00 R$ 1.320.000,00 61
Outro tipo de infracédo R$ 325.000,00 R$ 227.500,00 70
Resolugdo ANP 02/2010 (RTSGI) R$ 9.725.000,00 R$ 6.247.500,00 64
Resolugdo ANP 43/2007 (SGSO) R$ 22.725.000,00 R$ 14.867.500,00 65
Resolugdo ANP 44/2009 R$ 3.250.000,00 R$ 910.000,00 28

(Comunicacao de Incidentes)

Tabela 15: Valores de multas aplicadas e recebidas por regulamento infringido ou tipo de infragéo

(2013)
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10. ACOES ADOTADAS PELA ANP

Diversas sao as frentes de atuacdo da ANP no sentido de fomentar a aplicacdo das
melhores praticas de seguranca operacional nas atividades reguladas. Desde o
planejamento estratégico para a formacao sélida de equipes de fiscalizacdo e melhoria da
infraestrutura das superintendéncias envolvidas, como os contatos e cooperacdo em
ambito nacional e internacional para a busca da melhoria do arcabouco e praticas
regulatérias.

Destacamos a seguir as principais medidas adotadas ao longo do ano de 2013 para
o fortalecimento da regulacdo da seguranca operacional nas atividades de exploracao e
producéo.

10.1. Agenda regulatodria

A ANP elaborou e tornou publica uma agenda regulatéria para o continuo
desenvolvimento de requisitos ja existentes e de forma a desenvolver requisitos que
englobem atividades ainda n&o incorporadas pelos regulamentos ja editados pela ANP.
Tal agenda, disponivel no sitio da Agéncia na internet, indica as fases de desenvolvimento
para regulamentos de seguranca operacional para dutos maritimos e projeto de pocgos, 0s
quais serao publicados em 2015.

10.2. Formacao de auditores lideres

A ANP realizou concurso publico para provimento de vagas de Especialistas em
Regulacgéo, sendo algumas das vagas destinadas a fiscalizagdo de seguranca operacional
e meio ambiente. Os novos servidores participaram de plano de capacitagao especifico
para executar atividades de fiscalizacdo como auditores lideres do SGSO — Resolucao
ANP 43/2007 - e hoje desempenham as atividades rotineiras de fiscalizacdo deste
regulamento.

10.3. Cooperacao Institucional

Além das acbes externas, como contato direto com autoridades e centros técnicos
de exceléncia em seguranca operacional ao redor do mundo, acdes internas na ANP foram
conduzidas de forma a melhorar as fiscalizagdes, empregando os recursos da Unido na
fiscalizacdo do controle de riscos das atividades reguladas.

Destaca-se a realizagdo das atividades de fiscalizagdo envolvendo ANP, Ministério
Publico do Trabalho (MPT), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Marinha do Brasil
(MB) e IBAMA nas operagdes denominadas “Ouro Negro”, que visam a uma maior
integracao entre os 6rgaos reguladores das atividades de exploracao e produgéo offshore
no Brasil.

Também estao incluidas neste escopo os Termos de Cooperacao com a Marinha do
Brasil que incluem pericias em petroleiros, sondas maritimas e plataformas de producéo, e

45



o monitoramento de trafego maritimo com patrulhas por embarcagcdes e helicopteros e
sistemas de monitoramento.

A ANP também participa do International Regulators’ Forum (IRF) e do International
Offshore Petroleum Environmental Regulators (IOPER) para o compartilhamento de dados
de desempenho e das melhores praticas de regulacdo da seguranca operacional e de meio
ambiente.

10.4. SISO-Incidentes e a avaliacdo do desempenho da industria

Considerando a necessidade de medir resultados da agao regulatéria em seguranca
operacional, a ANP lancou em 01/07/2013 o Sistema Integrado de Seguranca Operacional
(SISO) no sentido de aprimorar a qualidade das informacdes estratégicas de seguranca.

O sistema agiliza as acées da ANP frente a incidentes ocorridos e aprimora a
categorizacao dos eventos, no sentido de gerar informagéo para a melhoria da fiscalizacao
de seguranca operacional.

Em paralelo ao desenvolvimento do SISO, foi iniciado o levantamento de
indicadores preventivos, identificando os parametros a serem enviados anualmente pelas
empresas para que seja feito o acompanhamento de desempenho de seguranca
operacional. Isso permite identificar prematuramente o desempenho insuficiente de
plataformas e empresas no cumprimento dos requisitos estabelecidos pela ANP. A
aquisicao dos dados para a formacao destes indicadores foi incluida no SISO no inicio de
2014 para permitir melhor acesso e tratamento dos dados. De modo analogo, sera insumo
para a selecao de instalacées a serem fiscalizadas pela ANP.

Também foram incluidas no SISO funcionalidades de emissdo de Alertas de
seguranca operacional que permitem disseminacao rapida entre os usuarios do sistema
sobre situagdes que apresentam risco elevado de incidentes. Tal ferramenta melhora a
comunicacdo com os responsaveis pela implementacao dos requisitos de seguranca da
ANP nas empresas e otimiza o fluxo de informacdes criticas de seguranca.
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11. CONCLUSOES

Consideradas as horas de trabalho, o nivel de atividades de sondas e plataformas
maritimas permaneceu no mesmo patamar em 2013 quando comparado a 2012, tendo
sido mantido também o quantitativo aproximado de incidentes comunicados.

Os incidentes comunicados a ANP apresentaram, em média, menores danos, ja que
houve aumento da proporcédo de Quase Acidentes em relacdo ao numero de Acidentes.
Entretanto, esse tipo de resultado pode ser atribuido a explicitacao e ao delineamento de
incidentes comunicaveis feitos através da publicacao, em julho de 2013, do Manual de
Comunicagéao de Incidentes.

Essa nova metodologia de comunicacéo de incidentes, com o uso de um Manual e
de sistema informatizado de recebimento e tratamento de informagdes (SISO),
proporcionou aumento no numero de incidentes comunicados, tanto de paradas
emergenciais de plantas de processo em plataformas maritimas quanto de quase
acidentes de alto potencial para as sondas maritimas.

Em contraposicdo a melhoria dos processos para o recebimento de comunicados de
incidentes pela ANP, observa-se menor relacdo entre multa recebida por multa aplicada
relacionada a falta de comunicacao de incidentes em comparacao as demais infracoes e a
outros regulamentos. Isso caracteriza uma atitude fortemente defensiva das empresas
quando acionadas por subnotificacao quantitativa.

Houve aumento expressivo do numero de ferimentos graves, principalmente nas
atividades conduzidas em sondas maritimas, acompanhado também de aumento
comparativo da gravidade dos eventos de descarga de petréleo no mar quando
considerado o numero de horas de trabalho das unidades e o numero de incidentes.

Ha elevado niumero de causas de incidentes ndo correlacionadas as praticas do
SGSO, principalmente nos incidentes ocorridos em sondas maritimas, o que pode estar
relacionado a: (i) falta de aderéncia ao correto cadastramento de informagbes de
incidentes; (ii) falhas nos requisitos do SGSO; (iii) falhas nas investigacdes de incidentes
que nao atingem causas raiz; (iv) falha no entendimento da metodologia de correlacao
entre as causas identificadas nas investigacdes das empresas e as causas apresentadas
no SISO.

Os incidentes que ocasionaram ferimentos graves, descargas e vazamentos foram
causados principalmente por problemas relacionados a identificacdo de riscos e
procedimentos operacionais. Estes problemas também estdo presentes nas causas
apuradas pela ANP para o incidente de 6bito ocorrido na sonda Alpha Star em 15/05/20183.

Por outro lado, ao avaliar as causas mais frequentes dos principios de incéndio,
verifica-se que estao relacionadas principalmente a problemas na Integridade Mecanica,
na Permissao de Trabalho ou na Identificacao e Analise de riscos.

Os problemas relacionados a falta de identificacdo e anélise de riscos, ou ainda a
inadequagédo desta andlise aparentam comportamento sistémico nos Concessionarios
avaliados. Essas questdes estdo presentes como principais causas de incidentes em
situagbes que ocasionam ferimentos graves, descargas, vazamentos, incéndios ou
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explosodes. As deficiéncias nas analises de risco também constam como as principais nao
conformidades em campos terrestres, figurando entre os principais motivos de interrupcao
das atividades de instalacées ordenadas pela ANP em 2013.

Ao avaliar os resultados das acdes de fiscalizacdo com base nas ndo conformidades
encontradas pela ANP em plataformas de producdo maritimas, verificou-se piora na
implementacdo das praticas de gestdo de Cultura de Seguranca, Compromisso e
Responsabilidade Gerencial, Auditorias e Monitoramento e Melhoria Continua, em relagao
ao histérico dado pelos anos de 2010 a 2012. Também se observou a manutencédo de
elevado numero de nao conformidades nos requisitos da ANP para a manutencao da
Integridade Mecanica destas unidades.

Ja as atividades de fiscalizacdo em sondas maritimas, comparadas ao periodo
acima citado, demonstraram incremento em nao conformidades focadas nas praticas de
Cultura de Seguranca, Compromisso e Responsabilidade Gerencial, Selecao, Controle e
Gerenciamento de Contratadas e Planejamento de Grandes Emergéncias. Também houve
manutencdo de numero elevado e comparavel de problemas em praticas de Integridade
Mecanica e Identificagcdo e Anélise de riscos.

Registra-se que a degradacdo da implementacdo da pratica de Cultura de
Seguranga, Compromisso e Responsabilidade Gerencial compromete toda a
implementacdo dos Sistemas de Gestdo de Seguranga Operacional, pois indica situacao
que permeia e repercute na definicdo de estruturas de responsabilidade, na comunicacgéo e
implementacéo de valores, politicas e requisitos de seguranca, e demonstra retrocesso no
planejamento e disponibilizacdo de recursos para a garantia do gerenciamento de riscos
operacionais e prevencao de incidentes.

Os cenarios descritos acima podem gerar dificuldades adicionais na identificacao e
na implementacao de agdes corretivas para falhas identificadas em auditorias ou oriundas
de reunides de analise critica, quando constatado o nao atendimento de metas ou de
planos de inspecdo e manutencdo e recomendacdes de andlise de riscos. Portanto, o
incremento de nao conformidades relacionadas a implementagédo da pratica de gestao de
Cultura, Compromisso e Responsabilidade Gerencial tem potencial relagdo no
desempenho negativo de outras praticas de gestdo, apontadas como deficientes neste
relatério.

Além disso, o aumento da gravidade das nao conformidades, tanto em sondas
quanto em plataformas de producao maritimas, corrobora a constatacdo de piora na
implementagdo do SGSO, considerando o aumento da importdncia dos desvios
encontrados na amostragem das acoes de fiscalizacdo da ANP.

Assim, para o ano de 2013, observou-se que a tendéncia foi a degradacao da
seguranga operacional nas atividades devido ao aumento das ndo conformidades
classificadas como graves relacionadas a implementacdo do SGSO. Também houve
aumento do numero de feridos e piora na gravidade dos eventos de descarga de 6leo ou
fluido de perfuracao.

Os agentes regulados, sejam operadores de concessao, de instalagdes ou demais
empresas envolvidas com as atividades de exploracdo e producado de petréleo e gas
natural no Brasil, devem empregar seus melhores esforcos no sentido de aprimorar as
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praticas de gestdo de segurangca operacional, principalmente aquelas onde foram
identificadas as falhas que mais causaram incidentes ou ndo conformidades em acodes de
fiscalizacdo. Isso pode ser feito a partir da avaliacdo de processos internos frente aos
requisitos da ANP, no sentido de empregar os recursos necessarios para executar agées
preventivas e abrangentes que perpassem toda estrutura organizacional das empresas.

A ANP continuara ampliando a interlocucdo com a industria de exploracado e
producéo de petrdleo, gas natural e biocombustiveis no pais, bem como sua participacao
nos féruns internacionais de reguladores, discutindo as melhores praticas e os avangos
regulatérios, De modo anélogo, ao emitir alertas de seguranca ou circulares de
adverténcia, interditar unidades e exigir a execucao de agdes preventivas e corretivas. A
ANP atua sempre no sentido de fomentar a melhoria continua da gestao de seguranca
operacional executada pelos agentes regulados, evitando fatalidades, reduzindo o numero
de incidentes e os impactos ao meio ambiente.
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