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Nota Técnica n°® 191/SSM/2017

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2017.

NOTA TECNICA

1. Introdugéo

A presente Nota Técnica tem o objetivo de expor a revisdo da metodologia de calculo das
penas de multa aplicadas no &mbito da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente
(SSM), com base nos limites e nos critérios definidos pelos artigos 3° e 4° da Lei n® 9.847/99.

A metodologia de julgamento de multa consolidada pela Nota Técnica n® 340/SSM/2014
vinha sendo amplamente aplicada desde a sua edi¢éo, tendo atendido aos objetivos a que se propunha,
conferindo racionalidade e uniformidade as decisdes firmadas nos processos sancionatorios
conduzidos no @mbito da seguranca operacional e meio ambiente.

Todavia, a anélise do resultado da aplicacdo da metodologia descrita na Nota Téecnica n°
340/SSM/2014, ap6s mais de dois anos de sua utilizacdo, demonstrou a existéncia de pontos de
melhoria. Constatou-se a aplicacdo de valores idénticos, ou muito proximos, para condutas cuja
natureza e gravidade ndo se equivaliam.

Ademais, a industria do petréleo enfrenta novos desafios, especialmente em razdo da grande
variacao do preco do barril de petroleo, que sofreu queda brusca nos dois ultimos anos, com valores
muito inferiores aqueles verificados em 2014, ano da implantagdo da metodologia anterior. Vide
gréafico abaixo:
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Fonte: http://www.nasdaqg.com/markets/crude-oil-brent.aspx
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Em recente decisdo proferida no ambito da Proposta de Ac¢do n° 303/2017, que tratou do
Pedido de Reconsideracdo cumulado com Recurso Hierarquico Impréprio formulado pela empresa
PetroRio, a Diretoria Colegiada da ANP solicitou que o Comité do Upstream buscasse nivelar os
critérios de aplicacdo de multas com todas as areas do upstream, os quais deverdo ser deliberados
pela Diretoria Colegiada, “a fim de alcangar maior isonomia na andlise e evitar consideragdes
diferentes para assuntos que perpassam as areas’.

Sendo assim, a presente Nota Técnica vem expor nova metodologia de calculos das multas
previstas no ambito da Lei n° 9.847/99 a ser aplicada pela SSM e posteriormente apresentada ao
Comité do Upstream.

2. Das Diretrizes para a fixa¢ao das penas de multa no &mbito da SSM:

No célculo das penalidades de multa aplicadas pelo cometimento de infracdes previstas na
Lei n® 9.847/99, a Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente observa 0s
principios da proporcionalidade e da individualizacdo da pena, de modo a permitir o atendimento da
finalidade pedagdgico-punitiva da pena. Nesse sentido, a SSM passa a adotar as seguintes diretrizes:

i.  Revisdo do parametro inicial

No caput do art. 1° da Lei n° 9.847/99, bem como nos paragrafos que o seguem, percebe-
se que o mencionado diploma legal incide sobre toda a cadeia produtiva dos
hidrocarbonetos, aplicando-se com idéntica forga tanto as operadoras offshore quanto as
distribuidoras e aos revendedores varejistas atuantes no mercado de abastecimento de
combustiveis.

Tal circunstancia explica o fato de o legislador federal haver estabelecido margens de
pena notadamente elasticas, a exemplo do inc. IX do art. 3°, que prevé, para os casos de
operacdo de equipamento ou instalacdo em desacordo com a legislacdo vigente, multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Por certo,
disso se infere que era a intencdo do legislador estender as penas pecuniarias a todos os
elos da cadeia — fossem estes pequenos empresarios ou grandes multinacionais.

Inicialmente, a SSM adotou como ponto de partida de aplicacdo da pena os valores
méaximos previstos em lei. Contudo, observou-se que as discrepancias acima
mencionadas tinham como origem a utilizacdo para todos os casos da pena maxima
legalmente prevista como pena base para a aplicacdo das penalidades.

Nesse sentido, muito embora as empresas que desenvolvem as atividades de exploragéo
e producéo de hidrocarbonetos gozem de um poderio econémico muito mais elevado do
gue o0s agentes regulados atuantes no chamado downstream (distribuidoras,
Transportador-Revendedor-Retalhista — TRR, revendedores varejistas, etc.), verificou-
se que, considerando o limite minimo estabelecido na Lei, o _calculo da multa deve
partir_sempre do minimo _legal (P,,n), OU Seja, ao valor minimo da pena serdo
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acrescidos os valores correspondentes a cada critério previsto na Lei, conforme
explicitado adiante.

Da mesma forma, considerando que a Lei também estabelece o limite méximo da pena
(Pmax) OS critérios para o calculo da multa deverdo incidir sobre o valor correspondente
a diferencga entre a pena maxima e a pena minima, denominado Delta (AP = P4, —

Pml’n)-

Portanto, no lugar de considerar uma pena base a qual seriam acrescidos os valores
referentes a aplicacdo de cada critério, estabelece-se o valor inicial igual & pena minima,
ao qual serdo somados os valores correspondentes aos critérios, calculados sobre o AP.

Os critérios definidos no artigo 25 Decreto n°® 2.953/99 — gravidade da infragdo,
vantagem auferida, antecedentes e condi¢do econdmica estéo distribuidos na multa com
os coeficientes indicados abaixo:

Critério Coeficiente
Condicédo econdmica (Ccg) 15%
Gravidade (Cggr), baseada na 50%
N& Conformidade (Cyc)
combinada com a
Capacidade Econbémica do
Ativo (Cat)
Agravantes (Cagr) ou 25%
Atenuantes (Cap), Se houver
Antecedentes (Cap) 10%
Vantagem auferida (VA) caso a caso

Importa destacar o aumento do coeficiente relativo ao critério Gravidade, com o objetivo
de refletir na penalidade de multa a diferenga decorrente da natureza das infracdes,
evitando que o agente seja igualmente penalizado quando se tratar de uma infragéo leve
ou de uma critica.

Critérios
Condicdo Econdmica do Infrator: Tratamento diferenciado conforme o tipo de
Operador (A, B, Cou D)

De acordo com o art. 4°, caput, da Lei n® 9.847/99, na fixacdo da pena pecuniaria, deve
o regulador utilizar como critério a “condigdo econdmica do infrator”.
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A fim de concretizar essa premissa, a Superintendéncia de Seguranca Operacional e
Meio Ambiente entende ser razoavel a diferenciacdo dos operadores em fungdo do seu
poder econdmico, com base nas regras de qualificacdo econdmico-financeira dispostas
nos Editais de Licitacdo para a concessdo dos direitos de Exploracao e Producéo.

Desse modo, na fixagéo das penas de multa aplicadas pela SSM, a empresa autuada deve
ser classificada como Operadora A, B, C ou D, sendo a Operadora “A” aquela com maior
poder econdémico, e “D”, aquela com menor poder econémico:

o Para a generalidade dos casos, a classificacdo da Concessionaria autuada devera
dar-se nas categorias A, B e C, levando-se em conta a qualificacdo econémico-
financeira que houver sido obtida pela infratora na Gltima rodada de Licitacdes de
que tenha tomado parte e se qualificado no ambito da ANP.

o Caso a infratora tenha participado exclusivamente de Rodada de Licitacdo de
Campos com Acumulacdo Marginal, a classificagdo adotada sera a de letra D.

o Caso a infratora ndo tenha participado de qualquer rodada licitatoria no &mbito da
ANP, e a Concessdo houver sido obtida através de Contrato de Cessdo de Direitos,
a classificacdo adotada sera aquela relacionada as caracteristicas do campo cedido,
a saber:

Aguas Profundas
_ Operador A
(lamina d’agua > 400 m)
Aguas Rasas
) Operador B
(lamina d’agua <400 m)
Areas Terrestres Operador C
Acumulagdes Marginais Operador D

Aplicam-se os seguintes coeficientes ao critério de Condi¢cdo Econdmica:

Coeficientes aplicaveis aos Infratores
(Civ)
Operador A 100%
Operador B 61%
Operador C 23%
Operador D 0%
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(AP x 0,15 x Cpy)

b) Gravidade da infracdo (Cg.) baseado na classificagdo da Ndo Conformidade (Cyc)
combinado com as caracteristicas da operagdo, denominado Capacidade Econémica
do Ativo (Cpt)

Igualmente no bojo do mencionado art. 4° da Lei n® 9.847/99, consta a determinacdo de
que, no calculo da multa, seja utilizada como critério a “gravidade da infragdo”.

Nesse ambito, a fim de possibilitar a fixacdo de uma pena efetivamente afinada com as
particularidades da situagcdo concreta, a Superintendéncia de Seguranca Operacional e
Meio Ambiente desdobra o procedimento em etapas, a saber:

1) Critério de Gravidade baseado na Ndo Conformidade registrada na auditoria:

De acordo com a Resolugédo n° 37/2015, as Ndo Conformidades constatadas em
auditoria devem ser classificadas em: leve, moderada, grave e critica. Assim, a
violagdo a um mesmo dispositivo normativo pode redundar em Nao
Conformidades ou infracdes de gravidade distintas. Essa distin¢do decorre de
normas nao prescritivas, baseadas em Praticas de Gestéo.

H4, portanto, um escalonamento quanto as falhas detectadas no atendimento das
normas de seguranca, que justifica a aplicacdo de penalidades proporcionais a
classificagéo recebida pela néo conformidade.

Além disso, ha ainda alguns casos em que a infracdo € formal, ou seja, ndo
decorre diretamente de uma ndo conformidade, como a prestacdo de
informacGes inveridicas (Lei n® 9.847/99, art. 3°, inc. V) ou 0 ndo cumprimento
de notificagédo (Lei n° 9.847/99, art. 3%, inc. XVI). Esses casos serdo analisados
considerando a natureza da informacgdo inveridica ou que foi objeto da
notificacdo pela ANP.

Assim, aplicam-se os seguintes coeficientes referentes a classificacdo das NCs

(Cno):
Coeficientes aplicaveis as NCs
NC Critica 100%
NC Grave 50%
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NC Moderada 15%
NC Leve 0%

Critério de Gravidade - baseado nas caracteristicas da operag@o (Car ):

A metodologia anterior considerava, para o critério da gravidade, as
caracteristicas gerais da operacdo, na medida em que a infracdo esta diretamente
relacionada com o ambiente em que é praticada.

Portanto, parte-se da premissa de que as operacdes atinentes as atividades de
exploracéo e producéo de hidrocarbonetos podem apresentar diferentes graus de
complexidade, sendo certo que o nivel de diligéncia e o montante de
investimento em seguranca exigidos do operador nem sempre séo idénticos em
todas as situacdes.

Foram estabelecidas, portanto, seis classificacoes:

Campos Marginais 10%
Dutos 20%
Campos Terrestres 20%
Agua Rasa 50%
Agua Profunda 75%
Pré-Sal 100%

Finalmente, se, no caso concreto, vislumbrar-se situacdo que represente
gravidade especial, poderdo ser aplicados o0s critérios abaixo,
fundamentadamente.

(AP x 0,5 x Cyc X Cpt)

Critério Especial de Gravidade — Consideracéo de circunstancias especiais do
caso concreto (Cagr):

Em uma segunda etapa, cabe levar em consideracdo quanto a gravidade da
infracdo a existéncia de circunstancias denominadas “especiais”. Tais
circunstancias, por natureza, ndo se relacionam a tipos ou categorias de infracéo
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— e, uma vez verificadas, contribuem para o agravamento da pena (circunstancia
agravante) ou a sua reducéo (circunstancia atenuante).

Em levantamento do histérico de san¢des aplicadas por esta Superintendéncia,
foram identificadas as seguintes circunstancias especiais:

a. Agravantes:

- dano a vida;

- dano a integridade psicofisica do ser humano;

- dano ao meio ambiente;

- dano ao reservatorio;

- dano ao patrimonio préprio ou de terceiros;

- infracdo ocorrida em area ambientalmente sensivel,

- infracdo ocorrida em area préxima a aglomerado urbano;
- infracéo envolvendo barreira de seguranca;

- operag@o com auséncia absoluta de DSO;

b. Atenuantes:

- a Concesséo envolvida tem um baixissimo volume de producéo;

- a exigéncia regulatoria é exclusivamente documental, embora o tipo néo seja
documental;

- ter comunicado o incidente por meio diverso do SISO.

Uma modificacdo se fez necessaria desde 2014. O Sistema Integrado de
Seguranca Operacional — SISO passou a ser 0 meio obrigatorio de Comunicagao
de Incidentes desde 2013. Foi necessaria uma forte acéo fiscalizatdria que levou
a aplicacdo de multas, até que houvesse a adequacdo por parte dos operadores
ao novo procedimento. No intuito de diferenciar a falta absoluta de comunicagéo
dos casos em que outros meios foram utilizados, criou-se um agravante.

A utilizagdo do sistema ja foi incorporada na rotina dos operadores, como
desejado. Contudo, ainda se vislumbra a necessidade de distinguir as duas
situacBes narradas. Desta forma, nas hipdteses em que houve comunicacao por
meio diverso, passa a se reconhecer um atenuante.

Os percentuais usualmente aplicados a essas circunstancias sao:

Critério Especial de Gravidade

Coeficiente aplicavel

Circunstéancia Agravante ;-
(minimo de)

Pégina 7 de 12
Sid:065586/2017-26



Py [

Gs Natura e Bocombustheis

RCV

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente - SSM

Dano a vida humana. 20%
Dano a integridade psicofisica do ser 10%
humano.
Dano ao meio ambiente. 10%
Dano ao reservatorio. 20%
Dano ao patrimonio préprio ou de 10%
terceiros.
Infracdo ocorrida em area 10%
ambientalmente sensivel.
Infracdo ocorrida em area préxima a 10%
aglomerado urbano.
Infracéo envolvendo barreira de 10%
seguranca.
Infracdo consiste em operacgdo com 10%

auséncia absoluta de DSO.

Critério Especial de Gravidade

Circunstancia Atenuante CoeﬂCIf:n_te aplicavel
(minimo de)
A Concessao envolvida tem um
o - 10%
baixissimo volume de producéo.
A exigéncia regulatoria é
) 10%
exclusivamente documental.
Houve a Comunicacéo do Incidente, 10%
por meio diverso do SISO

Finalmente, com relacdo as circunstancias especiais, trés pontos merecem ser
colocados:

e de acordo com o posicionamento da SSM, o rol que consta nas linhas acima é
meramente exemplificativo, pois resulta de uma analise dos processos pretéritos
instaurados no ambito desta Superintendéncia. Dessa forma, ha a possibilidade
de que outras circunstancias nao listadas acima — agravantes ou atenuantes —
venham a ser constatadas no caso concreto, ensejando 0s necessarios reflexos
no célculo da pena.
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e a aplicacdo de tais critérios encontra-se na esfera de discricionariedade do
julgador, que podera deixar de aplica-las no caso concreto quando vislumbrar
ndo atender aos critérios de conveniéncia e oportunidade. Neste caso, devera
fundamentar sua decisdo perante as circunstancias do caso concreto.

e cumpre salientar que, conforme o entendimento da area, o acolhimento das
circunstancias especiais € cumulativo. Portanto, havendo mais de uma
circunstancia agravante ou atenuante identificada no caso concreto, as
majoracdes ou reducbes que lhes forem correspondentes serdo somadas. Ja
quando houver, concomitantemente, circunstancias agravantes e atenuantes, as
respectivas majoracdes e reducdes serdo compensadas, até onde for possivel.

O critério Gravidade da infracdo deve ser calculado da seguinte forma:

(AP x 0,5 x Cyec X Car) + [AP X 0,25 x (soma dos coeficientes dos agravantes
— soma dos coeficientes dos atenuantes)]|

c) Tratamento diferenciado conforme o histdrico de antecedentes

Também de acordo com o art. 4°, caput, da Lei n® 9.847/99, na fixacdo da pena de multa,
deve o regulador utilizar como critério os “antecedentes” registrados em nome da
empresa autuada.

Nesses termos, consoante a posicao consolidada no ambito desta Superintendéncia de
Seguranca Operacional e Meio Ambiente, constitui antecedente passivel de acarretar o
agravamento da penalidade pecuniaria toda e qualquer decisédo condenatdria definitiva
no ambito da seguranca operacional e meio ambiente firmada em face de uma
determinada empresa nos ultimos 5 (cinco) anos. Utiliza-se apenas as condenagdes
exaradas no contexto da seguranca operacional, uma vez que sdo os dados disponiveis.
Dessa forma, se a Concessionaria houver praticado uma conduta violadora as normas de
seguranca operacional expedidas pela ANP, e se a decisdo condenatoria definitiva em
razdo desta violacao houver sido emitida no Gltimo quinquénio, tal circunstancia servira
para agravar a pena aplicada por conta da nova infracéo.

Por oportuno, cabe assinalar que, ao circunscrever a pesquisa por antecedentes apenas
aos casos de condenacdo em sua propria area, a SSM empreende uma interpretacao
restritiva acerca da norma contida no art. 4° da Resolugdo ANP n° 08/2012%. A razéo
para tanto esta no fato de ndo existir, atualmente, um banco de dados que possibilite a
pesquisa por condenagdes nas varias areas da Agéncia. Destarte, aplicar integralmente o

! Resolugdo ANP n° 08/2012, Art. 4°. Para fins de agravamento da pena de multa, serd considerado antecedente
condenacao definitiva ocorrida nos cinco anos anteriores a data de conclusdo da fase de instrugcdo do processo em
julgamento, com excecdo daquelas condenagdes utilizadas na caracterizagdo de reincidéncia.
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entendimento tracado na dita norma poderia levar a resultados injustos, o que ndo €
desejado, principalmente, por se estar diante de uma atividade sancionatoria.

Ressalte-se, ademais, que o art. 4° da citada Resolucdo ndo aponta expressamente qual
ha de ser o escopo da pesquisa por antecedentes. Dessa forma, esta Superintendéncia
entende ndo haver qualquer 6bice a uma interpretacao restritiva do referido dispositivo.

A metodologia anteriormente firmada pela SSM procurou tecer uma diferenciagdo entre
as operadoras, de modo a se apenar de maneira mais gravosa aquelas que tém se
mostrado infratoras contumazes, e de maneira mais branda aquelas que tiveram um
menor nimero de condenacdes, ou que sequer chegaram a ter condenacéo.

Na utilizacdo desta metodologia, constatou-se, contudo, situacdo bastante peculiar em
relagdo a outros agentes econdmicos fiscalizados pela ANP. Os agentes do downstream
possuem um CNPJ para cada estabelecimento, de forma que os antecedentes do autuado
guardam completa identificacdo com os antecedentes da instalacdo.

Ja no upstream, as infracfes apuradas nas diversas unidades de mesmo Operador da
Concessdo — sejam elas outorgadas no ambito do mesmo contrato de concessédo de
direitos de exploracdo e produgdo, ou ndo — sdo consideradas para efeitos de
antecedentes. Isto decorre da aplicacdo do artigo 4° da Lei n® 9.847/99, que determine
que a pena considere os antecedentes “infrator”, que no caso ¢ a mesma pessoa juridica.

Tal condicdo n&o deixara de ser considerada. Todavia, como refinamento do
entendimento anterior, passara a ser considerado o fato de a propria unidade ter sido, ou
nédo, apenada anteriormente. As faixas serdo mantidas, mas os percentuais diferenciados
nos dois casos acima.

Assim, para a concretizacdo do critério dos antecedentes (Cpy), as Concessionérias
devem ser divididas segundo as seguintes faixas (Cg):

Coeficiente aplicavel —

Antecedentes em
outra unidade

Coeficiente aplicavel —

Antecedente na
mesma unidade

Faixa 1

Auséncia de
antecedentes: sem
condenac0es definitivas
nos ultimos cinco anos

0%

0%

Faixa 2

1 ou 2 condenagdes
definitivas nos ultimos
cinco anos

10%

25%

Faixa 3

3 a5 condenacdes
definitivas nos ultimos
cinco anos

15%

50%
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6 ou mais condenactes 20% 100%
Faixa 4 definitivas nos ultimos
cinco anos

O critério de antecedentes deve ser calculado da seguinte forma:

(APx0,1xC)

d) Vantagem econdmica auferida (VA)

O historico de aplicacdo da vantagem econdmica auferida nos permite concluir que,
diversamente dos demais critérios de gradacéo da pena, a vantagem econémica auferida
é peculiar em cada caso concreto e deve ser evidenciada e avaliada pelo julgador. Desta
forma, o julgador devera se ater a este critério de forma discricionaria e fundamentada.

3. Daférmula para o célculo da pena de multa

Expostos os mecanismos de aplicagdo dos critérios legais e os coeficientes cabiveis em cada
caso, resta somente indicar a formula para calculo da penalidade pecuniaria:

Pena = Pmin + (APXO,lSXCIN) + (APXO,SXCN(:XCAT) + (APXO,].XCF)
+ [AP x 0,25 x (soma dos coeficientes dos agravantes
— soma dos coeficientes dos atenuantes)| + VA

Na hipotese em que ndo for cabivel a aplica¢do do critério basico de gravidade (infracbes
formais), este coeficiente devera ser igual a zero. Além disso, cumpre recordar que, no caso concreto,
podera incidir mais de uma circunstancia agravante ou atenuante.

4. Dos casos excepcionais

Quando o resultado atingido pela aplicacdo da metodologia ora proposta ndo se coadunar
com a finalidade pedagdgico-punitiva da pena, o julgador podera aplicar raciocinio diverso, desde
que apresente em sua decisdo os fundamentos pelos quais deixou de aplicar a presente metodologia.
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A inadequacdo da presente metodologia podera ocorrer quando 0 montante arbitrado a partir
dos critérios acima ndo se mostrar insuficiente, ou quando o valor alcancado € excessivo em face das
circunstancias do caso, em especial, da capacidade econdmica do infrator.

5. Conclusao

Sé&o estes, portanto, os passos adotados pela Superintendéncia de Seguranca Operacional e
Meio Ambiente para fins de determinacéo dos valores das multas aplicadas em virtude da pratica de
infracdes tipificadas na Lei n® 9.847/99. No entender desta Superintendéncia, a metodologia ora
exposta explora com suficiente profundidade os critérios legais de repercussdo na seara da seguranca
operacional das atividades integrantes da industria do petroleo.

Conforme salientado, acreditamos que tal metodologia é apropriada a realidade da SSM,
permitindo realizar a fun¢do pedagogico-punitiva sem ofender os principios da proporcionalidade e
da individualizacdo da pena.

Considerando a premissa que fundamenta a revisao da metodologia, conforme exposto nesta
Nota Técnica, a SSM propde que a metodologia seja reavaliada para eventual readequacdo e
eliminacéo de distor¢des em um periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Rita Capra Vieira
Especialista em Regulacdo SSM

De acordo,

Marcelo Mafra Borges de Macedo
Superintendente de Segurancga Operacional e Meio Ambiente
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