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Resumo

A disponibilidade de informagoes é essencial para a tomada de decisao estratégica para qualquer segmento de negdcio.
No tocante ao descomissionamento de instalacdes de exploracdo e de producdo de petrdleo e gas natural essas
informagdes sao indispensaveis para que o Programa de Descomissionamento de Instalagbes (PDI) seja executado de
forma eficiente. Assim, este trabalho tem como objetivo apresentar um panorama da disponibilidade das informacdes
sobre descomissionamento de instalagées de exploragdo e de produgao de petrdleo e gas natural no Brasil. Para o seu
desenvolvimento, inicialmente, foi realizada uma revisdo da literatura sobre o tema. Os dados para esse trabalho foram
extraidos do painel de descomissionamento disponibilizado no site da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Os principais resultados evidenciaram a importancia da disponibilidade das informagdes para
apoiar a decisao estratégica assertiva dos agentes interessados no descomissionamento no Brasil, além da necessidade
da disponibilidade das informagdes sensiveis e do fluxograma do processo para aprovacao dos PDls.
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Abstract

The availability of information is essential for strategic decision making for any business segment. Regarding the
decommissioning of oil and natural gas exploration and production installations, these informations are essential for the
Installation Decommissioning Plan (in Portuguese: Programa de descomissionamento de Instalagdes — PDI) to be
efficiently executed. Thus, this paper aims to present an overview of the availability of information about decommissioning
of these installations in Brazil. For its development, initially, a review of the literature on the subject was carried out. Data
for this paper were extracted from the Decommissioning Dynamic Panel available on the website of the National Agency
for Petroleum, Natural Gas and Biofuels (ANP). The main results evidenced the importance of the availability of
information to support the assertive strategic decision of agents interested in decommissioning in Brazil, in addition to the
necessity of availability of sensitive information and the flowchart of the process for approval of the PDls.
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A importancia das informagdes para o planejamento do descomissionamento de instalacdes de exploracdo e de producao
de petréleo e gds natural no Brasil.

1. Introducao

O descomissionamento ¢ uma cadeia complexa de atividades e que envolve diversas partes
interessadas, tais como operadores, cadeia de suprimentos de contratados, governo, grupos
ambientalistas entre outras partes interessadas (AHIAGA-DAGBUI et al., 2017). Diversas
plataformas de petrdleo e gis estao previstas para serem descomissionadas. No tocante as plataformas
offshore, IHS Markit (2021) afirma que 2.800 plataformas fixas e 160 plataformas flutuantes estao
previstas para serem desativados entre 2021 e 2030, representando um aumento de 200% dos valores
investidos com projetos de descomissionamento, esta previsto um custo de US$ 100 bilhoes.

O processo de descomissionamento dever ocorrer em etapas, tais como planejamento, inspecoes
e permissoes, abandono do pogo, remocao das estruturas, limpeza do local e remediacdes (FAM et
al., 2018). A etapa de planejamento acontece, no minimo, 5 anos antes de iniciar o processo do
descomissionamento, essa etapa € essencial para a aprovacdo do projeto de descomissionamento.
Nesse contexto, Andrade, Balassiano e Santos (2012) afirmam que existe uma relacdo entre
informacdo e as etapas de planejamento, organizacdo, execucdo e controle de projetos, as
organizacoes fazem uso das informagdes para que possam atuar de forma efetiva, integrando os niveis
do processo decisorio — estratégico, titico e operacional.

No Brasil, o descomissionamento € regulamentado pela Resolu¢cdo n°® 817, de 24 de abril de
2020, resolucdo essa publicada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP (RANP 817/20), apds passar por consulta e audiéncia publica com recorde de sugestdes, da
sociedade, operadores e entidades como Marinha e Ibama (ANP, 2021). Nota-se o grande interesse
de todos os agentes envolvidos na atividade, a divulgacdo de informacdes por parte do regulador
desempenha papel fundamental para que todos estejam providos de dados suficientes para um bom
planejamento estratégico e de mercado. Neste contexto, surgem duas grandes fontes de
conhecimento: o Painel Dindmico de Descomissionamento, que permite a consulta do inventério,
bem como valores de investimento previstos para o descomissionamento, e a publicidade dos PDI’s
apresentados pelo contratado sob a RANP n° 817/2020.

Dada a complexidade e necessidade de informacdes para realizar o planejamento do
descomissionamento de plataformas offshore, o presente artigo tem como objetivo apresentar um
panorama da disponibilidade das informacdes sobre descomissionamento de instalagdes de
exploracdo e de produgdo de petréleo e gds natural no Brasil.

2. Descomissionamento de instalacoes de exploracao e de producio de petréleo e gas natural
Em geral, o descomissionamento ocorre no final da vida produtiva do campo de petrdleo e gés

natural, devido ao seu amadurecimento associado ao declinio critico da capacidade produtiva e aos
fatores econdmicos (RUIVO, 2001). Tal fato ocorre quando o campo ndo apresenta mais viabilidade
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econdmica para o operador, implicando na necessidade de desativacdo, descontaminacao e remocao
das instalacdes descritas no escopo do projeto de descomissionamento (RUIVO, 2001).

De acordo com a ANP (2020), o projeto desenvolvido para a realizacdo do processo de
descomissionamento devem ser fundamentados conforme a Anélise de Decisdo Multicritérios (Multi
Criteria Decision Analysis — MCDA) para avaliagdo de critérios conflitantes na tomada de decisoes
de projetos, sendo estes: ambientais, econdmicos, de seguranca, sociais e técnicos. Segundo a FGV
Energia (2021), tais aspectos multicritérios aplicados as demandas de um projeto de
descomissionamento podem ser expressos de forma sucinta em quatro fases, conforme descritas na
Tabela 1.

Tabela 1 — Fases do projeto de descomissionamento de instala¢des de petréleo e gds natural.

e Detalhar o escopo do projeto conforme
divisdo das grandes dreas;

e Gerar um cronograma inicial para realizar o
planejamento das etapas e das fases
seguintes;

o Realizar inspecdes para levantar as
condicdes das estruturas e fazer a
caracterizacdo ambiental;

e Analisar as diferentes alternativas de
descomissionamento das instalacdes;

e Elaborar o Estudo de Justificativa de
Descomissionamento (EJD);

e Definir alternativa mais indicada para

Primeira fase

submissao do “Programa de
Descomissionamento de Instalagdes (PDI)
Conceitual” aos orgaos

reguladores/licenciadores.

e Analisar as técnicas aprofundadas;

e Gerar os procedimentos executivos;

o Elaborar as andlises de riscos e avaliacao de
impactos ambientais;

e Gerar o0 orcamento e cronograma
executivos;

e Apresentar o “PDI Executivo” aos 6rgaos.

Segunda fase

Terceira fase » Aprovagdo do PDIL;

e Execucdo do projeto de
descomissionamento;
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e Parada definitiva da producio;

e Processo de desativacdo do sistema de
producao;

e Limpeza dos dutos e equipamentos
submarinos e condicionamento da planta de
processamento;

e Desancoragem e remocao/saida da
plataforma da locacao;

e Descomissionamento dos pogos;

e Destinagdo final do sistema submarino
(dutos e equipamentos).

e Inclusdo da destinacdo adequada das
instalacdes, residuos e rejeitos;

e Inicio do plano de monitoramento pos-

descomissionamento;
Quarta fase e Andlise da performance de realizacdo do
projeto;
e Emissao do Relatério de

Descomissionamento de Instalacdes (RDI)
aos orgdos reguladores/licenciadores.
Fonte: adaptado da FGV Energia, 2021.

De acordo com Proencga e Santos (2020), outros parametros relevantes para a elaboracido do
projeto de descomissionamento sdo: lamina d’agua de operagdo, extensdo das linhas/dutos e
umbilicais, nimero de pocos, vida ttil remanescente das instalagdes, disponibilidade de embarcagdes
especializadas para remocgdo e transporte dos ativos, presenca de espécies exdticas de corais, como
por exemplo o coral-sol, presenga de material radioativo (NORM — Naturally Occurring Radioactive
Materials) e requisitos e critérios solicitados na regulamentacao especifica para descomissionamento
(Resolugao ANP n° 817/2020).

A literatura destaca que a principal dificuldade do planejamento do descomissionamento esta
em garantir o equilibrio dos recursos financeiros (JIA et al., 2019). Autores como Jia et al (2019)
afirmam que o custo médio de descomissionamento varia conforme regulamentacao, localiza¢do da
estrutura maritima e tipo (plataforma fixa, navio e equipamentos submarinos) a ser descomissionado.
Além disso, a questdo monetaria € um dos temas mais importantes e que de acordo com Destri (2018)
deveria estar previsto no estudo de viabilidade técnico e econdmica (EVTE).

A reducdo nas dificuldades acima expostas € prontamente solucionada com a disponibilidade e
divulgacdo de informagdes detalhadas a respeito da fase de descomissionamento de instalacdes. Em
comparacdo entre agéncias governamentais para regulacdo e supervisdo do descomissionamento entre
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OGUK (Reino Unido) e ANP (Brasil), Braga (2018) destaca que, diferentemente do Brasil, no Reino
Unido informagdes consideradas sensiveis como projetos fracassados, custos e tecnologias sdao
publicadas em detalhes em um trabalho cooperativo entre OGUK e operadores. O autor complementa
afirmando que existem dois interesses na divulgacdo dessas informagdes por parte do governo
britanico: I) disseminar as licdes aprendidas com o abandono, melhores praticas a contribuir para o
incremento da seguranga na execugdo do descomissionamento e II) incrementar a venda de solugdes
para empresas, atrair investimentos, gerar empregos € maximizar o retorno econdmico. Uma
consequéncia da disponibilizacdo de informacdes € a criacio do Centro Nacional de
Descomissionamento criado em 2018, desenvolvido pelo Centro de Tecnologia de Petréleo e Gas em
parceria com a Universidade de Aberdeen. Esse centro tem como objetivo desenvolver pesquisa e
desenvolvimento com foco na redugdo de custos, estendendo o campo e a vida util dos ativos e
transformando a abordagem tradicional de descomissionamento (NDC, 2019).

Mudangas na gestdao da divulgagdo de informagdes sobre projetos de descomissionamento no
Brasil € apontado no estudo de Thomaz, Fernandes e Borges (2021), onde sugerem ao sistema
regulatorio brasileiro, com base em modelos internacionais, a inclusdo do mapeamento dos dutos e
equipamentos submarinos no atual sistema de informacao.

2.1. Resoluciao ANP n° 817/2020

A Ageéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) divulgou o conjunto
de regras para a desativacdo de instalagdes de exploracdo e produgdo de petrdleo e gas, do
procedimento de devolugdo de areas a ANP e da alienagdo e reversdo de bens. As regras estdo
descritas na Resolugdo ANP n° 817/2020, publicada no Didrio Oficial da Unido, objetivando
apresentar os requisitos e critérios para a execucao das atividades de descomissionamento de forma
segura, minimizando os riscos as pessoas, a0 meio ambiente e aos demais usos (ANP, 2020). A
Resolu¢do ANP n° 817/2020 revoga as resolu¢des ANP n° 27/2006, 28/2006 e 25/2014 e trata-se de
um marco para o setor de Petréleo e Gds, visto que a modernizacdo e a simplificagdo dos
procedimentos proporcionardo oportunidades de novos negdcios e mais investimentos no pais.

De acordo com a nota referente ao descomissionamento de instalacdes divulgada pelo site da
ANP (2020):

“Dentre as inovagdes da revisdo da resolucdo, destacam-se metodologias
modernas, como a apresentacdo de uma avaliacdo comparativa das
alternativas de descomissionamento, cruciais a justificativa para os casos
em que a remogdo de instalagdes maritimas possa ser ndo recomendavel; a
adequada defini¢ao dos requisitos e do escopo das acdes de recuperacao
ambiental; a apresentacdo de memorial descritivo do projeto de auxilios a
navegacdo; e a apresentacdo de plano de monitoramento apds o
descomissionamento.” (ANP, 2020)
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Outro aspecto consideravel da presente resoluc@o é a submissdo antecipada de documentos e
da avaliag¢do dos escopos das atividades, visando dar maior previsibilidade ao mercado, a fim de que
se preparem para disponibilizar os recursos de infraestrutura necessarios e servicos associados. No
Art. 2° da Resolucdo n°® 817/2020 estao descritas as documentacdes obrigatdrias a serem entregues
pela empresa no escopo do projeto, sendo estas, representadas em ordem de entrega, tais como:

e Estudo de Justificativas para o Descomissionamento (EJD): Documento que contém a
descricao da drea a ser devolvida considerando aspectos de reservatdrio, pogos e
instalacdes, acompanhada das justificativas sobre a decisdo pelo descomissionamento
de instalagdes. O EJD deverd ser apresentado no prazo de noventa dias, contados da
solicitacdo da ANP.

e Programa de Descomissionamento de Instalacdes (PDI): Documento apresentado pelo
contratado cujo conteddo deve incorporar as informagdes, os projetos e os estudos
necessdrios ao planejamento e a execucdo do descomissionamento de instalagdes;
Significa 0 mesmo que o PDI Executivo. O contratado devera submeter o PDI
Conceitual pelo menos cinco anos antes do encerramento da produgdo para os campos
offshore e dois anos para os campos onshore.

e Relatério de Descomissionamento de Instalagdes (RDI): Documento apresentado pelo
contratado que descreve todas as atividades executadas durante o descomissionamento
de instalagdes. O RDI devera ser apresentado no prazo de cento e oitenta dias apds a
conclusdo da execucdo do PDIL.

Tais documentagdes presentes no Regulamento Técnico estabelecem os requisitos e diretrizes
para o descomissionamento das grandes &4reas, sendo estes os sistemas submarinos, pogos e
plataformas.

2.2. Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida em 3 etapas. Inicialmente foi realizada uma revisdo bibliogréfica
sobre descomissionamento de ativos e um breve resumo da Resolu¢do ANP n° 817/2020. Em seguida
foram levantados os dados sobre descomissionamento, para tanto foram utilizados os dados contidos
no Painel Dinamico de Descomissionamento de Instalagdes de E&P por ser a plataforma com maior
quantidade de dados de acesso publico, disponibilizada no site da ANP (ANP, 2021). Por fim, os
dados foram analisados e os resultados foram discutidos, apresentou-se alguns gaps e sugeriu-se
melhorias na gestdo de informag¢do sobre descomissionamento no Brasil. A Figura 1 apresenta o
procedimento da pesquisa.

Figura 1 — Procedimento de Busca
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’ » Descomissionamento de ativos
Revisiao blbllogréﬁca * Resoluciio ANP 817/20

* Levantamento dos dados no Painel Dindmico de
Descomissionamento de InstalagBes de E&P.

Levantamento dos
dados

* Discurséo dos resultados;

Analise dos resultados ¢ Levantamento dos gaps encontrados;
Sugestdes de melhorais.

Fonte: produzido pelo autor, 2022.
3. Resultados e discussao

Entre os esfor¢os do Brasil em aprimorar o sistema de informagdo percebe-se uma crescente
quantidade de eventos sobre descomissionamento de estruturas offshore inserindo-se na agenda da
inddstria de Oleo e Gas, como o webinar do IBP discutindo sobre Resolucdo n°® 817/2020 da ANP
realizado em maio de 2020, 5° Workshop sobre Descomissionamento e Desmantelamento de Navios
e Ativos Offshore realizado pela Sobena em maio de 2021 e semindrio Descomissionamento no
Brasil: oportunidades e desafios da FGV Energia de agosto de 2021.

Entretanto, a mera disponibilidade de dados nio garante a assertividade da informagdo. Desta
forma, de nada adianta ter informagdes disponiveis se os dados sdo ultrapassados ou se ndo foram
bem validados. Basear decisdes importantes sobre elementos inconsistentes € uma medida arriscada
e que, em alguns cendrios, pode colocar planejamentos inteiros em risco. Desta forma, torna-se
necessdrio respeitar todas as etapas da andlise, desde a coleta de informacdes até a validacao dos
dados obtidos.

O Painel Dinamico de Descomissionamento de Instalagdes de E&P (Figura 2) foi desenvolvido
com a identificacdo das necessidades dos stakeholders envolvidos. Este grupo de interesse contribuiu
ao participar de eventos que aconteceram nos meses apOs a publicacdo da RANP 817/2020, para sua
divulgacdo. A partir de feedbacks, via caixa de e-mail disponibilizada para este fim, perguntas em
webinars, didlogos em cursos com a temadtica de descomissionamento e por meio do bom
relacionamento com agentes importantes da industria, a ANP coletou as maiores demandas de
informacdo de empresas, 6rgios, academia e sociedade. A partir da reunido de dados com fontes
internas confidveis e que passam por processos robustos de validagao, o painel foi construido.

Figura 2 — Painel Dinamico de Descomissionamento de Instalacdes de E&P
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an Painel Dindmico
p ‘ Descomissionamento de Instalacées de Exploracao e Producao

@

O

Programa de

Descomissionamento Relatério Inventario
de InstalacGes

Previsdo de Resolugéo Perguntas

Investimentos N°817/2020 Frequentes

Fonte: ANP, 2022.

O painel retne as informagdes sobre a situacdo de andlise dos Programas de
Descomissionamento de Instalacdes (PDIs) pela ANP, as datas de aprovacdo de Programas e
Relatorios de Descomissionamento de Instalagdes (PDIs e RDIs) e um mapeamento das plataformas
em processo de descomissionamento, com destaque para o quantitativo de todas as plataformas em
operacdo no Brasil por grupo de idade. Além disso, o painel organiza os compromissos relacionados
ao Descomissionamento assumidos pelos contratados via Programa Anual de Trabalho e Or¢amento
(PAT), permitindo a consulta do valor dos investimentos previstos para os préximos cinco anos,
separados por ano, bacia e tipo de atividade (arrasamento e abandono de pogos, recuperacao de areas,
retirada de equipamentos e outros).

A disponibilizagdo dos PDIs pela ANP € uma novidade em relag@o a Resolucdo ANP 27/2006,
dispositivo anterior que tratava sobre Descomissionamento no Brasil. A publicidade dos PDIs traz
maior transparéncia ao mercado e permite que cada caso de descomissionamento seja estudado mais
aprofundadamente. Apesar disso, os custos envolvidos nas atividades do setor continuam sendo
informacao confidencial, por se tratar de vantagens competitivas.

As informacgdes do Painel Dinamico de Descomissionamento de Instalacdes de Exploracdo e
Producdo permitem que empresas de diferentes segmentos como: Upstream, Midstream,
Downstream, Energia, Transportadora e Distribuidoras de Gés, bem como as diversas Consultorias
voltadas para tais segmentos, tenham conhecimento acerca:

e Dos compromissos assumidos pelos contratados, via Programa Anual de Trabalho e
Orcamento (PAT);

e Dos status das entregas e das andlises dos Programas de Descomissionamento de
Instalagdes (PDIs);
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e Do cendrio atual dos custos com descomissionamento de instalagdes (onshore e
offshore) previstos para os proximos 5 (cinco) anos, separados por ano, bacia e tipo de
atividades de cada ambiente (como arrasamento e abandono de pocos, recuperacdo de
areas, retirada de equipamentos e outras).

e Do nimero de PDI e de RDI aprovados e protocolados, bem como nimero de PDI por
Bacia / Campo / Operador / Ambiente / Escopo de aprovagao (abandono de pocos,
descomissionamento de plataformas e sistema submarino - total ou parcialmente).

e Do inventdrio de plataformas e nimero de pocos interligados para abandono;

e Dos operadores de diferentes campos.

e Tais informagdes propiciardo as empresas dos setores preditos a oportunidade de:

e Fornecimento de servicos em diferentes dreas (gestdo e implantacdo de projetos,
gerenciamento de ativos (criticos e ndo criticos), manutenc¢do, logistica, abandono de
pocos, descomissionamento de plataformas e sistemas submarinos, etc.).

e Formacdo de parcerias com empresas do segmento ambiental e de fornecimento de
embarcagdes para suporte logistico / remoc¢ao de equipamentos.

e Parceria com empresas para elaboragdo das documentagdes obrigatdrias (EJD, PDI e
RDI) entregues no processo de descomissionamento em conformidade com a RANP
817/2020. Atividades complementares, e otimizagdo de projeto.

e Estudo / Investimento / Desenvolvimento de novas tecnologias e técnicas para
otimizacao do escopo técnico do processo de descomissionamento.

e Expansdo do portfélio de servico com viés estratégico para atendimento das diferentes
atividades / necessidades envolvidas diretamente ou indiretamente no processo de
descomissionamento.

Além das empresas, os dados contidos no painel dindmico sdo de grande relevancia para:

e Os 6rgados governamentais ambientais IBAMA, MARINHA e 6rgao estaduais).

e Ambientes académicos para uso dos dados/informacdes em projetos de pesquisa,
relatdrios de estdgios, monografias, dissertagdes e teses.

e Imprensa e a sociedade como um todo, estando de acordo com a politica de
transparéncia adotada pela ANP.

Apesar dos dados citados nos pardgrafos anteriores a auséncia de informacdes sobre o custo de
projetos de descomissionamento, vista como um dos temas mais importantes (DESTRI, 2018), € um
desafio para pesquisadores dispostos a realizar projecOes de gastos dessa atividade (KAISER; LIU,
2014). Dessa maneira, acrescentam-se incertezas sobre a existéncia e dimensido desse mercado,
amplitude das responsabilidades das empresas envolvidas. A falta de garantia de oferta continua de
projetos de descomissionamento de plataformas offshore investimentos em tecnologias inovadoras
para redugao de custos e de riscos ambientais e sociais (AHIAGA-DAGBUTI et al., 2017).
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A importancia das informagdes para o planejamento do descomissionamento de instalacdes de exploracdo e de producao
de petréleo e gds natural no Brasil.

4. Consideracoes finais

Diante do exposto podemos concluir que o descomissionamento no Brasil é crescente. No
entanto, a auséncia de disponibilidade de informacdes sensiveis como custo de abandono, relatérios
financeiros, estruturas de financiamento, impedem a realizacdo de pesquisas para auxiliar na previsao
mais assertiva dos custos com o descomissionamento. Porém, alguns estudos e a disponibilizacdo de
dados, como a previsdo de investimentos nos proximos 5 anos podem auxiliar no planejamento
estratégico e de mercado.

Os esforgos para a melhoria da disponibilidade de dados sdo percebidos por intermédio da ANP
e refletida no Painel Dindmico de Descomissionamento. Além disso, associagdes e operadores
envolvidos com projeto de descomissionamento tém participado de semindrios e atuado ativamente
na formacdo regulatéria do descomissionamento. Considerando a proatividade da agéncia e
operadores, entre os pontos de aprimoramento dessa ferramenta estdo a divulgacdo de informacgdes
consideradas estratégicas para a tomada de decisdes. Dessa maneira, a divulgacdo dessas informacdes
contribui para disseminacao de boas praticas na etapa de descomissionamento, beneficiando o meio
ambiente, reduzindo custos, atraindo investimentos e desenvolvendo tecnologias.

Para uma melhor tomada de decisdo, deve-se haver uma melhoria quanto a disponibilidade de
informacdes financeiras detalhadas para subsidiar a provisdo dos custos.

Os principais resultados evidenciaram a importancia da disponibilidade das informacdes para a
tomada de decisdo estratégica assertiva das empresas para o planejamento do PDI. Além do mais,
observou-se a necessidade de se ter disponivel o fluxograma do processo para aprovacdo dos PDIs,
bem como informagdes sensiveis para o descomissionamento.

Sugere-se como trabalho futuro uma analise comparativa da disponibilidade de informacdes
sobre descomissionamento no Brasil em relacdo aos outros paises, por exemplo Reino Unido e
Estados Unidos, dois paises referéncias no descomissionamento.
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