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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
LEILAO PUBLICO N.° 008/2020 — 76° LEILAO DE BIODIESEL

Com amparo no que prescreve o item 8 do instrumento convocatdrio do certame supracitado, a empresa POTENCIAL BIODIESEL LTDA.,
tempestivamente, apresentou recurso administrativo nos autos do Leildo Publico n.® 008/2020-ANP, cujo objeto ¢ aquisi¢ao de biodiesel pelo(s) adquirente(s)
- refinarias e importadores de 6leo diesel - para atendimento ao percentual minimo obrigatorio de adi¢do de biodiesel ao 6leo diesel de 12% (doze por cento),
em volume, a ser entregue pela(s) unidade(s) produtora(s) de biodiesel em tancagem propria ou de terceiros, observadas as especificagdes da qualidade
constantes da Resolucao ANP n.° 45, de 25/08/14, ou qualquer outra que venha a substitui-la.

1 - DAS RAZOES DOS RECURSOS

A irresignacdo da Recorrente pode ser resumida da forma que se segue:

1.- DO RECURSO DA POTENCIAL

Trata-se de um Recurso que tem como objetivo o incremento na capacidade de oferta no leildo em curso (L76), por parte da Requerente. A Requerente esta
habilitada no leildo 76, com a capacidade de atender a demanda de 67.620 m? (sessenta e sete mil seiscentos e vinte metros ctibicos). Contudo, no dia
18/05/2020, a Requerente entrou com o devido processo administrativo (48610.207268/2020-71), solicitando a autorizagdo da ANP para o aumento de sua
capacidade de producao para 150.000 m? (cento e cinquenta mil metros ctibicos), em virtude de sua expansao.

Verifica-se no Oficio n® 690/2020/SPC-CAT/SPC/ANP-RJ-¢, do dia de hoje (25/09/2020), quanto a necessidade de um pequeno ajuste no processo para
poder ser deferido o aumento da capacidade de produgdo. Ressalte-se que tal ajuste j& foi realizado e sera apreciado pelo departamento competente da ANP
no préximo dia util (28/09/20). Por esse motivo € que se requer a possibilidade do Requerente realizar maior oferta, ja no presente leildo, o que vai contribuir
para o bom desenvolvimento do setor, principalmente em decorréncia dos tltimos acontecimentos. Cumpre esclarecer que tal pedido ndo atenta ao edital e
ndo incorre no que dispde o item 8.5, uma vez que ndo se trata de nova documentacao ou informagdes que deveriam constar originalmente no momento da
habilita¢do, e sim mera alteracdo prevista no item 20.6 do anexo X do edital. No que tange as razdes para que seja alterada a sua capacidade, passamos a
analisar a necessidade de admissdo do aumento de produgdo. Sabe-se que a ANP ¢ ente que pertence a administracdo publica, pautando-se nos principios a
norteiam, sao eles: legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga publica, interesse
juridico e eficiéncia. Assim, sobretudo tendo em vista o cendrio atual, a maior oferta de producdo no leildo ¢ inquestionavelmente benéfica ao interesse
publico, tendo uma maior valorizagdo dos recursos energéticos, garantindo o fornecimento de biodiesel em todo o territorio nacional e permitindo assim o
incremento da participacao dos biocombustiveis na matriz energética. Nesse sentido, ja houve decisdo anterior que concedeu alteracao da capacidade de
produc¢do, mesmo apds a publicacdo do edital, no ano de 2015, onde a empresa BSBIOS usou do mesmo recurso, no certame publico n® 004/2015- 44° leilao
de Biodiesel. Logo, tendo em vista que os mesmos elementos ja foram discutidos em outro julgamento, o entendimento deve ser aplicado ao presente
recurso.

Por fim, em relacdo aos outros licitantes, cumpre esclarecer que possuem o direito de se manifestar através de contrarrazdes e que ¢ assegurado aos mesmos
a vista imediata dos elementos indispensaveis a sua defesa, assim em nada estdo prejudicados com o presente recurso e a alteracao da capacidade do

01/10/2020 18:07



SEI/ANP - 0941456 - Relatorio de Andlise de Recurso https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visu...

requerente no leildo, aumentando inclusive o carater competitivo e a realizacdo de uma aquisi¢d@o mais economica e eficiente.

Ante o exposto, em virtude da proximidade da autorizagao pela ANP ¢ que se requer a ampliacao da capacidade de produgao da Requerente, para 150.000 m?
(cento e cinquenta mil metros cubicos), visando garantir maior economia e eficiéncia, satisfazendo o interesse publico.

2 - DO MERITO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A Superintendéncia de Distribuicao e Logistica (SDL), responsavel pela organizagdo e regramento do certame, publicou, em subsidio ao Pregoeiro, o
DESPACHO N.°41/2020/SDL-CMOV/SDL/ANP-RJ-¢ abaixo, SEI (0940652).

1 - No dia 22/09/2020, a ANP publicou a listagem final com a habilitagdo do 76° Leildo de Biodiesel (L76). A fornecedora Potencial Biodiesel Ltda., CNPJ
n.° 12.613.484/0001-23, foi habilitada podendo ofertar no referido leildo 67.620 m* de biodiesel.

2 - Entretanto, no dia 01/10/2020 foi publicado no Didrio Oficial da Unido a Autorizagdo ANP n.° 700/2020 que aumentou a capacidade de produ¢do da
fornecedora em questdo para 150.000 m? por bimestre.

3 - No dia 25/09/2020, a POTENCIAL, tempestivamente, apresentou intenc¢ao de recorrer ao resultado final publicado e apresentou as razdes de seu recurso.
Argumenta a recorrente que uma oferta de capacidade maior de biodiesel no certame seria “benéfica ao atendimento do interesse publico” e representaria
“uma maior garantia de fornecimento de biocombustiveis no Brasil” no L76.

4 - O item 6.6 do Edital do L76 estabelece que a ANP deve informar na listagem final o volume maximo que cada fornecedor podera ofertar no certame:

6.6 A ANP fara a conferéncia dos documentos contidos no ENVELOPE 2 (e/ou enviados através do SEI), quando houver, e divulgara, até o dia 22/09/2020,
no enderego eletrénico www.anp.gov.br, a listagem final de todas as empresas que foram consideradas habilitadas para participagdo no LEILAO
PUBLICO n° 008/20, informando ainda o volume maximo, em metros ctbicos, que cada FORNECEDOR podera ofertar no certame.

5-Jaoitem 8.1 estabelece aos fornecedores a possibilidade de recursar, se insatisfeita com o resultado estabelecido pela listagem final:

8.1 - Divulgada a listagem final do(s) FORNECEDOR(ES) habilitado(s), conforme mencionado no item 6.6, qualquer FORNECEDOR podera recorrer no
peticionamento intercorrente do SEI ou via endereco eletronico leilaobiodiesel@anp.gov.br, até o dia 25/09/2020, ficando os demais LICITANTES, desde
logo, intimados para, querendo, apresentar contra-razdes em 1 (um) dia, que comecara a fluir do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses

6 - Ressalta-se que o recurso foi interposto para requerer um direito que a empresa nao possuia, maior capacidade de comercializa¢cdo, no momento da
publicagdo da habilitacdo final para o L76. Dessa forma, ndo houve erro desta Agéncia nos dados publicados.

7 - Cabe mencionar que o item 12.10 estabelece que as normas do Edital dos Leildes de Biodiesel serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo firam principios caros 2 Administragdo Publica.

12.10 As normas que disciplinam este LEILAO PUBLICO serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da Administragcdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao

8 - O Edital estabelece uma data denominada “Abertura do Certame”. No L76, a “Abertura do Certame” sera no dia 02/10/2020.

9 - No caso em questdo, temos o seguinte horizonte temporal:

22/09/2020 - Habilitag¢ao Final;

25/09/2020 - Data para recurso;

01/10/2020 - Publicadas no Diario Oficial da Unido autorizagdo de operacao da POTENCIAL com a nova capacidade;
02/10/2020 - Data estabelecida pelo Edital como “Abertura do Certame”;

05/10/2020 - Data da “Apresentacao das Ofertas” pelos fornecedores.
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10 - No que tange as atribui¢des da SDL, o aumento do volume de biodiesel ofertado no certame ¢ benéfico ao interesse publico.

3 - CONCLUSAO

Pelo fio do exposto, o Pregoeiro, por so participar da habilitagdo Relativa a Regularidade Fiscal, acompanha a equipe da Superintendéncia de Distribuicao e
Logistica (SDL) e junto com esta Superintendéncia julga PROCEDENTE o recurso de autoria da empresa POTENCIAL BIODIESEL LTDA.
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