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ILMO. SR. PREGOEIRO DO LEILAO PUBLICO n° O70/ANP DA AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

OLFAR S/A — ALIMENTO E ENERGIA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o0 n° 91.830.836/0006-83, com sede a margem da BR 153, KM
53, Bairro Frinape, Municipio de Erechim/RS e sua também filial, OLFAR S/A —
ALIMENTO E ENERGIA, inscrita no CNPJ sob o n°® 91.830.836/0040-85, com sede a
Av. Dom Pedro Il, n°® 4040, area B-1, Bairro Village Porto Real, Cidade de Porto
Real/RJ, neste ato representadas por seu representante legal, e adiante qualificadas
como Recorrentes, vém, por meio deste, interpor e apresentar as razées de seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo administrativa que proclamou a inabilitacdo das Recorrentes,
nos termos do “Resultado de Habilitacdo Final” disponibilizado pela ANP, de maneira
antecipada, no dia 19/11/2019.

| — DOS FUNDAMENTOS DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

1. Introducdo — As Recorrentes sdo empresas produtoras de biodiesel. Sua
participacdo nos leildes promovidos pela ANP, como se sabe, é vital para a
subsisténcia das Recorrentes.

2. Embora tenham formalizado a entrega dos documentos relativos ao processo
de habilitacdo, as aqui recorrentes sequer constaram na relacdo constante no
“Resultado de Habilitagcdo Final” disponibilizada pela ANP.

3. A despeito da elevada importancia que o Leildo n°® 70 possui para todo o setor
produtivo de biodiesel, ele foi iniciado em desacordo com a legislacdo brasileira sobre
licitacOes e contratos administrativos. Para os fins deste recurso, importa sobretudo ter
presentes as seguintes circunstancias:

a. Auséncia de publicacé@o de aviso de licitagdo no Dia  rio Oficial — no ultimo
dia 07 de novembro, a ANP simplesmente efetuou o upload, para uma pagina
que faz parte de seu site oficial, do edital do 70° Leildo de Biodiesel. Tal
disponibilizacdo nao foi antecedida de qualquer publicacdo no Diario Oficial da
Unido — ou mesmo em jornais comerciais; 0s meios de comunicacdo pelos
quais as Recorrentes acompanham a disponibilizacéo dos editais (APROBIO e
BiodieselBR) também deixaram de noticiar a informacdo acerca do edital do
L70 em suas péaginas pois ndo encontraram a tempo a informacao, razdo pela
qual se retrataram com as industrias, oficialmente, com relagdo ao ocorrido;
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b. Estabelecimento de prazo para cadastramento manifes tamente
inadequado — os prejuizos decorrentes de tal divulgacdo inadequada foram
tornados mais intensos em razdo do prazo anormalmente exiguo fixado pela
ANP para que eventuais interessados efetuassem sua inscricdo: apenas trés
dias _ulteis . Na Lei Federal n°® 10.520/2002 (a “Lei do Pregdo”), em
comparagédo, determina-se que este prazo deva ser de pelo menos oito dias
uteis;

—_—T

C. Negativa de apreciacdo da documentacao submetida pe  las Recorrentes —
em razdo da combinacdo entre (I) divulgacdo inadequada e (I1) prazo exiguo,
as Recorrentes ndo conseguiram submeter a ANP a documentacéo indicada no
edital em trés dias. Fizeram-no, contudo, em cinco dias no dia 14 de novembro
de 2019, conforme 0s anexos, e, portanto, ainda dentro do prazo de oito dias
Uteis que Ihes deveria ter sido franqueado de acordo com a Lei Federal n°
10.520/2002.

4. Através do presente Recurso, as Recorrentes buscam assegurar que 0s
documentos que elas ja apresentaram a ANP sejam devidamente recebidos e
apreciados — para que, se suficientes, as Recorrentes possam ser consideradas
habilitadas para participar no 70° Leildo. Cuida-se, com isso, de (a) impedir que as
Recorrentes sejam indevidamente prejudicadas pelas ilegalidades contidas nha
elaboracdo e na divulgacdo do Edital; e que (b) assegurar que as Recorrentes
recebam tratamento isondbmico em relacdo as demais empresas que puderam
submeter “documentagédo complementar” até o dia 18 de novembro de 2019.

5. A necessidade de publicacdo prévia no Diario Oficia | da Unido — segundo
0 artigo 21 da Lei Federal n° 8.666/1993, a realizacdo de licitagcbes por parte da
Administracdo Publica Federal deve ser antecedida da publicacdo do competente
aviso de licitacdo no Diario Oficial da Unido (art. 21, I). O mesmo requisito &
estabelecido pelo artigo 4° |, da Lei Federal n® 10.520/2002 — que indica ser
meramente facultativa a divulgagéo do edital em sitio eletrénico oficial —, bem como
nos artigos 6° e 20 do recente Decreto n° 10.024/2019. Leia-se:

Lei Federal n® 8.666/1993 (“Lei Geral de Licitacdes ")

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leilBes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (...)

Il - em sitio eletrénico oficial do respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a utilizacéo de sitio eletrénico oficial da
Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal.

Lei Federal n® 10.520/2002 (“Lei do Pregédo”)

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicacédo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande
circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°.
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Decreto Federal n® 10.024/2019

Art. 6° A realizagdo do pregdo, na forma eletrbnica, observard as seguintes etapas
sucessivas: (...) Il - publicagcéo do aviso de edital.

Art. 20. A fase externa do pregéo, na forma eletrénica, sera iniciada com a convocacéo dos
interessados por meio da publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da Uni&do e no sitio
eletrdnico oficial do 6rgédo ou da entidade promotora da licitacéo.
Pardgrafo Unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicacdo ocorrerd na
imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio
eletrdnico oficial do 6rgédo ou da entidade promotora da licitacéo.

6. Reforgca essa conclusao a decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (“STE”"), em 22 de outubro de 2019, nos autos da ADIN n° 6.229 —
oportunidade na qual foi determinada a suspensao da Medida Proviséria n°
896/2019. Tal medida provisoria havia alterado as Leis Federais n°® 8.666/1993
e 10.520/2002 para dispensar a Administracdo Publica de promover a
publicacdo de avisos de licitagdo em jornais de grande circulacao.

7. Ao reputar inconstitucionais tais modificagdes , 0 STF sublinhou que
“as normas que definem a obrigatoriedade de pubdicage atos administrativos em
jornais de grande circulagdo visam a concretizar grincipios constitucionais da
publicidade e do direito a informac&a.) os quais assumem especial incidéncia no
regime juridico de contratacdes publicas— e destacou que o regime introduzido
pela MP n° 896, em vez de assegurar que tais informacdes publicas
chegassem a maior extensdo possivel de cidadaos, apenas havia “previsto de
forma bastante genérica publicacdo em sitio eletrbnico oficildem adentrar em
detalhes sobre como as informagdes deveriam seuldadas para garantir o facil
acesso pelo publico em getakm contraste com “o grau de detalhamento de outras
legislacbes que visam a concretizar publicidade atos da Administracdo Publica
A partir disso, concluiu:

“Ou seja, ndo basta a simples divulgacdo em siteréhico, € necessario que
a_informac&o _disponibilizada na_internet _seja claracessivel, atualizada. E
importante _que o _administrado _saiba onde encontea-para exercer o
controle social. Uma das preocupacdes levantadas pela parte autdra
justamente a falta de um padrao para divulgacédosdaen O texto da Medida
Provisdria ndo esclarece se os entes da federagderdo criar uma pagina
especifica com essa finalidade ou se os editaisrdevser acessados logo na
primeira aba disponivelEssa falta de antecipacdo das multiplas formas
possiveis de divulgacdo da informacdo pode dar neamga obscuridades na
publicizacdo dos editaisEm um pais complexo como o Brasil, a lacuna
normativa pode acarretar riscos a lisura dos cerésnpublicos(grifamos).

8. A necessidade de antecedéncia minima e adequada —  a legislacao federal
sobre licitagBes também determina — como meio de assegurar que as finalidades dos
principios constitucionais da publicidade dos atos administrativos e da isonomia no
acesso a licitagbes publicas sejam devidamente alcancadas — a observancia de
prazos minimos entre a data de publicacdo de avisos de licitacdo e a data em que 0s
interessados serdo chamados a efetuar a submissdo de documentos no a&mbito de tais
certames:
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a. Na Lei Federal n° 8.666/1993, o prazo minimo de antecedéncia, no caso de
licitagbes conduzidas na modalidade de concorréncia para a aquisicdo de
bens, é de 30 (trinta) dias (art. 21, §2°, Il, a).

Lei Federal n® 8.666/1993 (“Lei Geral de Licitagdes ")

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

(...)

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento
seré:

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b. Na Lei Federal n° 10.520/2002, é estabelecido que este prazo ndo sera
inferior a 8 (oito) dias uteis (art. 4°, V).

Lei Federal n° 10.520/2002 (“Lei do Pregéo”)

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacédo dos interessados e
observard as seguintes regras: (...)

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo
do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis.

9. Os prejuizos decorrentes da divulgacdo dos editais apenas no site da ANP
foram minorados, ao longo dos anos de 2018 e 2019, pelo estabelecimento de prazos
de antecedéncia minimamente adequados entre as datas de disponibilizacdo de cada
edital e as datas-limite em que os interessados eram chamados a submeter sua
documentacao de habilitagdo. Veja-se:

Leildo Publicacdo do Submisséo do Intervalo (dias Intervalo (dias

Edital (site) Envelope 1 corridos) uteis)
60 01/03/2018 12/03/2018 11 dias 7 dias
61 04/05/2018 14/05/2018 10 dias 6 dias
62 13/07/2018 23/07/2018 10 dias 6 dias
63 03/09/2018 10/09/2018 7 dias 5 dias
64 05/11/2018 12/11/2018 7 dias 5 dias
65 03/01/2019 14/01/2019 11 dias 7 dias
66 07/03/2019 14/03/2019 7 dias 5 dias
67 02/05/2019 13/05/2019 11 dias 7 dias
68 04/07/2019 15/07/2019 11 dias 7 dias

10. Percebe-se aqui um claro padrdo de comportamento por parte da ANP — em

razdo do qual os agentes do setor poderiam ter a legitima expectativa de que
usualmente teriam pelo menos 7 (sete) dias disponiveis entre a disponibilizacdo do
edital e a data em que, caso quisessem participar da licitagdo, submeter seus
documentos de habilitagdo a ANP. A dispensa de publicacdo no Diario Oficial da Uniéo
era e €, frise-se, ilegal; a fixacdo de prazos que permitissem a todos tomar ciéncia dos
editais e preparar-se adequadamente para eles, todavia, foi suficiente para evitar
maiores danos aos agentes do setor.
‘ _
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11. Mesmo essa “antecedéncia adequada’, contudo, foi dispensada pela ANP
qguando da disponibilizacdo dos documentos referentes ao Leildo n°® 70. O Edital do
Leildo n° 70 foi disponibilizado pela ANP em uma parte de seu sitio eletrénico
as 16h37 da tarde da quinta-feira, dia 07 de novembro de 2019. Esse
evento ndo foi precedido — ou mesmo acompanhado — da publicagdo de um
“Aviso de Licitacdo” no Diéario Oficial da Unido ou nos principais jornais do
Pais. Em outras palavras: a Agéncia simplesmente efetuou o upload do edital,
sem prévio aviso ou maior divulgacdo, e equivocadamente considerou que
com isso ele ja estaria adequadamente publicizado.

Leiloes com Entregas em 2020

Figura 1 - parte da pagina em que foi disponibilizado o Edital do Leildo n° 70

12. O Edital exigia dos potenciais interessados que efetuassem a apresentacdo
dos competentes documentos de habilitacdo até o final da terca-feira imediatamente
sequinte — dia 12 de novembro de 2019. Foi estabelecido, portanto, um exiguo
intervalo de 3 (trés) dias Uteis para que eventuais interessados (a) descobrissem
que o Edital havia sido disponibilizado; (b) preparassem a documentacdo por ele
exigida; e (c) efetuassem seu protocolo junto a ANP.

13. Trata-se de prazo manifestamente insuficiente  para que o Edital seja
adequadamente divulgado — especialmente porque, como se disse acima, ele n&o foi
acompanhado de publicagdo em Diario Oficial ou em j ornal de grande
circulacao .

Leilzo Publicacédo do Submissédo do Intervalo (dias Intervalo (dias
Edital (site) Envelope 1 corridos) uteis)
70 07/11/2019 12/11/2019 5 dias 3 dias

14. Mais: caso algum fornecedor submetesse alguns, mas n&o todos os
documentos indicados no Edital dentro de tal prazo, haveria duas alternativas:

a. Conforme o item 5.6.4. do Edital, a ANP “poder& consultar os sitios
oficiais_emissores de certiddes ou o cadastro no SICAF quando o
licitante ndo comprovar a regularidade de algum dos documentos”
mencionados nas alineas Il a VI, logo acima (item 5.6.4. do Edital.
Grifamos.); ou, ainda,

b. Fornecedores “com pendéncias na listagem prévia de habilitacdo (...)
[poderiam] apresentar documentacdo complementar para sana-las "
até o dia 18 de novembro de 2019 (item 6.3. do Edital. Grifamos.).
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15. N&o existe fundamento juridico legitimo para que empresas que submeteram
documentacéo incompleta até o dia 12 de novembro sejam tratadas de maneira téo
diferente — e tdo mais prejudicial — em relacdo aquelas que, depois do dia 12, mas
mesmo antes do dia 18 de novembro, j4 apresentaram a ANP todos os documentos
exigidos pelo Edital. Tais documentos s&o absolutamente simples e objetivos — de
modo que, para examina-los, a Agéncia precisa de pouco tempo por licitante. Note-se:
estamos tratando de certid@es oficiais — que a propria Agéncia indica, no Edital, que
“poderd obter diretamente” — e de documentos que a ANP ja possui em seus
arquivos.

16. Os efeitos da ilegalidade e os remédios cabiveis — as Recorrentes e as
demais licitantes inabilitadas por intempestividade foram responsaveis pela
comercializacdo de cerca de 18% do total de biodiesel negociado no ultimo Leildo 69,
conforme os dados disponibilizados pela ANP:

Ofertante Quantidade negociada (m?3)
BSBios — Marialva 57.650 m3
BSBios — Passo Fundo 48.000 m?
Olfar — Erechim 33.000 m3
Olfar — Porto Real 20.000 m?3
Trés Tentos — ljui 30.000 m3
188.650 m3

Total parcial
(17,77% do total geral)

17. E dizer: o exiguo prazo de “trés dias” fixado pela ANP esta hoje levando a
exclusdo — pelo menos — de empresas responsaveis por quase um quinto dos
fornecimentos efetuados sob o Leildo n°® 69. Repita-se: essa exclusdo esta sendo
causada em decorréncia da ndo publicacdo correta do edital e do exiguo prazo
de trés dias, ndo em razdo de uma suposta auséncia de qualificacdo das
Recorrentes. Elas atendem — como é de conhecimento da ANP — rigorosamente as
condi¢des necessarias para permitir sua participacdo no Leildo.

18. Caso todas as empresas que foram inabilitadas por suposta intempestividade
ndo possam participar do Leildo n° 70, ndo apenas (a) os pregos médios oferecidos no
leildo serdo mais elevados, como também (b) o percentual obrigatério de 11% de
adicao do biodiesel ndo podera ser cumprido — pois ndo havera oferta suficiente para
viabiliza-lo. Nesse sentido, matéria divulgada no dia 19 de novembro de 2019 no site
Biodieselbr.com registrou que o Leildo 70 “ter4 a capacidade de oferta mais apertatts
altimos 10 leildes
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LEILOES DE BIODIESEL

L70 tera capacidade de oferta mais
apertada dos ultimos 10 leiloes

BiodieselBR.com - 19 nov 2019 - 19:10 - Ultima atualizacdo em: 20 nov 2019 - 08:22

Figura 2 - Matéria disponibilizada em 19 de novembro de 2019

19. Este resultado torna-se ainda mais provavel quando se considera que, além
das Recorrentes, foi também inabilitada a unidade produtiva da Petrobras
Biocombustivel S.A. (a “PBIO”) em Montes Claros — que, no Leildo n® 69, foi
responsavel pelo fornecimento de 23.500 (vinte e trés mil e quinhentos) metros
cubicos de biodiesel. Somados, os fornecimentos efetuados pelas empresas agora
inabilitadas por suposta intempestividade e pela PBIO no ultimo leildo equivalem a
praticamente 20% (vinte por cento) do biodiesel que tem sido acrescido ao 6leo
diesel fornecido ao consumidor final.

I. No Leildo n° 69, a oferta total disponibilizada pelos produtores de biodiesel foi
de 1,145 bilh&o de litros;

I1. Tendo sido adquiridos 1,061 bilhdo de litros, isso significa que 92,66% das
ofertas foram aceitas — ou, de outro modo, que a capacidade instalada do
mercado estaria disposta a oferecer apenas 7,5% a mais — e em torno de 84
milhdes de litros — do que o montante efetivamente adquirido pela Petrobras;

.No Leildo n® 69, as agora inabilitadas por intempestividade efetuaram, em
conjunto, o fornecimento de cerca de 189 milhdes de litros de biodiesel. Isso
significa que, se elas ndo houvessem podido participar do Leildo n°® 69, teria
havido um déficit de oferta de aproximadamente 100 milhdes de litros de
biodiesel para que o indice de 11% pudesse ser atingido;

IV.O mesmo resultado tendera a ocorrer agora — e o déficit podera ser ainda pior
caso a demanda estimada de 6leo diesel para os primeiros meses de 2020 for
superior aquela que havia sido considerada no Leildo n° 69.

20. A auséncia de oferta suficiente de biodiesel ndo causard apenas o
descumprimento da politica federal de adicdo obrigatoria de 11% de biodiesel, mas
também afetara o preco final cobrado pelo diesel junto ao mercado consumidor —
podendo causar dificuldades no delicado processo de negociagdo que vem sendo
conduzido pelo Governo Federal com a categoria dos transportadores rodoviarios de
cargas.

21. Além disso, privar agentes do setor da possibilidade de participacéo dos leilbes
em virtude de falta de divulgacdo e prazos de inscricdo anormalmente exiguos
também causa uma lesdo econdmica substancial ndo apenas a eles proprios, mas
também a todos os grupos de agricultura familiar que abastecem tais agentes — cuja
renda depende da demanda gerada por meio dos leildes de biodiesel.
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22. Se eventualmente houve alguma dificuldade administrativa que impediu

a apresentacado do Edital do Leildo n°® 70 publico com maior antecedéncia,
essa dificuldade n&o pode se refletir em uma redugdo do prazo
disponibilizado aos interessados para submeter seus documentos de
habilitacdo. Em raz&o dos resultados nocivos que certamente ira produzir, a
reducdo do prazo de habilitacdo para 3 (trés) dias uteis, além de contraria a
publicidade e ao direito de acesso a licitagcbes, também é contraria a
finalidade que justifica a criacdo dos leildes de b iodiesel — a saber,
“assegurar a selecao da proposta mais vantajosa paradquirentes, com énfase na
protecdo dos interesses do consumidor quanto aoprggalidade e continuidade da
oferta do produtbd (art. 3°, Portaria MME n° 311/2018).

Il — CONCLUSAO E PEDIDOS
18. Por todo exposto, as Recorrentes requerem:

a.) Seja o presente recurso imediatamente recebido, sendo-lhes, desde j4a,
agregado efeito suspensivo, conforme o item 8.2.1. do Edital do Leildo n°
70, em virtude da existéncia de nitidas razdes de interesse publico em seu
adequado julgamento — de modo a fazer com que as Recorrentes sejam
imediatamente tidas como habilitadas para participa r das proximas
fases do Leildo n°® 70 até que o mérito desde recurso seja adequadamente
examinado;

b.) No mérito, seja por V. Exa. imediatamente reconsiderada a decisdo
recorrida, determinando-se sua reforma para o fim de (I) determinar o regular
processamento dos documentos submetidos pelas Recorrentes a ANP antes
do dia 18 de novembro de 2019 (e, portanto, dentro do prazo de submisséo
de “documentacdo complementar” estabelecido no Edital do Leildo n° 70, bem
como do prazo de oito dias Uteis franqueado pela Lei n° 10.520/2002); e
(1) proclamar, em decisdo administrativa definitiva, a consequente habilitacédo
das Recorrentes para participar do Leildo;

c.) Subsidiariamente, caso V. Exa. ndo reconsidere a decisdo recorrida, seja
imediatamente determinada a remessa deste recurso a Autoridade Superior,
nos termos do item 8.2. do Edital do Leildo n° onde se espera seja ele
integralmente provido para os fins de reformar a decisédo recorrida e (I)
determinar o regular processamento dos documentos submetidos pelas
Recorrentes a ANP antes do dia 18 de novembro de 2019 (e, portanto, dentro
do prazo de submissdo de “documentacdo complementar” estabelecido no
Edital do Leildo n° 70, bem como do prazo de oito dias Uteis franqueado pela
Lei n°® 10.520/2002); e (Il) proclamar, em decisdo administrativa definitiva, a
consequente habilitagcdo das Recorrentes para participar do Leil&o;

20. REQUEREM, por fim, a juntada da documentacdo anexa ao presente Recurso,
de modo a demonstrar de maneira imediata que as Recorrentes atendem a todos o0s
requisitos de habilitacdo exigidos pelo edital para a participacdo do Leildo 70 —
assegurando, assim, a sua inclusédo na lista de habilitacdo divulgada pela Agéncia no
dia 19/11/20109.
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21. Por derradelro destacam gue o presente recurso apenas objetiva a adequacéo
dos prazos do edital (a despeito de sua inocorrente publicagdo) as normas legais,
evitando-se, assim, eventual futura decretacao de nulidade do certame por desrespeito
ao ordenamento juridico. Receber e habilitar as recorrentes € mera adequacédo do

edital ao que prescreve a lei.
Nestes termos, pedem deferimento,

Erechim, RS, 20 de novembro de 2019.

OLFAR S/A — ALIMENTO E ENERGIA

53,5 pe e Erechi RS e 99709-780
O ©®® grupoolfar « @ www.olfarind.b



