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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
Relatério n? 0098120/2018/SGA-CA/SGA-e

RELATORIO DE RECURSO
LEILAO PUBLICO N.2 006/2018 — 642 LEILAO DE BIODIESEL

Trata-se de apreciagdo de peca recursal apresentada pela empresa BUNGE ALIMENTOS S.A. no
ambito do LEILAO PUBLICO N.2 006/2018 — 642 LEILAO DE BIODIESEL.

1 - DAS RAZOES DO RECURSO DA BUNGE

A recorrente, visando reverter seu impedimento de participar do 642 Leildao do Biodiesel por
descumprir o prazo para envio do envelope 1 contendo documentos de habilitagdo, a
recorrente apresenta em sua pega recursal justificativa para o ndo cumprimento do prazo
estabelecido em Edital:

"5.4 0O envio dos documentos de habilitagdo exigidos no item 5.6 poderd ser transmitido
eletronicamente através do SEI, por meio de peticionameto eletronico, no prazo de até as 23:59
do dia 12/11/2018.

5.5 Devera ser protocolizado no escritorio central da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis - ANP, situado na Av. Rio Branco, 65, Centro, Rio de Janeiro/RJ,
PROTOCOLO, até as 18:00 horas, hordrio de Brasilia, do dia 12/11/2018, o ENVELOPE 1,
identificado por unidade produtora, mesmo que pertencente @ mesma empresa, rubricados e
fechados no fecho, contendo os seguintes documentos e utilizando o modelo a seguir."

Em sua defesa, a BUNGE ALIMENTOS S.A. afirma que fez diversas tentativas de acesso ao sitio
eletronico do leildo de biodiesel da ANP, somente conseguindo fazé-lo no dia 13/11/2018(em
anexo documento da empresa que comprova o acesso). Por isso, o envio de documentos foi feito
nesta data.

Alega ainda que, o sitio da ANP apresentou instabilidades durante os dias em que foram feitas as
tentativas de acesso para envio da documentagao, contribuindo para a perda do prazo de
protocolo dos documentos.

Afirma também que enviou os documentos para habilitagao no 642 Leildo do Biodiesel através do
envelope 2 dentro do prazo estabelecido em Edital, 19/11/2018.

Por fim, solicita que seja reconsiderada a inabilitacao da empresa, para que esta possa participar
do 64° Leilao de Biodiesel.
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2 - DO MERITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA BUNGE

A BUNGE ALIMENTOS S.A. ndo protocolou no prazo estabelecido em Edital, 12/11/2018, o
envelope 1 contendo os documentos para habilitagdo no 642 Leildo do Biodiesel.

A Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica, responsdvel pela organizagdo do certame,
publicou na pagina da ANP no dia 14/11/2018 a listagem de habilitagdo prévia, q;ue contém a
Bunge como inabilitada, pois esta protocolou os documentos (via SEI) no dia 13/11/2018.

Segundo o documento em anexo, enviado pela recorrente para provar as tentativas de acesso ao
sitio, a recorrente tentou realmente acessar ao sitio da ANP (www.anp.gov.br). Porém, o envio de
documentos é todo feito pelo sistema eletrénico SEI, n3o restando comprovado que a
recorrente teve problemas em acessar tal sistema.

Cumpre destacar também que nao ha registros pela area de Tl da ANP de instabilidade do sitio e
do sistema e a recorrente possui uma semana para protocolar os documentos|(da data de
publicagdo do edital, qual seja, 05/11/2018, até o prazo final para envio do envelope 1,
12/11/2018). Se a recorrente tivesse problemas para acesso do sistema dentro destF prazo, teria
entrado em contato com a ANP para resolugdo do problema, o que ndo ocorreu.

Sendo assim, a recorrente protocolou novamente os documentos para habilitacio no 642 Leildo
do Biodiesel através do envelope 2, no dia 16/11/2018. No entanto, o envelope 2 serve para
sanar pendéncias de documentagdo das empresas que enviaram o envelope 1 dentro do prazo:

"6.2 A ANP divulgard em seu enderego eletrénico (www.anp.gov.br), até o dia 1‘4/1 1/2018, a
listagem prévia do(s) FORNECEDOR(ES) habilitado(s), agrupado(s) em empresas com e sem
Selo Combustivel Social, apontando a(s) pendéncia(s) daquele(s) que ndo atendeu(eram) a
todos os requisitos de habilitagdo.

6.3 O(s) FORNECEDOR(ES) com pendéncia(s) na listagem prévia de habilitacdo, divulgada
conforme item 6.2 deste Edital, poderd(do) apresentar documentagdo complementar
(ENVELOPE 2 e/ou SEl) para sand-las."

Portanto, ndo caberia o envio de envelope 2 pela recorrente, visto que n3o enviou o envelope 1
dentro do prazo e, portanto, ndo teve sua documentagao analisada.

Cumpre destacar que a recorrente é participante recorrente dos leildes de biodiesel e nunca foi
inabilitada por perda de prazo, o que demonstra seu conhecimento sobre as regras1 do certame.
Sendo assim, sabe que o edital do leildo é disponibilizado bimestralmente, no inicio|de cada més
anterior a fase de negociagdo, na mesma pagina no sitio da ANP (http://www.anp.gov.br
/distribuicao-e-revenda/leiloes-de-biodiesel/leiloes-de-biodiesel-interna).

Quanto ao atendimento do interesse publico, a participacio da Bunge traria major oferta de
produto no leildo. No entanto, historicamente, a recorrente representa somlente 2% da
capacidade de oferta de cada leildo de biodiesel, o que faz com que sua inabilitagdo ndo
comprometa o abastecimento nacional.

Por dltimo, ndo ha precedente no leildo de biodiesel para admissdo de doqumentos de
habilitagao fora do prazo estabelecido em Edital. O precedente citado pela recorrente (Despacho
n2 723/2018/PFANP/PGF/AGU) é de um caso de licitagdo de concessado de blocos, 0 que se trata
de certame completamente diferente dos leildes de biodiesel. Na concessdo, a habilitacdo é feita
ap6s a participagdo na licitagio e nos leildes de biodiesel a participagdo no certame sé ocorre
apés a habilitagdo.
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Desta forma, considerando o item 5.1 do Edital de Leildao Publico n® 006/18-ANP, o qual diz que
somente podera(do) participar do LEILAO PUBLICO o(s) FORNECEDOR(ES) que atender(em) a
todas as exigéncias de habilitagdo constantes deste Edital e seus Anexos, e, considerando que
os prazos exigidos no Edital ndo foram atendidos pela BUNGE ALIMENTOS S.A., resta
demonstrado que a BUNGE ALIMENTOS S.A. ndo atendeu as exigéncias do processo em foco,
havendo obice a sua participagdo no L64.

3 - CONCLUSAO

Pelo fio do exposto, o Pregoeiro julga IMPROCEDENTE o recurso de autoria da empresa BUNGE
ALIMENTOS S.A..

Sandro Cassiano da Costa
Pregoeiro

Leonardo Caldas
Superintendente de Gestao Administrativa Aquisi¢oes

Na forma do Item 8.2 do Edital, que prescreve qué “O recurso contra a decisGo do pregoeiro sera
dirigido ao mesmo, o qual podera reconsiderar sua decisGo ou fazé-lo subir, devidamente
informado, a autoridade competente”, e apos apreciagao do Relatério de Recurso, acompanho a
decisao do Pregoeiro que julgou IMPROCEDENTE o recurso da BUNGE ALIMENTOS S.A.

ei‘ Documento assinado eletronicamente por SANDRO CASSIANO DA COSTA, Analista
i 'j Administrativo, em 27/11/2018, as 10:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
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eletronica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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- ei‘ Documento assinado eletronicamente por JORGE LUIS DE ALMEIDA, Superintendente
;?sm__‘w; f_vj Adjunto, em 27/11/2018, as 10:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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