CARAMURU

ILUSTRfS§IMO SR. PREGOEIRO OFICIAL DO 57° LEILAQ PUBLICO N° 005/17
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP.

CARAMURU ALIMENTOS S.A., sociedade an6nima de capital fechado,
com filial na Cidade de Sorriso/MT., na Rua Ayrton Senna, n° 628, Bairro Nova Prata,
Inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.080.671/0026-68 e Inscri¢do Estadual sob o n°® 13.344.020-
6, representada neste ato por seus representantes legais, na forma de seu Estatuto Social e
alteragOes posteriores, vem perante Vossa Senhoria, tempestivamente interpor o presente
RECURSQO, face as razdes a seguir expostas:

I-FATO

A RECORRENTE foi considerada inabilitada para participar do Leildo
Publico marcado pela ANP, via Edital n° 005/17 — 57° Leildo de Biodiesel (L57), por ndo ter
apresentado a Autorizacio de Operacio da ANP e o Registro Especial de Produtor de
Biodiesel da Receita Federal.

Inicialmente, com o devido respeito, a decisdo caracteriza-se como excesso de
formalismo ¢, também, estd em desacordo com o item 12.10 do Edital. Dai as motivagdes
principais do presente Recurso.

Em apertadas linhas, esta € a situagdo fatica.
II - TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Como bem estabelece o Edital de Leildo Publico n® 005/17, especificamente no
item 8.1, qualquer interessado podera recorrer até as 14:00 horas, horario de Brasilia, do dia
21/09/2017, por meio Eletronico via Internet. Assim, completamente tempestivo o presente
expediente recursal.

III - RAZOES RECURSAIS PARA REFORMA DA DECISAO DE INABILITACAO

A) AUTORIZACAO ANP E REGISTRO RFB
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De inicio, ¢ interessante esclarecer que quando a RECORRENTE se
apresentou requerendo sua habilitagdo para participar do certame, os procedimentos para
obtencdo das autorizagdes necessdrias, junto 8 ANP e RFB ji estavam em andamento e
prestes a serem concluidos.

Na verdade, ocorreu que por questdes alheias a vontade da RECORRENTE a
finalizag@o do seu processo de autorizagdo junto 3 ANP e RFB nio transcorreu dentro da
expectativa de prazo desejada.

Todavia, tal situagdo foi regularizada e as autorizagdes foram deferidas,
superando assim a situagdo que poderia considera-la inabilitada.

Neste ponto € interessante esclarecer que ndo se pode trazer a discussdo, de
forma isolada, o disposto no item 8.5 do Edital, que veda a inclusio de documentacio na fase
recursal. Na verdade, tal dispositivo deve ser observado em consonincia com o conteido do
item 12.10 também do Edital que assim estabelece:

“As normas que disciplinam este LEILAO PUBLICO serio sempre
interpretados em favor da ampliacio da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administragiio, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratac¢io.”

E de se lembrar que a finalidade do legislador quando estabeleceu a vedacgdo de
inclusdo posterior de documento ou informagdio que deveriam constar originariamente da
proposta, constante do artigo 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, tem razdo de ser, justamente para
determinar que documentos ou informagdo relacionados & proposta devem ser apresentados
no momento oportuno €, jamais, posterior a proposta.

“Lei 8.666/93 — Artigo 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observincia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da

proposta.”’ (grifo nosso)

Isso se dé pelo fato de que a permissdo da inclusdo posterior & proposta poderd
distribuir privilégio para este e, em contrapartida, causar prejuizo para aquele. : {g‘

Neste momento, € relevante observar que a vedagdo contida no Edital, no item
8.5, possui finalidade diferente da questéio envolvendo a proposta, ja que diz respeito & fase
de habilita¢do e ndo da apresentacdo de proposta.

‘CN];" [{H1]
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E, sendo assim, ndo se pode apreciar a situagdo em tela com o mesmo
rigorismo que se deve atribuir & fase de proposta, na medida em que a apresentacdo de
informagdo ou documentos em fase recursal em relagdo a habilitacdo em nada acarretara
privilégio ou prejuizo em comparacio a proposta. Dai, justo é analisar o item 8.5
concomitantemente com o item 12.10, em relagdo a fase de habilitacio.

Frise-se, a vedagdo da Lei de Licitagdo (artigo 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93) tem
por finalidade ndo permitir o possivel impacto na licitagdo propriamente dita, j4 que diz
respeito especificamente preservar a proposta.

Ja a vedagdo do item 8.5 do Edital possui finalidade diversa, na medida em que
trata apenas da fase de habilitacdo e, sendo assim, sua interpretagdo deve ser com
formalismo moderado ¢, especialmente, em obediéncia ao dispositivo legal do item 12.10 do
Edital.

Inclusive, no TCU dentre as varias jurisprudéncia editadas, existe a do Acordio
n° 1.993/2004, que demonstra a preocupacdo da legislagdo em preservar a questio da
proposta (formalismo extremo), diferentemente do item 8.5 do edital que trata da
habilitacdo (formalismo moderado):

“Como expressamente consignado no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, é
vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que deveriam
constar originariamente da proposta, corolario do principio da
igualdade.” (grifo nosso).

De outro norte, de forma alguma o interesse da administra¢do, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagio serdo comprometidos com a habilitagio
da RECORRENTE, conforme se demonstrard nas razdes seguintes.

Ao contrario! A inabilitagdo sim! Causara prejuizos significativos a todos.

B) INTERESSE PUBLICO — ISONOMIA — FINALIDADE - SEGURANCA DA
CONTRATACAO

A ANP na condicdo de ente pertencente & Administragio Publica Indireta tem
por obrigacdo pautar os seus atos pelos principios basicos da Administragio Publica. Alias,
vejamos:

“Lei n° 9784/99 — Artigo 20. A Administra¢io Publica obedeceri, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacio,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse piblico e eficiéncia.”

“Constituicio Federal — Artigo 37. A administracio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Inclusive, o interesse publico se reflete nos objetivos da Lei do Petrdleo
(artigo 1°), sendo:

- a garantia do fornecimento do biocombustivel em todo o Brasil;
- incrementaciio da participacio dos biocombustiveis na matriz energética nacional; e
- valorizacio dos recursos energéticos.

Ora, a habilitagdo/participagdo da RECORRENTE possibilitard o aumento da
oferta do biodiesel no Leildo, proporcionando a garantia do fornecimento €, a0 mesmo
tempo, contribuindo na consolidacio do Programa Nacional de Producio e¢ Uso do
Biodiesel.

Também, representard o fortalecimento do carater competitivo do Leildo,
garantindo aquisi¢do econdmica ¢ eficiente por parte da adquirente.

Neste sentido, a RECORRENTE entende ser vantajosa ao interesse publico a
sua habilitacdo/participagdo no Leildo.

Quanto a Isonomia, a principio temos que significa igualdade de todos perante
a lei, estando este principio previsto no art. 5°, "caput", da Constitui¢do Federal, segundo o
qual todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

E ndo se pode alegar que a habilitagio da RECORRENTE aniquilard o
principio constitucional mencionado acima, justamente porque neste momento a
RECORRENTE encontra-se em igualdade com os demais Licitantes habilitados, na medida
em que todos preenchem os requisitos necessarios para a participag¢do do certame.

Inclusive, mantendo-se a RECORRENTE inabilitada estar-se-ia sim, ferindo o
principio da igualdade, j4 que o tratamento seria de forma desigual em relagdo aos iguais, na
medida em que a RECORRENTE mesmo se encontrando em situagio igual aos demais
habilitadados, ndo teria tratamento igualitdrio, nascendo o tratamento desigual, situacdo
vedada pela Lei Maior.

Outra situagdo que deve ser observada € no sentido de que a habilitagdo da
RECORRENTE em nada prejudicara aos demais Licitantes habilitados e, tampouco 4 ANP.

Pelo contririo. A continuidade da inabilitagdo é que causard prejuizos na
medida em que reduzird a oferta do biodiesel e, com isso, gerando diminui¢do na
competitividade, fragilizando a busca de economia e eficiéncia pela Administragio Publica.
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Também, ndo h4d que se sustentar comprometimento na seguranca da
contratacido em se habilitando a RECORRENTE, na medida em que a mesma preenche
todos os requisitos necessarios para garantir seguranga total na formaliza¢do da contratagio.

Nio existe nenhuma inseguranca juridica, tampouco ato ilegal e/ou ilicito na
habilitagio da RECORRENTE ao ponto de caracterizar fragilidade na contratagdo. A
RECORRENTE esta apta e possui todas as condigdes necessarias para garantir a seguranga
necessaria na contratacio.

Mesmo porque, a habilitacio da RECORRENTE resulta no aumento da oferta
do Biodiesel no Leildo, representando na verdade garantia de fornecimento do produto no
Brasil, proporcionando seguranca adicional ao suprimento nacional do mesmo.

Inclusive, € de se lembrar que a capacidade instalada da RECORRENTE ¢ de
102,6 milhdes de litros. Situagdo que por si s6 demonstra o incremento na oferta de
fornecimento do produto.

Por derradeiro mais ndo menos importante, outras filiais da Caramuru
Alimentos S.A., vem participando constantemente dos leildes e, jamais, causou qualquer
prejuizo a quem quer que seja. Dai ndo ha que se falar em fragilidade na contratagdo em se
habilitando a RECORRENTE.

C) FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

Sem maiores delongas, a corrente majoritaria atual entende que a finalidade da
empresa ndo € apenas gerar lucros para seus acionista/proprietarios, mas, primordialmente, ter
a funcio social comprometida com a geracio de empregos, pagamento de tributos e
circulacio de riquezas oriundas 2 atividade empresarial.

Féabio Ulhoa Coelho conceitua como fungfo social da empresa o seguinte:

“Cumpre sua func¢iio social a empresa que gera empregos, tributos e
riqueza, contribui para o desenvolvimento econémico, social e cultural
da comunidade em que atua, de sua regifio ou do pais, adota praticas
empresariais sustentiveis visando a protecio do meio ambiente e ao
respeito aos direitos dos consumidores. Se sua atuacio é consentinea
com estes objetivos, e se desenvolve com estrita obediéncia as leis a que
se encontra sujeita, a empresa esta cumprindo sua funcio social; isto é,
os bens de producio reunidos pelo empresiario na organizacio do
estabelecimento empresarial estio tendo o emprego determinado pela
Constituicio Federal.” (COELHO, 2012, p. 81)

Pois bem, a inabilitagio da RECORRENTE como bem ja exposto em linhas
pretéritas acarretard prejuizos para todos. Alids, como é do conhecimento de todos, como as
industrias possuem permissdo para comercializar Biodiesel apenas e tdo somente através de
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leildes publicos promovidos pela ANP, a vedagdo da participagio da RECORRENTE em tal
certame tem as seguintes conseqiiéncias imediatas:

- ndo funcionamento da sua linha de producio por no minimo 02 (dois) meses;

- nao recolhimento de tributos;

- ndo circula¢iio de riquezas oriundas da atividade empresarial em questio;

- impacto direto nos seus empregados, com quadro atual de 14, com possivel expansio
para 25.

E de se lembrar que estamos em momento de crise no Pais, onde todas as
conseqiiéncias elencadas acima devem, com todo o respeito, ser combatidas para que nio se
contribua no aumento do momento critico que passa o Brasil.

Com o devido respeito, ndo ¢ justo, por mero formalismo ¢ em desobediéncia
ao item 12.10 do Edital, manter a inabilitagio da RECORRENTE, gerando todos os
impactos negativos explanados neste Recurso.

IV -PEDIDO

Em razio de tudo exposto, a RECORRENTE requer que o Eminente
JULGADOR se digne a receber e conhecer do presente RECURSO e, no mérito, dar
PROVIMENTO para reapreciar a situacdo e em conseqiiéncia reformar a decisdo anterior
para DEFERIR a HABILITACAO da RECORRENTE para participar do 57° Leildo de
Biodiesel (L57), conforme Edital de Leildo Phblico n° 005/17.

Termos em que espera deferimento.

Itumbiara/GO., em 20 de setembro de 2017.
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Reconhego por Verdadeira as assinaturas indicadas de CARAMURU
ALIMENTOS S.A representada por RENATO GOMES PEREIRA e JULIO
CESAR DA COSTAS
Dou fé. ltumbfara, 21 de " N
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