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1. IDENTIFICAGAO TEMATICA
Tema Principal Abastecimento, Fiscalizagdo do Abastecimento e Qualidade de Produtos
Tema Secunddrio Abastecimento de produtos
N° e Titulo da Agdo Regulatdria 4.17 Distribuigdo e Revenda de GLP
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1 Problema Regulatério
1. Em outubro de 2018, por determinagdo da Diretoria Colegiada da ANP [1], foi langada a Tomada Publica de Contribui¢do n2 7/2018 (TPC 7/2018) [2], visando

a coleta de subsidios sobre enchimento fracionado de GLP e enchimento de outras marcas. Apds andlise das contribuiges, a Nota Técnica n? 9/2019/SDL-CREG/SDL/ANP-
RJ tratou da conclusdo da TPC 7/2018 e apresentou trés cendrios, com propostas distintas para o tratamento das questdes da TPC. Em suas consideragdes finais, ressaltou a
importancia da Agéncia na corregdo das falhas de mercado identificadas, evidenciadas pelas barreiras a entrada no mercado de distribuigdo de GLP envasado, e indicou a
continuacdo dos debates sobre os temas e a possibilidade de o assunto integrar a agenda regulatdria da ANP.

2. Na Agenda Regulatéria do biénio 2020-21, foi incluida a a¢do VI.2 - Revisdo das Resolu¢des ANP n2 49/2016 e n? 51/2016, que regulamentavam as atividades
de distribuicdo e revenda de gés liquefeito de petrdleo - GLP, com o objetivo de “aumentar a eficiéncia do mercado e garantir o abastecimento de P13”. A a¢do regulatéria
VI.2 foi transferida para a Agenda Regulatéria 2022-2023, atualmente em execugdo, como agdo regulatdria 4.17, que manteve o texto da ag¢do regulatéria VI.2 do biénio
anterior e teve inicio efetivo em junho de 2023.

3. O item 4.17 da agenda regulatéria 2022-2023 da ANP prevé a revisdo das Resolugdes ANP n? 49/2016 e n2 51/2016 que, em razdo de processo de
consolidagdo regulatdria, foram substituidas, respectivamente, pelas Resolu¢des ANP n2 957/2023 e n? 958/2023. Estas resolucdes tiveram vigéncia a partir de 10 de abril
de 2024 e constituem o atual marco regulatério das atividades de distribuicdo e revenda de GLP.

4, A inclusdo da revisdo desses normativos em agenda regulatéria teve o intuito de avaliar a flexibilizacdo da utilizagdo do GLP para outras finalidades, a
exemplo do uso em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras etc., bem como considerar a possibilidade de alteragdo regulatéria relativa aos temas tratados na TPC
7/2018: enchimento de outras marcas e enchimento fracionado.

5. Além desses temas, no desenvolvimento desta AIR, foram considerados os temas rateio de produto em polos de deficitarios, destroca de vasilhames
transportdveis de GLP e contratos de envase entre congéneres, que foram objeto de recomendagdes da Controladoria Geral da Unido (CGU) para a ANP, no Relatério de
Avaliacdo da ANP - Relatério e-Aud n2 836466 (CGU, 2022).

6. O problema regulatério foi identificado como “Modelo regulatério atual imp&e barreiras a entrada e prejudica o dinamismo e a competigdo no mercado de
distribuigdo de GLP”. No processo de identificagdo do problema regulatério elaborou-se a drvore do problema na qual foram identificadas suas causas e consequéncias.

7. Constatou-se como causas primarias para o problema regulatério, a regulagdo restritiva e a oferta limitada, que foram desdobradas em causas secundarias
apresentadas na arvore do problema. Como consequéncias primarias, foram observadas barreiras a entrada, prejuizos ao dinamismo do mercado e prejuizos a competigdo.
Como consequéncias secunddrias, verificou-se: concentragdo no mercado de distribuicdo, longa duragdo do processo de logistica reversa, limitada inovagdo nas
alternativas de modelos de negdcio, baixa taxa de crescimento do volume comercializado e insuficientes investimentos em infraestrutura.

2.2. Grupos Afetados
8. De maneira ampla, os grupos afetados pela regulamentagdo do setor incluem os produtores e importadores de GLP, as empresas operadoras de dutos e

terminais, as empresas autorizadas para a atividade de distribuicdo e revenda de GLP, fornecedores de insumos para industria de GLP e os consumidores finais, nos quais
se incluem os setores residencial, industrial, comercial, publico e agropecudrio, bem como diversos érgdos e entidades da Administragdo Publica.

2.3. Fundamentagdo Legal
9. A fundamentacdo legal para o desenvolvimento desta AIR constitui-se, principalmente, pelas seguintes normas:

¢ Constituigdo Federal;

* Lei n29.478/1997 (Lei do Petrdleo);

 Decreto 2.455/1998 (Implanta¢do da ANP);

e Lei n2 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras);

* Decreto n2 10.411/2020 (Analise de Impacto Regulatdrio);

® Lein2 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica);

¢ Decreto-Lei n2 4.657/1942 (“LINDB”); e

* Resolugdes ANP n2 957/2023 e n2 958/2023 (Distribui¢do e Revenda de GLP).

2.4. Objetivos
10. O objetivo fim desta agdo regulatdria é possibilitar o desenvolvimento do mercado de GLP e o acesso ao energético por diversos segmentos da sociedade,

preservando niveis de seguranca adequados. Para o alcance deste objetivo fim, foram estabelecidos os seguintes objetivos meios: reduzir o custo das exigéncias
regulatdrias, reduzir as barreiras a entrada para novos agentes no mercado de distribuicdo de GLP e permitir novos modelos de negdcio.

2.5. Temas regulatorios e alternativas regulatérias
11. Para o enfrentamento do problema regulatério foram definidos seis temas, para os quais foram apresentadas as alternativas regulatdrias: a) vedagdo aos

usos de GLP; b) enchimento de outras marcas; c) enchimento remoto (total ou parcial) de recipientes transportdveis; d) rateio de produto em polos deficitarios; e)
contratos de envase por terceiros; e f) vinculagdo da revenda. A questdo da destroca de vasilhames transportaveis de GLP foi abordada junto ao tema do enchimento de
outras marcas.

12. Para o tema da vedagdo aos usos, foram propostas as seguintes alternativas: i) ndo acdo, ii) liberagdo faseada de novos usos, iii) liberagdo imediata de todos
0s usos, e iv) liberagdo condicionada ao desenvolvimento da infraestrutura.

13. Sobre o tema enchimento de outras marcas, as alternativas foram: i) ndo agdo, ii) distribuidor opta se sua marca permanece na populagdo de vasilhames de
uso exclusivo ou participa de populagdo de uso comum, rastredvel e com regras favoraveis para destroca, iii) permitir o enchimento de outras marcas para distribuidoras



que adotarem o rastreamento, e iv) enchimento de outras marcas liberado mediante rastreamento de toda a populagdo.

14. Em relagdo ao enchimento remoto (total ou parcial) de recipientes transportaveis, foram elencadas as seguintes opgdes: i) ndo acdo, ii) sandbox regulatério,
iii) enchimento remoto permitido em instalagGes de distribuidores e revendedores de GLP de classe superior ou igual a IV (8.000 agentes), e iv) enchimento remoto com
autorizagGes especificas para o exercicio da atividade e para operagdo da instalagdo (Central de Distribuigdo de GLP).

15. Para o rateio de produto em polos deficitarios, as alternativas apresentadas foram: i) ndo agdo, ii) rateio baseado em trés critérios (participagdes de mercado
do distribuidor no polo e nacional, capacidade de armazenagem e histérico de retiradas), e iii) rateio baseado em dois critérios (capacidade de armazenagem e histérico de
retiradas).

16. Quanto ao tema contrato de envase entre congéneres, definiram-se as seguintes alternativas: i) ndo agdo, ii) publicidade de informag8es de envase para
terceiros e comunicagdo ao CADE de negativas, onde houver capacidade ociosa, iii) ANP recebe os contratos de envase, que ndo podem ser discriminatdrios e iv)
enchimento para terceiros sé é permitido em caso de risco ao abastecimento.

17. Por fim, para a vinculagdo da revenda, as alternativas propostas foram: i) ndo agdo, ii) permitir que o revendedor independente comercialize com vinculado
A marca que este optou por ostentar, e iii) regulacio da ANP deixa de tratar vinculagdo.

2.6. Metodologia de andlise e avalia¢do das alternativas

18. A metodologia escolhida para a andlise das alternativas para cada tema foi a andlise multicritério, que seguiu etapas predefinidas: i) estabelecimento de

critérios relacionados ao objetivo regulatério e a previsdo legal estabelecida, ii) determinagdo da importancia de cada critério de forma a identificar em que grau cada um
deles contribui para a solugdo do problema regulatdrio ou contribui para atingir o objetivo regulatério, sendo atribuido pesos que no total somam 1 (um inteiro); iii)
julgamento das alternativas; e iv) resultados.

19. Os critérios definidos e os respectivos pesos foram: garantia do abastecimento (25%); ampliagdo da base de consumidores, inclusive por meio de novos
modelos de comercializagdo (22%); redugdo de barreiras a entrada e favorecimento de novos entrantes e distribuidores com menor poder de mercado (22%); impacto no
custo regulatério para distribuidores e revendedores (19%); e impacto nos custos regulatérios para a ANP (12%).

20. As alternativas propostas para cada tema foram julgadas, individualmente, por integrantes da equipe da Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica (SDL),
de acordo com cada um dos critérios. Coube a cada avaliador atribuir uma nota de 0 (zero) a 10 (dez) a cada alternativa, proporcional a sua respectiva contribuigdo para o
alcance do objetivo regulatério ou solugdo do problema identificado.

21. Chegou-se as pontuagdes finais aplicando-se a ponderagdo obtida a partir da priorizacdo dos critérios as pontua¢des médias das alternativas para cada
critério. Assim, como resultado da analise multicritério, obteve-se a hierarquizagdo das alternativas regulatdrias consideradas. As alternativas selecionadas foram as que
ocuparam a primeira posi¢do na hierarquizacdo para cada tema, que foram:

e Liberagdo imediata de todos os usos de GLP;
¢ Enchimento de outras marcas é permitido para distribuidor que implementar o rastreamento de vasilhames;

¢ Enchimento remoto de vasilhames transportdveis, total ou parcial, é permitido em Central de Distribuigdo de GLP (autorizagdo especifica para exercicio da
atividade e para a operagdo da instalagdo);

¢ Rateio em polos deficitdrios com a adogdo de trés critérios (participagdo de mercado do distribuidor, no polo e nacional, capacidade de armazenagem e
histérico de retiradas);

e Contratos de envase para terceiros sdo enviados para a ANP, ndo podem ser discriminatérios e ANP divulga os locais onde cada distribuidor presta este
servigo; e

* Regulacdo da ANP deixa de tratar a vinculagdo entre distribuidor e revendedor.

2.7. Estratégia de implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento
22. As estratégias de implementagdo, fiscalizagdo e monitoramento, foram definidas considerando cada alternativa escolhida, relativa aos respectivos temas

regulatorios.

2.7.1. Liberagdo imediata de todos os usos de GLP

23. A estratégia de implementagdo inclui: avaliagdo das alteragdes regulatdrias necessarias para a liberagdo dos diversos usos de GLP, considerando as normas
técnicas, certidGes e regulamentos existentes de Bombeiros, ABNT, 6rgdos ambientais e prefeituras; e alteragdo regulatéria com previsdo para que sejam suspensas todas
as vedagdes ao uso de GLP atualmente previstas, a contar da data de publicagdo da nova resolugdo.

24, A estratégia de fiscalizagdo prevé que a ANP deixara de fiscalizar a aplicagdo de GLP em usos atualmente vedados. Caberd a Agéncia direcionar esforgos para
0S NoVos requisitos regulatorios.

25. A estratégia de monitoramento compreendera o acompanhamento da oferta e demanda do produto, em seus diversos usos. Adicionalmente, devera ser
observada a evolugdo dos pregos ao consumidor.

2.7.2. Permitir o enchimento de outras marcas por distribuidores que adotarem o rastreamento de vasilhames.
26. A estratégia de implementagdo, além da mudanga da norma para abranger a alternativa, deverd prever o estabelecimento de padrdes para os mecanismos

de rastreamento que garantam a interoperabilidade do sistema entre os distribuidores; a definicdo do padrdo visual do recipiente rastredvel, para diferencid-lo da
populagdo de uso exclusivo; a determinagdo de metas de requalificagdo e aquisicdo de vasilhames, por cada distribuidor; a divulgacdo no sitio eletronico da ANP de
informagdes sobre o cumprimento dessas metas pelos agentes regulados; e dar conhecimento a sociedade das mudangas proporcionadas pela alteragdo regulatdria.

27. A estratégia de fiscalizagdo consiste em, inicialmente, orientar a fiscalizagdo da ANP quanto as caracteristicas da nova operagdo e padrdes a serem
observados. Além disso, visando garantir os investimentos em requalificagdo e aquisicBes de recipientes novos, a fiscalizagdo devera ocorrer com maior intensidade nos
agentes que apresentarem menor gasto com essas atividades, em termos proporcionais ao volume comercializado.

28. Outrossim, a fiscalizacdo devera adotar novas tecnologias, uma vez que o rastreamento de vasilhames permite a utilizagdo de equipamentos de leitura
eletrdnica. Sera possivel planejar a fiscalizagdo com base em informagdes recebidas dos sistemas de rastreamento, por exemplo, cruzando informagdes de cada recipiente,
pelo nimero de série, com as respectivas datas de requalificagdo.

29. Quanto a estratégia de monitoramento, a ANP devera acompanhar a dindmica do funcionamento dos modelos com e sem rastreamento. Por exemplo,
deverd verificar se houve adesdo ao novo modelo, bem como se este é efetivo para o ingresso de novos agentes e promove maior eficiéncia no ciclo de vasilhames. Ainda,
cabera monitorar o funcionamento do sistema de rastreamento, certificando-se da qualidade das informagGes e da interoperabilidade das operagcdes. Nesse contexto, a
declaragdo de informagdes dos agentes sera importante para o monitoramento do mercado, uma vez que as empresas serdo ranqueadas de acordo com os gastos com
requalificacdo e aquisicdo de vasilhames novos, de forma relativa ao volume comercializado.

2.7.3. Enchimento remoto

30. Para a alternativa escolhida, a estratégia de implementagdo envolve a alteragdo da resolugdo que trata da distribuicdo de GLP. Por meio dessa norma, a ANP
estabelecera os requisitos para a autorizagcdo do exercicio da atividade de enchimento remoto, bem como para a autorizacdo da instalagdo destinada a este fim. Deverdo
ser estabelecidos: os requisitos do vasilhame, formas de orientagdo ao consumidor e caracteristicas das instalagBes (distanciamentos, dreas com acesso vedado ao
consumidor, quantidade maxima de armazenamento de GLP em recipientes estaciondrios e quantidade de vasilhames cheios e vazios permitidos na instalagdo).
Adicionalmente, a ANP devera divulgar as mudangas promovidas pelas alteragbes regulatdrias no mercado de GLP para consumidores e 6rgdos de governo.



31. Quanto a estratégia de fiscalizagdo, considera-se que as instalagdes de enchimento remoto serdo cadastradas e autorizadas de forma eletrénica. Sendo
assim, a fiscalizacdo serd feita da mesma forma que é conduzida atualmente a fiscalizagdo das instalagdes de revenda de combustiveis e de GLP, sendo inserida na
programacdo da Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento (SFI). Por meio do SIMP, serd possivel verificar o volume adquirido por cada Central Distribuidora de
GLP. Também serd importante verificar se os vasilhames foram adequados ao enchimento remoto, o que podera ser verificado por meio eletrénico, em fungdo da
transmissdo de informagdes de rastreamento de vasilhames, que serd vinculado ao seu nimero de série. Por fim, sera importante reforgar a fiscalizagdo dos vasilhames
cheios comercializados pela revenda, certificando-se da existéncia do lacre e rétulos, ja disponiveis nos recipientes envasados em bases de distribuigdo.

32. Em relagdo a estratégia de monitoramento, a ANP acompanhara a evolugdo dos agentes e instalagées voltados ao enchimento remoto, analisando os
volumes comercializados e auditando as informagGes disponibilizadas pelos agentes regulados. Serd importante acompanhar as mudangas no comportamento dos
consumidores provocadas por esta alternativa.

2.7.4. Rateio de GLP entre os distribuidores em polos deficitarios

33. A estratégia para a implementagdo da nova forma de rateio de GLP em polos deficitarios compreende a alteragdo da resolugdo que trata da distribuicdo de
GLP, com o estabelecimento dos critérios de rateio e a previsdo de medidas que coibam problemas de retirada por parte dos distribuidores beneficiados por tais critérios.
Também, serd necessario orientar fornecedores e distribuidores de GLP quanto a aplicagdo dos novos critérios para o rateio.

34. Para a alternativa escolhida, a estratégia de fiscalizacdo envolve verificar se o rateio estd sendo realizado conforme disciplinado pela regulagdo. A fiscalizagdo
decorrerd de denuncia ou de avaliagdo das informagdes declaradas pelos agentes para a ANP.

35. A estratégia de monitoramento inclui o acompanhamento de retiradas dos distribuidores beneficiados pelo rateio, ocorréncias no abastecimento em fungdo
da alteragdo do volume dos pedidos aprovados para cada distribuidor nos polos deficitarios, evolugdo do market share de novos entrantes e distribuidores com menor
participagdo no mercado e investimentos em armazenagem de GLP.

2.7.5. Contratos de envase para terceiros
36. A estratégia de implementagdo compreende alterar a resolucdo que trata da distribuicdo de GLP, incorporando as exigéncias e condi¢Ges para os contratos

de envase, organizar forma de recebimento dos extratos de contrato, definir critérios para avaliar se a recusa para a prestacdo do servigo é discriminatdria e divulgar as
instalagdes onde ha prestagdo de servico de envase para terceiros.

37. A estratégia de fiscalizacdo compreende a atuacdo da ANP ao tomar conhecimento da recusa para a prestagdo do servigo de envase por um distribuidor, em
uma instalagdo onde ja ocorre o envase para terceiros.

38. Em relagdo a estratégia de monitoramento, a ANP divulgara em seu sitio eletrénico os locais nos quais a presta¢do de servigo de envase para terceiros ocorre
de forma regular e acompanhara se essa medida esta favorecendo o acesso a esse servigo por outros agentes.

2.7.6. Vinculagdo entre distribuidores e revendedores

39. Para a alternativa escolhida, a estratégia de implementagdo compreende a alteragdo da regulagdo de distribui¢do e da revenda de GLP a fim de estabelecer o
fim da tutela regulatdria da vinculagdo entre distribuidores e revendedores.

40. Quanto a estratégia de fiscalizagdo é importante notar que, com o fim da tutela regulatéria para a vinculagdo, a fiscalizagdo da ANP ndo precisara mais
verificar o cumprimento da vinculagdo a marca pelos agentes regulados.

41. A estratégia de monitoramento serd manter o acompanhamento do volume comercializado e da quantidade de instalagdes dos diferentes tipos de revenda,
independentes e vinculadas, para verificar a tendéncia do mercado. Dessa forma, sera possivel observar se o fim da tutela regulatdria para a vinculagdo promovera maior
rivalidade no mercado.

2.8. Participagdo Social
42. Durante a elaboragdo desta Andlise de Impacto Regulatério (AIR), a SDL promoveu o intercambio de informagdes com representantes de diferentes

segmentos do mercado de GLP, bem como considerou o conhecimento acumulado e os posicionamentos de érgdos de governo, tais como a CGU, Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), Ministério de Minas e Energia (MME) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE), manifestados em seus
estudos, decisdes, auditorias e iniciativas, citados em referéncias no texto deste estudo.

43. Destacam-se os estudos elaborados pela EPE sobre o mercado de GLP, tanto sobre proje¢des da demanda de GLP em diferentes cendrios, bem como analises
sobre margens de distribuicdo e revenda, nos termos do acordo de cooperagdo técnica firmado com a ANP.

44, Em relagdo ao mercado, a ANP conduziu iniciativas em que buscou compreender a visdo dos diversos segmentos interessados e abordar temas relevantes,
dentre os quais a seguranga. Foram realizadas visitas técnicas a instalagdes de distribuicdo, revenda e centro de destroca, participages em seminarios e eventos, bem
como reunides com entidades representativas, fornecedores, consultores, fabricantes de vasilhames de GLP e equipamentos. Essas a¢es estdo registradas neste processo
administrativo relativo a AIR.

2.9. Experiéncias Internacionais
45. No ambito desta AIR, pretendeu-se reunir conhecimento no que tange as experiéncias de outros paises na regulagdo do mercado de GLP. Nesse contexto,

além de leituras como a do material produzido pela Iniciativa Abastece Brasil, houve reunides e visitas técnicas com reguladores de outros paises.

46. A ANP promoveu o Workshop “Experiéncias Comparadas de Regulagdo de GLP”, para identificar alternativas regulatdrias e estreitar os lagos com reguladores
de diversos paises. Verificou-se que ha problemas comuns e iniciativas distintas para o enfrentamento dessas questdes.

47. Como exemplo, no Chile, uma empresa de consultoria contratada pelo governo recomendou a adogdo do livre acesso as instalagdes de envase como medida
para favorecer a competi¢do. Portugal apresentou modelo de acompanhamento de pregos, que podem sofrer intervengdo governamental. No Uruguai, o enchimento
fracionado corresponde a 4% do volume de GLP comercializado no pais e é feito em vasilhames transportéveis de 3kg.

48. Durante o 372 Congresso da Associacdo Iberoamericana de Gas Liquefeito de Petréleo - AIGLP, houve contato com representante da empresa franco-sul-
africana PayGas, que comercializa GLP na Africa do Sul, por meio do enchimento fracionado de vasilhames.

49. Algumas praticas internacionais do mercado de GLP estdo descritas em trabalho resultante da Iniciativa Abastece Brasil, que estabeleceu um conjunto de
acdes e medidas voltadas para a promogdo e a intensificagdo da livre iniciativa no mercado brasileiro de combustiveis.

50. Pelas informagdes obtidas das experiéncias internacionais, constata-se que sdo adotadas inimeras praticas ndo disponiveis no mercado brasileiro.

2.10. Consideragdes finais

51. Apds sua conclusdo, este Relatdrio Preliminar de AIR serd encaminhado a Superintendéncia de Governanca e Estratégia (SGE) e a Procuradoria Federal junto

a ANP (PFANP), nos termos da Instrucdo Normativa n2 8/2021, art. 5°, inc. Il. Em sequéncia, sera remetido a Diretoria Colegiada da Agéncia, para fins de delibera¢do sobre
arealizagdo de consulta prévia.

RELATORIO PRELIMINAR DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (RPAIR)

3. ESTUDO DO PROBLEMA



52. A elaboragdo desta Analise de Impacto Regulatério (AIR) percorreu algumas etapas, das quais se destacam: (i) identificagdo das caracteristicas gerais e
configuracgdo atual do mercado brasileiro de gas liquefeito de petrdleo (GLP); (ii) levantamento do histérico da regulamentagdo em vigor para o mercado de distribuigdo de
GLP; (iii) entendimento da légica de formagdo de pregos do GLP no mercado brasileiro; (iv) conhecimento de experiéncias internacionais de mercados de GLP; (v)
entendimento da dinamica e relagdo entre agentes no ambito do suprimento primario; (vi) anélise de relatérios e estudos afetos ao mercado brasileiro de GLP emitidos por
entidades governamentais ; e (vii) avaliagdo das contribui¢des de diversos agentes de mercado.

3.1. Mercado Brasileiro de GLP

53. Antes de iniciar a descricdo do problema regulatério e destacar as questdes relevantes sobre o segmento de distribuicdo e revenda de GLP que serdo
analisadas no ambito deste estudo, faz-se necessaria uma apresentacdo das caracteristicas gerais do mercado deste energético.

54. A Figura 1, apresenta o quantitativo de agentes econdmicos que atuam no mercado brasileiro de GLP.

Figura 1 — Quadro representativo do total de agentes autorizados que atuam na cadeia de abastecimento de GLP
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Painel Dindmico/ANP; Consulta Posto WEB e SIMP. Dados referentes a abril 2024.

55. No Brasil, a produgdo de GLP é realizada por Refinarias, Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNSs) e Centrais Petroquimicas (CPQs). Além desses
produtores, também compdem o suprimento primario os Contratantes de Prestagdo de Servico e Agentes de Comércio Exterior (importadores).

56. O grupo de Contratantes de Prestagdo de Servigo reune as empresas que utilizam a capacidade ociosa de UPGNs existentes para processar o proprio gas
natural oriundo de campos de petrdleo nos quais tenham participagdo, o que resulta na produgdo e comercializagdo de GLP por novos agentes.

57. O mercado de GLP apresenta significativa concentragdo no segmento de suprimento primdrio. Em 2023, considerando a produgdo nacional e a importagdo, a
Petrobras teve participagdo de 87,70% no fornecimento desse combustivel. Dentre os demais agentes, cobrindo os demais 12,30%, estdo a Refinaria de Mataripe S.A.
(6,12%), Internacional Commodities Trading Ltda (1,48%), Refinaria de Manaus (1,35%), Shell Energy do Brasil S/A. (0,78%), Braskem S.A. (0,76%), Origem Energia Alagoas
S.A. (0,57%), Petrogal Brasil Comercializadora Ltda. (0,53%), Potiguar E&P S.A (0,31%), e Refinaria de Petréleo Riograndense S.A. (0,16%)[3].

58. Ainda sobre o suprimento primario, é importante destacar que a Refinaria de Manaus adquire da Petrobras grande parte do volume de GLP que fornece ao
mercado. Segundo dados extraidos do Sistema de Informagdo de Movimentagdo de Produtos (SIMP/ANP), no periodo entre outubro de 2022 e junho de 2024, do volume
total de GLP comercializado por este agente, cerca de 86% foi comprado da Petrobrds e o restante foi proveniente de produgdo prépria, ja que ndo importou GLP neste
periodo.

59. A demanda nacional de GLP, em 2023, foi 7,4 milhdes de toneladas [4] e , de acordo com dados da Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC) [5],
no mesmo ano, as refinarias produziram quase 4,5 milhdes de toneladas de GLP. As UPGNs produziram 1,2 milhdes de toneladas e as CPQs apresentaram produgdo de 106
mil toneladas.

60. Em 2023, as importagées somaram 1,6 milhGes de toneladas. A dependéncia externa do Brasil relativa ao produto GLP vem diminuindo ao longo dos ultimos
sete anos (2017 a 2023). Em 2023, o percentual foi de 21,49% do consumo nacional. [6]

61. Do total de GLP importado, o maior volume (1,2 milhdes [7]) é recebido na Regido Nordeste, no Porto de Suape (Pernambuco-PE), onde ndo had um terminal
com capacidade para o recebimento de navios VLGC (Very Large Gas Carrier), normalmente utilizados neste tipo de operagdo. Sendo assim, no Porto de Suape, ha um
navio cisterna, continuamente atracado, para recebimento do GLP importado, com capacidade de cerca de 44.000 ton de GLP.

62. O segmento de distribuicdo de GLP se apresenta, também, como um mercado concentrado, no qual quatro grupos econdémicos alcangam quase de 90% de
participagdo de mercado (Figura 2).

Figura 2 — Representagdo da participagdo de mercado das empresas atuantes na atividade de distribuicdo de GLP
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de Painel Dinamico ANP. Dados referentes a 1° Semestre de 2024.

63. Conforme disposto no art. 32 da Resolugdo ANP n2 957/2023, a autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP pode ser concedida para
modalidade granel ou para as modalidades envasado e granel. Essas autorizagdes sdo distintas, sendo maiores as exigéncias para um distribuidor que opere em ambas as
modalidades.

64. No elo da distribuigdo, a comercializacdo ocorre em estabelecimentos de distribuicdo de GLP, que podem ou ndo possuir instalagdes para envasamento de
recipientes transportaveis.

65. De forma resumida, os produtores e importadores entregam GLP aos 19 distribuidores autorizados os quais comercializam GLP envasado com revendedores
de GLP autorizados, bem como realizam vendas a granel para outro distribuidor autorizado ou para consumidores finais que possuam centrais de GLP, conforme dispGe o
art. 15 da Resolugdo ANP n2 957/2023.



66. Pelas normas vigentes, uma empresa autorizada a exercer a atividade de distribuigdo de GLP pode obter autorizagdo para exercer a atividade de revenda de
GLP. Sendo assim, uma mesma empresa que esteja autorizada pela ANP ao exercicio das duas atividades, realiza entregas a granel ao consumidor como distribuidor de
GLP, e comercializa GLP envasado exercendo a atividade de revendedor de GLP.

67. Cumpre esclarecer que o art. 36 da Resolugdo ANP n2 49/2016 e o art. 27 da Resolugdo ANP n2 51/2016, em suas redagbes originais, estabeleceram
expressamente a vedag¢do para que o distribuidor de GLP fosse autorizado a atividade de revenda. Como esta era uma pratica permitida pela regulagdo anterior, foi fixado
um periodo de transi¢do de 360 dias, no qual os distribuidores deveriam constituir novas empresas para operar como revendedor. Contudo, esse periodo de transigdo foi
sucessivamente ampliado e, por fim, a medida ndo chegou a ser efetivamente implementada, posto que a Resolugdo ANP n2 797/2019 revogou os artigos citados acima,
suprimindo a vedagdo imposta.

68. Por meio de consulta ao cadastro da ANP, realizada em fevereiro de 2024, foram identificadas 57.949 autorizagGes vigentes para exercicio da atividade de
revenda de GLP. Dessas, 42.527 (73%) sdo vinculadas a alguma marca comercial e 15.422 (27%) sdo revendedores independentes.

69. Do total de autorizagOes vigentes para revenda de GLP, 117 foram outorgadas a 10 pessoas juridicas que estdo autorizadas ao exercicio da atividade de
distribuigdo de GLP, conforme consta na Tabela 1. Neste caso, destacam-se a Supergasbras e a Fogas que contam, respectivamente, com 47 e 30 autorizagbes como
revendedores. Considerando que hd um total de 19 distribuidores autorizados no mercado de GLP, nota-se que mais de 50% destes agentes praticam a verticalizagdo no
segmento de distribuigdo e revenda, possuindo pelo menos uma autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda de GLP.

Tabela 1 - Quantidade de revendas autorizadas para distribuidores

Qtde derevendas

Distribuidor
autorizadas
SUPERGASBRAS EMERGIA LTDA 47
SOCIEDADE FOGASLTDA 30
NACIONAL GAS BUTANO DISTRIBUIDORA LTDA 14
COMPANHIA ULTRAGAZ 5 A ]
AMAZOMNGAS DISTRIB DE GAS LIQUEF DE PETROLEQ LTDA ]
COPA ENERGIA DISTRIBUIDORA DE GAS S A 4
CONSIGAZ DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA. 3
BAHIANA DISTRIBUID ORA DE GAS LTDA 3
MASTERGAS COM., TRANSP. E DISTRIB. DE GLP RIO CLARO LTDA. 1
505GAS DISTRIBUIDORA LTDA 1
Total 117
Fonte: SIMP, consulta em 12/07/2024
70. A Figura 3, apresentada a seguir, representa o fluxo logistico da cadeia de abastecimento de GLP, desde o suprimento primario até o consumidor final. Em

geral, o agente autorizado a atividade de distribuigdo de GLP adquire o energético de importador ou de produtor nacional. O GLP é transportado das unidades produtoras
ou terminais de armazenagem até estabelecimentos de distribuicdo de GLP. A partir destas instalagdes, o GLP é comercializado pelos distribuidores de GLP de duas formas:
a granel ou envasado em recipientes transportaveis .

71. Na modalidade granel, o GLP é comercializado somente pelo distribuidor, que pode vendé-lo a outro distribuidor autorizado pela ANP ou a consumidor que
possua Centrais de GLP, que contenham recipientes estaciondrios ou transportaveis com capacidade nominal superior a 90kg[9]. Os agentes revendedores de GLP ndo sdo
autorizados a vender GLP a granel.

72. O GLP envasado é vendido pelos distribuidores, em recipientes transportaveis cheios, aos agentes revendedores de GLP, os quais comercializam o GLP, na
modalidade envasado, diretamente com o consumidor final.

73. Um estabelecimento de distribuigdo de GLP que tenha instalacdo de envasamento de recipientes transportaveis pode transferir vasilhames cheios para outra
instalagcdo do distribuidor que ndo realize a operagdo de envase.

Figura 3 — Representagdo grafica da cadeia de suprimento primario do GLP ao consumidor final

Fonte: Elaboragdo propria.

74. Na cadeia de abastecimento de GLP, destaca-se a necessidade da logistica reversa de recipientes transportaveis. Conforme disposto no art. 25, inciso VII, da
Resolugdo ANP n2 957/2023, quando do atendimento ao consumidor, os revendedores devem receber os recipientes vazios de qualquer marca de distribuidor de GLP
autorizado pela ANP. Estes vasilhames devem retornar aos estabelecimentos de distribuicdo de GLP do distribuidor detentor de cada marca, nos quais haja instalagdo para
envasamento de recipientes transportaveis.

75. Nesse processo de logistica reversa hd a figura do Centro de Destroca, que sdo locais destinados a destroca de recipientes transportaveis de GLP, vazios ou
parcialmente utilizados. Nestes centros, distribuidores e revendedores efetuam a troca de vasilhames de variadas marcas por vasilhames da marca desejada. Dessa forma,
os veiculos com vasilhames vazios podem se dirigir as instalagGes de envase dos distribuidores apenas com recipientes da marca que sera enchida no local, evitando que a
troca de vasilhames ocorra na planta de envase. Nos locais em que ndo ha Centros de Destroca, o intercambio de vasilhames é feito nos estabelecimentos de distribuigdo
de GLP.

76. Quando do retorno as unidades de envase, os vasilhames vazios sdo inspecionados e, caso ndo estejam em condigdes de voltar ao mercado, sdo destinados a
requalificagdo ou inutilizagdo. A requalificagdo de botijdes de GLP é realizada por empresas requalificadoras.

77. A andlise da taxa de crescimento do mercado brasileiro de GLP indica quase que estabilidade na demanda anual. Durante o periodo de 2017 a 2023, este
mercado teve uma taxa média de variagdo do crescimento das vendas na marca de 0,26%[10] ao ano.

78. As vendas deste energético estdo concentradas nos vasilhames com até 13 kg (P13), destinados especialmente ao uso doméstico, para cocgdo. Segundo a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), em 2020, 78,6% do GLP demandado no Brasil, foi consumido no setor residencial associado a cocgdo de alimentos (EPE, 2022).

79. Outro aspecto relevante é o alcance territorial e a abrangéncia, em nimero de consumidores, da distribuicdo do GLP envasado no pais. Considerando que



cerca de 70% do mercado brasileiro é atendido por vasilhames de 13 kg (P13), isso representa que cerca de 33 milhdes de P13 sdo entregues mensalmente aos
consumidores, que estdo geograficamente distribuidos por todo pais. Atualmente, estima-se que existam cerca de 128 milhdes de botijdes de 13kg em circulagdo no
mercado[11].

80. Em razdo do alcance do GLP envasado, a questdo do preco e das margens praticados pelos agentes econdmicos que atuam neste segmento torna-se um
tema muito sensivel para a sociedade. No estudo intitulado “Formacgdo de Prego do Gas Liquefeito de Petréleo no Mercado Brasileiro”, elaborado pela EPE em 2024,
constatou-se que:

A margem bruta de distribui¢do e revenda tem sido responsavel por mais da metade do prego final do botijao P-13. Entre janeiro de 2002 e dezembro de 2023, a margem oscilou
entre o vale de 35,4% (agosto de 2021) e 61,9% (abril de 2015). Destaca-se que as margens brutas ndo sdo equivalentes ao lucro dos agentes. Ha custos intrinsecos a atividade
econdmica e os associados a forma de organizagdo estabelecidos pelas institui¢des responsaveis pela regulamentagdo da atividade em cada pais. No Brasil, o GLP possui custos
logisticos (relacionados ao transporte e comercializagdo do gas em botijées) capazes de explicar, em parte, a elevada participagdo das margens brutas de distribuigdo e revenda.
Outra parcela que compde as margens brutas esta diretamente associada ao custo e a estrutura existente no Brasil. (EPE, 2024, p.16).

Figura 4 - Formacao de pregos do GLP no Brasil — Botijao de 13 kg
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Fonte: (EPE, 2024, p. 17)
81. No estudo citado, em andlise sobre a evolugdo da composicdo dos precos do GLP, a EPE verificou que, no periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2023,

em termos reais, o precgo final do P13 ao consumidor aumentou em 24%. Tal incremento decorreu, majoritariamente, da alta dos tributos (55%), das margens brutas de
distribuigdo e revenda (28%), e do prego de realizagdo (8%). (EPE, 2024)

Figura 5 - Gréfico da composigdo dos pregos finais de GLP P-13 em valores constante
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Fonte: (EPE, 2024, p. 18)

82. As variagdes de preco do GLP impactam a capacidade de acesso das familias ao produto, em especial as de baixa renda, representando maior participacdo

das despesas com o uso desse combustivel nos orgamentos familiares ou risco de migragdo para o consumo de fontes de energia mais poluentes e menos eficientes (EPE,
2024).

83. Além disso, ressalta-se a significativa parcela da populagdo brasileira que nunca teve acesso ao GLP por razdes de privagdo, dentre as quais, a baixa renda.
Nestes casos, utilizam-se outras fontes para finalidade de cocgdo, tais como biomassa, carvdo, dlcool e querosene.

84. Em razdo desses fatos acima descritos, esse setor preocupa outros 6rgaos de governo. Com frequéncia, aspectos do mercado de GLP sdo apreciados pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unido (TCU).

85. A Nota Técnica n? 29/2017/DEE/CADE (CADE, 2017) [12], relativa ao Ato de Concentracio referente & proposta de aquisicdo, pela Ultragaz, de 100% das
acOes representativas do capital social da Liquigas, destacou a estabilidade do market share do mercado nacional de distribuicdo de GLP e a auséncia de novos entrantes,
que poderiam alterar o dinamismo do mercado. Nesta Nota Técnica, o CADE avaliou o nivel de rivalidade do segmento de distribuigdo de GLP verificando que, no periodo
entre 2001 e 2016, a variancia de market share foi quase nula. O CADE afirmou, ainda, que a partir de 2009, “os agentes do mercado conseguiram manter suas posi¢oes
relativas, de outro lado, todos os agentes, no mercado de envasados e de granel, aumentaram os seus pregos em valores correntes” (CADE, 2017, p. 5).

86. No mesmo documento, o CADE, ao se referir ao mercado de distribuigdo de envasado “aumento de lucros por parte dos agentes mais relevantes do
mercado, em ambito nacional” (CADE, 2017, p. 8). Este aumento foi associado a um cendrio de acomodagdo dos agentes dado ao grande nivel de estabilidade dos market
shares, e ndo a ganhos de eficiéncia. Com isso, o CADE concluiu que o tipo de configuragdo mercadoldgica do mercado de distribuigdo de GLP é caracteristico de baixo nivel
de rivalidade (CADE, 2017).

87. A CGU, no Relatdrio e-Aud n2 836466 (CGU, 2022), ressaltou que as condigdes do mercado de GLP levam a um arrefecimento da rivalidade entre os agentes
que atuam nesse segmento. Neste relatério, a CGU abordou a questdo da vinculagdo entre distribuidores e revendedores, destacando o processo de redugdo do nimero
de revendedores independentes, apesar do aumento da quantidade de revendas autorizadas. Neste relatério, a CGU identificou:

O quantitativo de revendedores multibandeira a época da Consulta Publica ANP n2 05/2015 era de 17.107 unidades, representando 30% do total de 56.406 revendas. Em 2020,
consulta a base da ANP apontou que o numero de revendedores independentes era de 15.857 unidades, ou 25,9% das 61.186 unidades registradas. Ou seja, mesmo diante do
aumento de 8,5% no total de revendedores, houve queda de 7,3% no nimero absoluto de independentes. Com isso, as revendas vinculadas cresceram 15,3% no periodo, de
39.299 para 45.329 unidades. Esses movimentos no mercado de revenda de GLP, com o crescimento na vinculagdo e queda no quantitativo de independentes, acabam por
robustecer as barreiras de entrada j existentes, concentrando o mercado e restringindo-o para novos entrantes.(CGU, 2022, p. 85)

88. A CGU salientou, ainda, que as revendas independentes “tém muita dificuldade de operar em polos de suprimento primdrio que possuem demanda superior
a oferta de GLP, os chamados polos deficitdrios” (CGU, 2022, p. 84). Segundo a CGU, nos polos sobre demandados (demanda superior a oferta), a aquisicdo do GLP pelos



distribuidores estd sujeita a regras de rateio estabelecidas com base no histdrico de retiradas pelas distribuidoras. Assim, revendedores vinculados a distribuidor mais bem
posicionado no critério de rateio tém maior acesso ao produto. Por outro lado, os revendedores independentes, ficam prejudicados pela dificuldade de suprimento,
perdendo competitividade por falta de economia de escala nas operagdes (CGU, 2022).

89. O TCU, no estudo “Riscos e Oportunidades da transigdo para o novo Mercado de Refino” (TCU, 2022b), examinou o mercado de combustiveis visando
identificar a infraestrutura e a dindmica do setor de suprimento e movimentagdo de gasolina, diesel e GLP no Brasil. Em suas consideragdes, destacou que a infraestrutura
de importacgdo e internalizagdo de GLP se mostra critica. Nesse sentido, o TCU afirmou:

De 2016 a 2019, quase toda a importagdo de GLP foi realizada pela Petrobras pelos portos de Suape e Santos (96% do total). A limitada tancagem para abastecimento primario
existente no Pais restringe a recepgdo de grandes navios importadores a apenas dois portos, ambos com restrigdes e ineficiéncias operacionais: Santos e Suape. A situagdo é
agravada ainda pelo fato da movimentagdo de GLP competir por espago no cais com outros combustiveis como o diesel, o que deve se acentuar ao longo dos préximos anos e
tende a agravar a situagdo do abastecimento do produto no Sudeste. Outros terminais criticos para movimentagdo de GLP sdo Mucuripe, Paranagud e Rio Grande/ Tergasul,
segundo o Sindigas. (TCU, 2022b, p. 21)

3.2 Proposta de alteracdo do marco regulatério
90. Em outubro de 2018, por determinagdo da Diretoria Colegiada da ANP [13], foi langada a Tomada Publica de Contribui¢do n2 7/2018 (TPC 7/2018) [14], sendo

instaurado o processo administrativo n? 48610.204586/2018-65, para colher subsidios sobre enchimento fracionado de GLP e enchimento de outras marcas. O foco das
andlises foi delineado para os impactos sobre a requalificagdo de recipientes de GLP, vantagens do enchimento fracionado de recipientes transportaveis de GLP em relagdo
ao cendrio atual, e vantagens da comercializacdo de GLP em recipientes de outras marcas em relagdo ao cenario atual[15].

91. No processo administrativo mencionado, foi elaborada a Nota Técnica n? 9/2019/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ, que tratou da conclusio da TPC 7/2018. Neste
documento, foram apresentados trés cenarios[16].

92. O primeiro compreendeu a manutengdo da situagdo atual com a permanéncia da vedagdo ao enchimento de recipientes de outras marcas e vedagdo ao
enchimento fracionado.

93. O segundo cenario contemplou o fim da vedagdo ao enchimento de outras marcas e ao enchimento fracionado. Nesta alternativa, considerou-se a existéncia
de falhas de mercado (elevadas barreiras a entrada e concentragdo de mercado), o reconhecimento de falha regulatéria (modelo regulatério traz elementos que
fortalecem as falhas de mercado supracitadas); e a necessidade de corregdo de falha Institucional (falta de um sistema eficaz de rastreabilidade dos botijes).

94. No terceiro cendrio, foi tratada a criagdo de novos arranjos de mercado com a proposi¢do de um novo agente econdmico no setor, a central distribuidora de
gds. Este agente seria autorizado “a receber GLP na modalidade granel, armazenar GLP em tanques estacionarios, realizar o envase em recipientes de sua marca, e
comercializa-los em recipientes cheios ou fracionados”.[17

95. Em suas consideragdes finais, a Nota Técnica de conclusdo da TPC 07/2018 abordou a necessidade de continuagdo do debate sobre o tema e a possibilidade
de assunto integrar a agenda regulatéria da ANP.

96. O estudo desses problemas alinha-se a missdo da ANP, qual seja, criar um ambiente que amplie a atragdo de investimentos e promova a concorréncia,
regulando e fiscalizando em prol de operagdes seguras e sustentdveis e da garantia do abastecimento nacional.

97. Na Agenda Regulatdria do biénio 2020-21, foi incluida a agdo VI.2 - Revisdo das Resoluges ANP n2 49/2016 e n2 51/2016, que regulamentam as atividades
de distribuigdo e revenda de gas liquefeito de petrdleo - GLP, com o objetivo de “aumentar a eficiéncia do mercado e garantir o abastecimento de P13”. Nesta agdo, foi
considerado como problema regulatério “flexibilizar a utilizagdo do GLP para outras finalidades, como em caldeiras, saunas, aquecimento de piscinas e outros motores
movidos a combustdo interna, que atualmente tém seu uso vedado, bem como verificar a possibilidade de alteragdo regulatéria com base nas conclusdes da TPC 7”.

98. Cabe destacar que a agdo regulatéria VI.2 ndo foi iniciada no biénio 2020-21, sendo transferida para a Agenda Regulatéria 2022-23. Nesta agenda,
atualmente em execugdo, consta a agdo regulatéria 4.17, que manteve o texto da agdo regulatdria VI.2 do biénio anterior e teve inicio efetivo em junho de 2023.

3.3. Histérico da normatizacdo para o segmento de distribui¢cdo e uso do GLP no Brasil
99. A partir da compreensdo do histérico dos regramentos editados para o segmento de distribuicdo de GLP, identificaram-se medidas regulatérias que

indicavam, especialmente, preocupag¢des com o risco de desabastecimento deste energético, sobretudo devido ao histérico de dependéncia externa e a importancia do
GLP no uso doméstico para cocgdo. Neste aspecto, destacam-se as normas que limitavam os chamados outros usos de GLP. Outrossim, preocupagdes com seguranga e
manutencgdo da populagdo de vasilhames pautaram o arcabougo normativo do setor.

100. A presenga do GLP envasado em grande numero de lares brasileiros resultou em medidas relativas a pratica de pregos diferenciados para o GLP
comercializado em embalagens de até 13Kg.

101. A Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n2 04, de 24 de novembro de 2005, que vigorou até 29 de agosto de 2019, reconhecia como
de interesse para a politica energética nacional a pratica de precos diferenciados para o GLP destinado ao uso doméstico comercializado em vasilhames de até 13 kg (P13).
A regulacdo da ANP tratou da quest3o no artigo 22 da Resolu¢do ANP n? 49/2016.

102. Em razdo dessas normas, os fornecedores comercializaram GLP para fins de envase em embalagens de até 13 Kg com pregos inferiores ao prego do GLP
vendido de outras formas (demais embalagens e granel). Acredita-se que essa pratica pode ter causado distor¢Ges na forma de comercializagdo deste energético por
desfavorecer a venda a granel.

103. Sobre a vedagdo aos usos, a primeira normativa que estabeleceu restrigdo ao uso do GLP no Brasil foi a Resolugdo Conselho Nacional do Petréleo (CNP) n2
04/1974, que definiu a proibi¢do da utilizagdo do GLP em veiculos automotivos, exce¢do feita a empilhadeiras. Esta norma foi editada no contexto pds-Primeiro Choque do
Petréleo, em que o pais importava petréleo em grande escala e a importagdo liquida de GLP havia aumentado quase 50% (cinquenta por cento).

104. Apo6s quatro anos, a proibigdo foi estendida a outros usos do GLP, quando foi editada a Resolugdo CNP n2 11/1978, a qual, além de discriminar tipos de uso
de GLP - "domiciliar, institucional, comercial, industrial, automotivo (exclusivo para empilhadeiras) e outros que forem autorizados pelo CNP", previu no seu art. 12 e
paragrafo Unico, a seguinte proibicdo:

Art. 12 - A distribui¢do e o consumo do GLP ficam restritos aos seguintes tipos de uso:

(...)

Paragrafo Unico. Fica proibido o uso de GLP em motores, saunas e aguecimento de dgua para piscinas.

105. A vedagdo constante desta resolugdo surgiu em um contexto macroecondmico de forte restrigdo a importagdo de produtos e alta dos pregos internacionais
de petrdleo e derivados, e foi uma forma de restringir o uso do GLP a atividades em que este fosse imprescindivel, em vista do seu uso em larga escala por segmentos da
populagdo com menor renda, para atividade doméstica, bem como dos subsidios constituidos para facilitar o acesso ao produto.

106. No preambulo desta norma, estdo dispostas as razdes para a vedagdo, a exemplo do subsidio ao produto - "exclusivamente em virtude de sua relevante
missdo social, na cocgdo de alimentos com atendimento de 16 milhdes de lares brasileiros".

107. A vedagdo a usos do GLP proposta em 1978, e que hoje ainda se mantém no art. 25 da RANP n2 957/2023, surgiu em contexto econédmico adverso, e
acompanhou as diretrizes gerais das politicas publicas do abastecimento nacional direcionadas a restricdo do consumo de petréleo e derivados por via de intervengdo
publica (MME, 2019).

108. A Resolugdo CNP n? 11/1978 foi sucedida pela Resolugdo CNP n2 4/1989. Embora em um contexto macroecondmico bastante diverso do anterior, esta
norma manteve a vedacdo a certos usos do GLP, no paragrafo tnico do inciso VII, do artigo 22, que proibia o uso de GLP em "motores, saunas e aquecimento de piscinas".

109. A Portaria MINFRA n2 843, de 31 de outubro de 1990, substituiu a Resolugdo CNP n° 4/1989, e as restri¢cdes de uso do GLP estavam previstas no § 32, do
artigo 12.



§ 32 vedado o uso de GLP em:

| - motores de qualquer espécie;

11 - fins automotivos, exceto quando em empilhadeiras no segmento industrial;
11l - sauna;

IV - caldeiras;

V - aquecimento de piscinas, exceto para fins medicinais. (Redagio dada pela Portaria MINFRA n2225/1991)

110. Com a edicdo da Lei n2 8.176, de 08 de fevereiro de 1991, a utilizagdo do GLP em desacordo com normas estabelecidas na forma da lei passou a constituir
crime contra a ordem econ6mica, vide o inciso I, do artigo 19, dess lei:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem econémica:

Il - usar gas liquefeito de petréleo em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo com as normas
estabelecidas na forma da lei.

Pena: detengdo de um a cinco anos.

111. A Portaria MINFRA n2 843/1990 foi substituida pela Portaria MME n2 69/2006 que apenas dispunha sobre a edigdo da RANP n2 15/2005, primeira norma da
ANP a disciplinar o tema. Esta resolugdo tratou da vedagdo no art. 33, |, I, Ill e IV, em termos idénticos a Portaria do MINFRA.

112. A vedacdo foi mantida no regramento subsequente, a Resolugdo ANP n2 49/2016 nos incisos |, II, Ill e IV, artigo 33. Esta resolugdo foi substituida pela
Resolugdo ANP n2 957/2023, em virtude do processo de consolidacdo regulatéria conduzido na SDL. Hoje a vedagdo aos usos do GLP estd prevista nos incisos I, II, lll e IV do
artigo 25 da nova resolugdo.

Art 25. E vedado o uso de GLP em:

| - motores de qualquer espécie, inclusive com fins automotivos, exceto empilhadeiras e equipamentos industriais de limpeza movidos a motores de combustdo interna;
Il - saunas;
Il - caldeiras; e

IV - aquecimento de piscinas, exceto para fins medicinais.

113. Com relagdo as preocupagdes com a seguranga e manutengdo da populagdo de vasilhames, nota-se que as normas editadas enfocaram o processo de
requalificacdo e manutengdo da qualidade da populagdo de vasilhames. Nesse sentido, na AIR sobre a “Requalificagdo de Recipientes Transportaveis de Aco para GLP”[18],
conduzida na ANP no ano de 2015, foi identificado que, no decorrer da década 1990, foi sendo elaborado o programa de requalificacdo de recipientes e, no més de agosto
de 1996, foi assinado o “Cdédigo de Auto-Regulamentacdo relativo ao Envasilhamento, a Comercializagdo e a Distribuicdo de Gas Liquefeito de Petréleo - GLP”. Este codigo
dispunha que a distribuidora de GLP comercializaria apenas em recipiente de marca prépria. A citada AIR elaborada em 2015 discorreu sobre o histérico da requalificagdo
de recipientes transportaveis, sendo afirmado que, a época da formulagdo do programa de requalificagdo, ficou entendido que a vedagdo regulatéria para enchimento de
botijées de outras marcas constituia um mecanismo para assegurar a responsabilidade pela manutengdo de qualidade dos vasilhames em circulagdo (ANP, 2015).

114. Uma apresentagdo mais detalhada sobre o histérico da regulamentagdo para o mercado de distribuicdo e revenda de GLP consta como apéndice desta AlR.
3.4. Identificagdo do problema regulatério
115. O item 4.17 da agenda regulatéria 2022-2023 da ANP prevé a revisdo das Resolucdes ANP n2 49/2016 e n2 51/2016. Esclarece-se que, em razdo de processo

de consolidagao regulatéria conduzido pela SDL e concluido em 2023, as Resolugdes ANP n2 49/2016 e n2 51/2016 foram substituidas, respectivamente, pelas Resolugbes
ANP n2 957/2023 e n? 958/2023, publicadas em 05 de outubro de 2023 e que, em func¢do do periodo de vacatio legis, tiveram vigéncia a partir de 10 de abril de 2024. Estas
resolugBes sdo as que, hoje, constituem o marco regulatério das atividades de distribuicdo e revenda de GLP. A partir deste momento do texto, serdo feitas referéncias a
estas resolugdes.

116. Inicialmente, a revisdo destes normativos foi incluida em agenda regulatéria com intuito de avaliar a flexibilizagdo da utilizagdo do GLP para outras
finalidades, a exemplo do uso em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras etc. - que atualmente tém seu uso vedado - e considerar a possibilidade de alteragdo
regulatdria relativa aos temas tratados na TPC 7/2018: enchimento de outras marcas e enchimento fracionado.

117. Adicionalmente, cabe considerar outros aspectos do mercado de distribuicdo e revenda de GLP que, em decorréncia de auditoria, foram objeto das
Recomendagdes 006, 007 e 008 da Controladoria-Geral da Unido (CGU) para a ANP, por meio do Relatério de Avaliagdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, 2022 - Relatério e-Aud n2 836466 (CGU,2022).

Quadro 1 - Recomendagdes CGU - Relatdrio e-Aud n2 838466

Recomendagdo 006 - ID e-aud 1266209: Introduzir na agenda regulatéria da ANP a revisdo
da Resolugdo ANP n2 49/2016 para o instituto da
destroca no que diz respeito aos seguintes itens:
periodo maximo de armazenamento de botijdes,
transparéncia na localizagdo de botijées pelos seus
proprietérios, e/ou pertinéncia de manutengdo do
proprio institutos. (CGU, 2022)

Recomendacdo 007 - ID e-aud 1266211: Estabelecer um sistema de monitoramento acerca
dos contratos de envase pactuados entre as
empresas distribuidoras de modo a reportar ao
CADE possibilidades de infragdo a ordem
econdmica por meio de relagdes contratuais
horizontais em um mesmo mercado relevante.
(CGU, 2022)

Recomendagdo 008 - ID e-aud 1266213: Revisar a sistematica estabelecida em que o
produtor estabelece a formula de rateio em polos
deficitérios de GLP, incluindo essa tematica na
agenda regulatdria da ANP, de modo a considerar
fatores como a melhoria da capacidade produtiva
dos players do setor e sua consequente mobilidade
no mercado. (CGU, 2022)

Fonte: Elaboragdo prépria.

118. As questdes destacadas pela CGU em suas recomendagdes estdo relacionadas a eficiéncia do mercado e garantia de abastecimento do GLP.


https://atosoficiais.com.br/anp/portaria-minfra-n-225-1991-resolve-alterar-o-paragrafo-3-do-artigo-12-da-portaria-minfra-n-843-90-que-veda-o-uso-de-glp-para-as-finalidades-que-especifica?origin=instituicao

119. Sendo assim, a avaliagdo do problema regulatério compreenderd, dentre outros aspectos, barreiras a entrada de novos agentes, rateio de produto em polos
de deficitarios ou sobre demandados (locais nos quais o total de pedidos dos distribuidores de GLP supera a oferta do fornecedor), rastreamento de botijdes e contratos
entre congéneres.

120. Como esclarecido, o atual modelo regulatério do mercado de distribui¢do de GLP é definido pela Resolugdo ANP n2 957/2023, que substituiu a Resolugdo
ANP n2 49/2016, sem alteracdo de mérito. O exercicio da atividade de revenda de GLP é regido pela Resolugdo ANP n2 958/2023, que substituiu a Resolu¢do ANP n?
51/2016 sem alteragdo de mérito.

121. No processo que resultou na publicagdo da Resolugdo ANP n2 49/2016 [19], verifica-se que as medidas regulatérias entdo propostas visavam disciplinar o
ingresso e a permanéncia de agentes econdmicos no mercado, por meio de exigéncias de requisitos de capital social minimo, tancagem minima, posse ou propriedade de
instalagbes de armazenamento, bem como do estabelecimento de regras relativas a manutencdo, requalificacdo e inutilizagdo de recipientes transportaveis de GLP.[20

122. Algumas das razdes para este conjunto de requisitos estdo expostas no predmbulo da Resolugdo ANP n2 49/2016 [21], no qual foi dado enfoque a garantia do
abastecimento, seguranca e qualidade dos vasilhames e identificagdo da marca comercial.

123. O marco regulatério vigente também manteve a vedagdo a usos de GLP para certas finalidades e a exclusividade de comercializagdo de botijdes identificados
com a marca comercial da distribuidora. Entende-se que essas exigéncias e vedagdes determinadas pela regulagdo afetam o desenvolvimento e o dinamismo do mercado
de GLP.

124. Por sua vez, os contratos de envasilhamento de recipientes de GLP de marca de outro distribuidor, previstos no art. 17, inciso |, da Resolugdo ANP n?
957/2023, contribuem para o arrefecimento da rivalidade no segmento de distribui¢do de GLP.

125. As caracteristicas gerais identificadas no mercado de abastecimento de GLP e as constatagdes de érgdos governamentais que se debrugaram sobre o
mercado deste energético, tais como a CGU, o TCU, o CADE[22], definindo-o como um mercado de baixa rivalidade e deficiente em infraestrutura, levam a inferir que esses
aspectos derivam, em parte, de um modelo de regulagdo restritiva que limita modelos de negécio e estabelece barreiras a entrada.

126. A Figura 6 a seguir, representa a arvore de problema, com a identificagdo do problema central, suas causas e consequéncias.

Figura 6 - Arvore de problemas

Consequéncias

Prejuizos a compet

Barreiras a entrada Prejuizos ao dinamismo g i
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Modelo regulatério atual impde barreiras
a entrada e prejudica o dinamismo ea
competicdo no mercado de distribuigdo

de GLP

Regulacdo restritiva Oferta limitada

operagdes

Fonte: Elaboragdo propria.

127. Como se observa na Figura 4, o problema central foi definido como “Modelo regulatdrio atual impde barreiras a entrada e prejudica o dinamismo e a
competicdo no mercado de distribuicio de GLP”. Utilizando-se o método de Arvore de Problemas e explorando as relages causais para compor a explicacio do problema,
foram identificadas as suas causas principais. Em exercicio de decomposicdo das origens, pdde-se chegar as origens especificas destas causas, que sdo as causas
secunddrias. Na representagdo da arvore, as consequéncias (efeitos) foram também desdobradas até o segundo nivel.

3.4.1. Causas do problema
128. O problema definido apresenta duas causas principais, identificadas como causas primarias, que sado a regulagdo restritiva e a oferta limitada.
129. Como pode ser observado na arvore do problema, as trés causas secundarias que levaram a adogdo de uma regulagdo restritiva sdo: (i) preocupagdes com

risco de desabastecimento, (ii) preocupagdes com a seguranca das operagdes e (ii) preocupagdes com a continuidade das operagdes dos agentes econdmicos que atuam no
mercado de GLP.

130. As preocupagdes com o risco de desabastecimento foram refletidas na regulamentagdo vigente sob a forma da vedagdo a outros usos de GLP. Na segdo
anterior, que traz uma abordagem ampla da vedagdo aos usos do GLP no Brasil, foram demonstrados os fatores que conduziram ao estabelecimento de uma regulagdo
restritiva aos usos do GLP ao longo dos anos, dentre os quais estdo um cendrio politico econémico adverso, balanga comercial deficitaria e problemas de infraestrutura.

131. Nesse sentido, foi considerado que sendo o Brasil importador do combustivel e a infraestrutura para o recebimento de navios com GLP importado limitada, a
restrigdo aos usos, além de contribuir para a seguranca do abastecimento, também contribuiria positivamente na questdo da balanga comercial.

132. No processo de elaboragdo da resolugdo vigente[23], ocorreu a Audiéncia Publica ANP n2 06/2015, realizada em 19/08/2015. No evento, em meio a
discussdes sobre a questdo de vedagdo aos usos, a Petrobras se manifestou da seguinte forma:

[]

Comentério Petrobras - Manter estes usos vedados

- Justificativas;

1.0 Brasil ¢ importador de GLP. Um aumento de demanda implicaria em déficit na balanga comercial do pais.
2. Atualmente, a infraestrutura opera no limite de sua capacidade.

3. O aumento de demanda implicaria em risco de desabastecimento no periodo de inverno.

[..]

(Processo SEI ANP n° 48610.008961/2014-14 Documento SEI n® 0397730, Volume I1I, folha 536.)



133. Por sua vez, ao longo da analise das contribuigbes apresentadas naquele processo, a ANP ndo acatou as sugestdes que visassem atenuar ou afastar as
restricdes a outros usos, bem como alegou que:

[]

Tais vedagdes sao constantes da Lei 8176/91, sendo que, de acordo com os estudos realizados pela ANP (oficio n° 1811/2016/SAB), o Brasil ainda ¢ um pais importador de GLP
e ndo ha uma diretriz da ANP e do MME para ampliagdo de seu uso, que no cenario atual iria impactar na balanga comercial.

[]

(Processo SEI ANP n° 48610.008961/2014-14 Documento SEI n® 0397730, Volume I1I, folha 536)

134. Com isso, a vedagdo aos usos de GLP manteve-se prevista no artigo 25 da Resolugdo ANP n2 957/2023, sendo proibido o uso deste combustivel em motores
de qualquer espécie (exceto empilhadeiras), saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas (exceto para fins medicinais).

135. Em relagdo as preocupagdes com seguranga, € sabido que acidentes com GLP tém alto potencial de gravidade. Na década de 1990, houve intensos esforgos
direcionados a medidas que viabilizassem a redugdo no nimero de acidentes provocados por ma conservagao dos vasilhames de 13kg comercializados pelas distribuidoras,
com enfoque na requalificacdo. A Portaria MINFRA n2 843, de 31 de outubro de 1990, no art. 14, vedava o enchimento de botijdes de outras marcas pelas distribuidoras,
exceto mediante contrato prévio celebrado entre elas. Como ja mencionado, o Programa de Requalificagdo teve como premissa que as distribuidoras sé envasilhassem e
comercializassem o GLP em botijdes da sua prépria marca (ANP, 2015). Em 1996, foi assinado o “Coédigo de Auto-Regulamentagdo relativo ao Envasilhamento, a
Comercializagdo e a Distribuicdo de GLP”. No mesmo ano, foi editada a Portaria MME n? 334, que estipulou os prazos para requalificagdo do estoque de botijGes.

136. A ANP, no predmbulo da Resolugdo ANP n2 15/2005, considerou que “a identificagdo da marca comercial estampada em alto relevo no corpo do recipiente
transportavel de GLP contribui para a operacionalizagdo do processo de requalificagdo”. Entretanto, esta normativa previa exceg¢des a vedagcdo imposta a comercializagdo e
envase de outras marcas, no seu art. 21, § 12, que dispds sobre o envase e a comercializagdo de recipientes de outras marcas mediante a celebragdo de contratos, nos
quais deveria haver clausula prevendo o responsavel pela manutencgdo e requalificagdo dos recipientes.

137. Sobre a requalificagdo, cabe destacar que o Relatério de AIR conduzido na ANP em fevereiro de 2015, direcionado a estudar o tema “Requalificagdo de
Recipientes Transportdveis de GLP”[24], constatou que, embora a questdo da requalificacdo dos recipientes transportaveis de GLP tenha contado com um histérico de
solugdes normativas que contribuiram para melhoria da qualidade dos recipientes, o marco regulatério atual mostrou-se insuficiente para obten¢do dos resultados
pretendidos. Tal constatagdo baseou-se no fato de que, a partir de 2013, a intensificagdo das agBes de fiscalizagdo direcionadas ao mercado de GLP, comprovaram a
circulagdo de vasilhames com prazo de requalificacdo vencido. Nesse sentido, dados da SFI/ANP indicaram a ocorréncia de 25 infracdes em 2013 e de 96 em 2014, relativas
a problemas com requalificagdo (ANP, 2015).

138. A Resolugdo ANP n2 15/2005 foi sucedida pela Resolu¢do ANP n2 49/2016, atualmente Resolugdo ANP n2 957/2023 em virtude de consolidagdo normativa.
Assim como a regra de 2005, a norma atual, em seu art. 17, incisos | e Il, prevé as exce¢des a vedagdo imposta a comercializagdo e envase de outras marcas, que dependem
de apresentacdo de contratos de envasilhamento de recipientes de terceiros ou de contrato de direito de uso de marca homologado pela ANP. Além disso, o art. 28 atribui
ao distribuidor de GLP a responsabilidade pela manutengdo, requalificagdo e inutilizagdo dos recipientes transportaveis de GLP de sua marca e de marca de terceiros (nos
casos de contrato de envase e direito de uso de marca).

139. Ainda em fungdo das preocupagdes com segurancga, a resolugdo vigente apresenta dispositivos que limitam certas operagdes tais como o artigo 23 da
Resolugdo ANP n2 957/2023, que estabelece que os recipientes transportaveis de GLP (com capacidade nominal igual ou inferior a 90kg), somente poderdo ser
envasilhados na base do distribuidor, ndo sendo permitido o enchimento destes vasilhames em outras instalagdes. Entretanto, o mesmo artigo estabelece excegdo,
disposta no inciso |, permitindo o envase de recipientes fora da base para uso em empilhadeiras e equipamentos industriais de limpeza, em Centrais de GLP,
exclusivamente para consumo proprio, nos termos da Norma ABNT NBR 13.523.

140. Além disso, o artigo 30 impd&e que os vasilhames sé poderdo ser comercializados cheios, vedando operagdes de envase parcial, pratica que é permitida em
outros paises.

141. No que tange a garantia da continuidade das operagdes, cabe destacar que uma das preocupagdes do regulador é evitar comportamentos oportunistas (o
chamado “efeito carona” ou free rider problem). Nesse sentido, no art. 42 da Resolu¢do ANP n2 957/2023, sdo definidos alguns dos requisitos que devem ser cumpridos por
uma empresa que queira atuar no mercado de distribuicdo de GLP. Dentre eles, podem ser citados: demonstragdo de capital social minimo, comprovacdo de capacidade de
armazenagem minima e de aquisi¢do de quantidade minima de vasilhames.

142. Os requisitos estabelecidos pretendem assegurar que a empresa habilitada possua capacidade para manter suas operagdes e enfrentar as exigéncias de um
mercado tdo capilarizado.

143. Importante destacar que a exigéncia de quantidade minima de vasilhames esta associada ao volume que o agente a ser autorizado pretende comercializar.
Apds a autorizagdo, ndo hd verificagdes pela ANP se este requisito € mantido de forma proporcional ao crescimento do volume comercializado. Considera-se que a
empresa investirda o montante necessério a sua operagdo.

144, Por exemplo, considerado um mercado de GLP envasado de 5 milhGes de toneladas por ano e um ciclo de 60 dias para cada vasilhame, um novo distribuidor
que desejar alcangar 1% do market share deveria dispor de cerca de 739 mil vasilhames, que correspondem a aproximadamente 129 milhdes de reais. Por outro lado, um
distribuidor que ja esta autorizado no mercado pode aumentar a sua participagdo de mercado sem exigéncia de qualquer comprovagdo de investimento em recipiente.

145. Essa diferenciacdo de tratamento entre novos entrantes e agentes que ja operam no mercado, bem como o elevado investimento inicial em vasilhames,
sinalizam que tais requisitos podem representar barreiras regulatdrias a entrada de novas empresas no mercado e devem ser cautelosamente analisados e calibrados.

146. Em sintese, como pdde ser observado, as trés causas anteriormente discutidas constituiram causas secunddrias por conduzirem a uma regulagdo que se
apresenta bastante restritiva, causa primaria do problema regulatério definido.

147. Em outro ramo da arvore do problema, é destacado que a concentragdo no suprimento e a dificuldade no acesso ao suprimento primdrio sdo causas
secunddrias da causa principal, oferta limitada de GLP.

148. Um dos fatores mais relevantes para a limitagdo da oferta é a concentragdo do suprimento primario. A Petrobras foi responsével, no ano de 2022, por 92%
da produgdo nacional e por 95% da importagdo de GLP, concentrando 93% do GLP ofertado no Brasil . Ja em 2023, considerando a produgdo nacional e a importagdo, a
Petrobras teve participagdo de 88% no fornecimento desse combustivel[25].

149. Embora a produgdo nacional ndo atenda a demanda por GLP, ndo ha evidéncias de limitagdo na disponibilidade do produto para importagdo. No entanto,
97% da capacidade de armazenamento de GLP dos terminais aquavidrios é operada pela Transpetro e ha restrigdes para o recebimento de navios VLGC, com GLP
importado. Dessa forma, ha necessidade de expansdo dos investimentos em infraestrutura para suporte ao abastecimento de GLP importado (MME, 2019). Ressalta-se
que, por razdes diversas, os distribuidores e operadores de terminais ndo investiram em instalagdes destinadas ao recebimento de GLP importado. Isso também contribui
para a concentragdo no suprimento primario, uma vez que a Petrobras detém a maior parcela da infraestrutura utilizada nesta fase da cadeia do GLP.

150. Ao examinar os desdobramentos do programa de desinvestimento da Petrobras, o TCU (TCU, 2022a) afirmou que, apds mais de duas décadas de abertura
do mercado:

o refino e a logistica primaria de combustiveis ndo atrairam investimentos privados ou estimularam a competi¢do. A manutenc¢do dessa infraestrutura concentrada na Petrobras
resultou em barreiras a novos entrantes no segmento, caracterizando um “monopdlio de fato” que, por sua vez, provoca ineficiéncias econdmicas tipicas de mercados imperfeitos.

[]

(TCU, 2022a, p 7).
151. A descentralizagdo do refino foi parte da politica de desinvestimento da Petrobras, formalizada pelo Termo de Compromisso de Cessac¢do de Pratica (TCCP),
firmado entre a empresa e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), em junho de 2019. Em tal ocasido foi firmado o compromisso, pela Petrobras, em
alienar integralmente oito ativos até 31/12/2021 (CADE, 2019).

152. No entanto, até dezembro de 2023, apds diversas prorrogagdes de prazo, foram alienados apenas trés das oito refinarias elencadas no TCCP. Em decisdo de
maio de 2024, o CADE permitiu que a Petrobras retirasse as cinco refinarias restantes de sua carteira de desinvestimento[27].

153. Na publicagdo do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo (Sindigas), Coletanea de Estudos da LCA Consultores sobre o
setor de GLP | 2014 » 2022[26], foi destacado que a “falta de clareza sobre papel da Petrobras no suprimento de GLP afastou investimentos privados” (LCA, 2022, p. 237).



154. Outro ponto a destacar foi a pratica de precos diferenciados para granel e vasilhames de até 13 Kg, que tinha por consequéncia a formagdo de pregos
médios de aquisi¢do distintos para os distribuidores, em fung¢do do volume comercializado por cada modalidade. Em decorréncia disso, as janelas de importagdo poderiam
ser diferentes para os distribuidores, o que dificultava a formagdo de carga por importadores. A partir de 1° de margo de 2020, com a revogagdo da Resolugdo CNPE n?
4/2005, findou a pratica da diferenciagdo de precos do produtor para o GLP envasado e granel. No entanto, desde ent3o, o segmento de distribui¢do ndo realizou
investimentos em infraestrutura para recebimento de cargas de importagdo de GLP.

155. Como mencionado, outra causa secundaria para a oferta limitada de GLP foi a dificuldade de acesso ao suprimento primario.

156. Sobre esse aspecto, a distribuicdo geografica da oferta e da demanda ndo é homogénea no territério nacional. Pela Figura 7, verifica-se que, em 2019,
apenas o complexo regional Norte foi superavitario e, em 2029, o complexo regional Sudeste/Centro-Oeste sera a Unica drea superavitdria em GLP no Brasil. As demais
regiGes, para atender suas demandas, necessitam de produto oriundo de importagGes ou de outras regides (MME, 2019).

Figura 7 - Balango Regional de GLP
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Fonte: (MME, 2019, p. 179)

157. A aquisi¢do de GLP pelos distribuidores juntos aos produtores é feita por contratos de fornecimento homologados pela ANP, conforme art. 11 da Resolugdo
ANP n2 957/2023. Nestes contratos, sdo especificados varios aspectos da dindmica de comercializagdo e entrega do produto.

158. Em reunido com o principal supridor do mercado [28], a Petrobras, foi mencionado que essa dindmica envolve regras de rateio para polos deficitarios,
aprovacdo de pedidos relacionados ao histérico de aquisi¢des e cronogramas detalhados para a colocagdo de pedidos. Nesse sentido, a relagdo comercial entre o principal
fornecedor nacional de GLP, a Petrobras, e os distribuidores de GLP, apresenta condi¢des, normas e préticas que evidenciam a dificuldade de acesso ao suprimento
primario.

159. A Resolugdo ANP n2 957/2023 trata dos chamados polos deficitarios, ao estabelecer no art. 11, § 15, que a ANP, quando julgar necessario, poderd definir
critérios de rateio de GLP entre os distribuidores nos casos de demanda superior a oferta em polos de suprimento de GLP .

160. Os critérios de rateio utilizados pela ANP e pelo principal fornecedor sempre privilegiaram o histérico de retiradas dos distribuidores. Dessa forma, um novo
entrante enfrenta dificuldades para elevar o volume de suas aquisi¢gGes, notadamente, em polos deficitarios.

161. Além disso, ha uma outra restri¢do relativa a entrega de GLP aos distribuidores. Na maioria dos polos de retirada do produto, a instalagdo do distribuidor
deve estar conectada por dutos as unidades de entrega, ja que, segundo a Petrobras, apenas trés de seus polos de entrega oferecem carregamento rodovidrio: Barra do
Riacho, Macaé e Itajai. De acordo com dados que serdo apresentados a seguir, em 2023, o volume médio entregue nestes polos foi, respectivamente, 12.585 t/més, 9.515
t/més e 2.812,91 t/més. O volume retirado nestes polos representa uma pequena parcela do total de GLP entregue mensalmente, que é de cerca de 600 mil toneladas.

162. Dessa forma, os distribuidores com maior participagdo de mercado, que dispdem de diversas instalagdes conectadas por dutos ao fornecedor, possuem uma
vantagem frente a empresas que operam apenas com carregamento rodoviario. Sendo assim, caberia ao novo entrante que pretenda ter acesso ao fornecimento de GLP
buscar alternativas tais como a realizagdo de elevados investimentos em novas instalagdes, um acordo de retirada nas instalagdes existentes com seus concorrentes ou a
disputa por volume nos poucos locais onde ha carregamento rodovidrio.

163. A operagdo de um estabelecimento de distribui¢do de GLP requer um volume minimo do produto para sua viabilidade. Em reunido com um distribuidor [29],
a ANP discutiu a questdo do volume minimo de GLP necessério a operagdo de uma base de distribuicdo com instalagdo de envase. Esse distribuidor informou que sua
menor instalagdo de envase opera com 1.000 t/més de GLP. Sendo assim, considerando o volume entregue em lItajai, 2.812,91 t/més, um distribuidor dessa regido
geogréfica, que ndo esteja conectado por duto a outra unidade de fornecimento da Petrobras, deveria ter acesso a cerca de 35% do volume deste polo, para que fosse
possivel atender ao volume minimo mensal de sua unidade. Caso contrério, as alternativas seriam se deslocar para polos mais distantes, onde houvesse disponibilidade de
carregamento rodovidrio, ou realizar investimentos em uma instalagdo conectada.

164. Outra questdo a ser observada é o corte de pedidos aplicado pela Petrobras as solicitagdes dos distribuidores. A Tabela 2 apresenta o total de pedidos dos
distribuidores, os valores aprovados pela Petrobras, bem como as retiradas dos distribuidores no ano de 2023.

Tabela 2 - Relagdo de Pedidos dos Distribuidores x Pedidos Aprovados pela Petrobras

Pedido de Distribuidores de GLP x Aprovado Petrobras e Retiradas por Polo

2023
— Pedido Aprovado Aprovado  Retirado Aprovado
(t) (t) % ] %

Coari 120.780 120.780 100,0% 171.816 142,3%
Dugue de Caxias 757.661 735.146 97,0% 718.799 97,8%
S3o José dos Campos  1.037.850 1.004.615 96,8%  B86.196 88,2%
Belém 300.9500 285.043 94,7% 137.942 48,4%
Paulinia 1.080.099 998.874 92,5%  990.982 99,2%
Ipojuca 846.774 776.371 91,7% 809.734 104,3%
Araucéria 708.865 633.910 89,4% 604.5953 95,4%
Maua 643.940 566.750 88,0% 558.500 98,6%
S&o Luis 216.001 183.958 85,2% 176.299 95,8%
Canoas 452,350 388.247 78,8% 380.402 98,0%
Barra do Riacho 195.157 151.022 77,4% 147.050 97,4%
Betim 443.111 336.361 75,9% 333.171 99,1%
Fortaleza 325.393 227.957 70,1% 2327.039 99,6%
Macaé 178.945 114.185 63,8% 102.961 90,2%
Santos 89.520 57.000 63,7% 143.422 251,6%
Itajai 76.823 33.755 43,9% 34,509 102,2%
Guamaré 27.253 6.283 23,1% 5.737 91,3%
Total 7.541.462 6.620.343 87,8% 6.429.912 97,1%

Fonte: Elaboragdo prépria com base em informagdes da Petrobras (planilhas para pedidos e aprovado, SIMP para retiradas)



Dados referentes a 2023 (Exceto Guamaré - janeiro a junho 2023)

165. Em relagdo aos pedidos, em 2023, foram aprovados 87,8% dos pedidos dos distribuidores de GLP colocados para a Petrobras. Os dados indicam que, entre
os dezesseis polos de suprimento, apenas em Coari — AM, os pedidos dos distribuidores sdo atendidos de forma integral. Na maioria desses polos, os pedidos de
distribuidoras sdo atendidos de forma parcial.

166. Em reunido com a ANP [30], a Petrobras manifestou entendimento de que os distribuidores colocam pedidos em niveis superiores ao retirado, uma vez que,
em 2023, a entrega de GLP para os distribuidores alcangou 97,1% do total de aprovado, conforme informag¢des da Tabela 2. Assim, de forma agregada, a retirada dos
distribuidores é inferior ao volume aprovado pela Petrobras, montante que ja é menor que o volume total dos pedidos apresentados.

167. Por outro lado, em uma andlise por polos, observa-se que ha locais nos quais a demanda é realmente superior a oferta do produto.

168. Canoas, Fortaleza e Betim apresentaram cortes de pedidos superior a 20 % do volume solicitado. Em Macaé, Santos, Itajai e Guamaré os cortes aplicados
pela Petrobras nos pedidos dos distribuidores sdo percentualmente ainda maiores. Nota-se que, dentre estes quatro polos mencionados, trés contam com carregamento
rodoviario, modalidade importante para distribuidores com pequena infraestrutura e poucas filiais. Adicionalmente, Guamaré e Itajai sdo polos de pequeno volume, o que
reforga a disputa por produto nesses locais.

169. De outra forma, em Coari e Santos, as retiradas sdo bastante superiores ao volume aprovado. Ao contrério, em Belém e Sdo José dos Campos, os volumes
retirados sdo inferiores aos pedidos aprovados. Essas variagdes poderiam ser explicadas por cortes e adicionais aprovados ao longo de cada més, bem como por alterages
no local de retirada, indicadas pelo produtor, pratica denominada como polo alternativo. Outra hipdtese, seria a apresentagdo de pedidos pelos distribuidores em niveis
superiores a demanda, possivelmente, para se resguardarem de problemas de entrega em outros polos.

170. As informagBes dos pedidos por agentes sdo concorrencialmente sensiveis, contudo, com base em informagdes que a ANP tem acesso, verificou-se que, em
Betim, trés distribuidores tiveram cortes superiores a 35%. Em Canoas, todos os distribuidores sofreram cortes, que variaram entre 12 e 28%. O mesmo ocorreu, em
Fortaleza, onde os cortes variaram entre 20% e 51%.

171. Considerando o exposto e as penalidades previstas no contrato de fornecimento por ndo retirada de produto, isso pode indicar, por exemplo, que:
a) Os distribuidores inflam os pedidos de GLP e as penalidades contratuais sdo insuficientes para inibir esse comportamento, ou
b) A previsdo de demanda do produtor é melhor do que a dos distribuidores; ou

c) Ha restrigdo na oferta e os distribuidores sdo obrigados a ajustar suas vendas as entregas da Petrobras. Esse ajuste pode ser feito, por exemplo, por
meio de aumento de precos ou restrigdes na entrega aos clientes dos distribuidores.

172. No ambito deste AIR, foi realizada consulta aos dados de prego de GLP da Petrobras para distribuidores [31], sendo verificado que ha uma diferenca
significativa entre os polos de suprimento. Observou-se que os precos mais baixos sdo praticados em polos com suprimento a partir de UPGNs, a exemplo de Coari, Macaé
(Cabiutnas), e Sdo José dos Campos (Caraguatatuba).

173. Por outro lado, os polos com pregos mais elevados, Fortaleza e Sdo Luis, ndo contam com instalagdes de produgdo de GLP ou infraestrutura para o
recebimento de navios com produto importado. Esses locais sdo atendidos por cabotagem, a partir de Ipojuca, e as limitagdes de infraestrutura contribuem para o
aumento do custo do suprimento.

174. Outro ponto relevante que evidencia o impacto da limitada infraestrutura no fornecimento de GLP, refere-se a infraestrutura de importagdo do GLP. Em seu
Relatério de Auditoria TC 003.245/2020-9[32], o TCU constatou que: “(...) a situagdo do GLP é critica. A necessaria importagdo desse derivado se concentra na Petrobras e
sua infraestrutura para internalizagdo e armazenagem é precdria, sobretudo no Nordeste e Rio Grande do Sul.” (TCU, 2020, p. 83).

3.4.2. Consequéncias do problema

175. Na arvore do problema, sdo apresentadas trés consequéncias diretas do problema identificado, que sdo: barreiras a entrada, prejuizos ao dinamismo do
mercado e prejuizos a competigdo. Estes trés efeitos se desdobram em outros cinco: concentragdo no mercado de distribuigdo, longa duragdo do processo de logistica
reversa, limitadas inovagdes nos modelos de negdcio, baixa taxa de crescimento do volume comercializado e insuficientes investimentos em infraestrutura.

176. Quanto as barreiras a entrada, embora sua defini¢do seja objeto de diversos debates académicos, de modo geral pode-se afirmar que as barreiras a entrada
sdo condigdes ou comportamentos que restringem a entrada do capital no mercado, impedindo a entrada em tamanho suficiente para controlar o comportamento
anticoncorrencial (Borges & Oliveira, 2018).

177. Ja segundo o Guia para Anadlise de Atos de Concentragdo Horizontal do CADE:

Barreiras a entrada podem ser definidas como qualquer fator em um mercado que coloque um potencial competidor em desvantagem com relagdo aos agentes econdmicos
estabelecidos. Quanto mais elevadas as barreiras a entrada em um dado mercado, maiores sdo os custos financeiros e em termos de tempo que um potencial entrante devera
incorrer para que o capital investido seja adequadamente remunerado. Quanto mais elevadas sdo essas barreiras, menor é a probabilidade de entrada de novas empresas no
mercado relevante definido. (CADE, 2016, p. 27).

178. No mercado de distribuicdo de GLP, diversos fatores contribuem para a existéncia de barreiras a entrada, incluindo barreiras econdmicas e barreiras
regulatdrias.

179. Segundo o CADE (CADE, 2023), as barreiras econdmicas no mercado de distribuicdo de GLP sdo decorréncia do elevado investimento requerido em
instalagdes, equipamentos e logistica.

180. Além disso, assim como a distribuicdo de combustiveis liquidos, a atividade de distribuigdo de GLP apresenta economia de escala e escopo, posto que é
possivel que as empresas de grande porte obtenham economias substanciais em relagdo aos custos de armazenamento e transporte na medida em que movimentam
volumes muito superiores de combustiveis em relagdo as empresas que ingressaram em momento posterior e para atender parcelas pouco representativas do mercado.
Ainda, afirma-se que as empresas, quando ja estdo estabelecidas no mercado, tém acesso a financiamentos para novos empreendimentos com custos financeiros bem
inferiores aos das novas empresas ou as de pequeno porte, ja que estas ndo possuem ativos para atender as garantias exigidas pelas institui¢cdes financeiras (Borges e
Oliveira, 2008).

181. No exercicio da atividade de distribuicdo de GLP, as barreiras regulatérias advém de requisitos especificos estabelecidos pela regulagdo, a exemplo do capital
social minimo e de quantidade minima de vasilhames, exigidos pelo artigo 42 da Resolugdo ANP n2 957/2023. Embora o capital social minimo exigido ndo pare¢a ser uma
barreira a entrada desproporcional, atengdo especial deve ser dada ao requisito relativo a quantidade minima de vasilhames[33].

182. Atualmente, o ciclo médio estimado para um botijdo é de cerca de 60 dias. Esse prazo abrange etapas de enchimento, revenda, retengdo pelo consumidor e
a logistica reversa do vasilhame — que inclui o prazo para a destroca e o retorno a base para novo enchimento.

183. Considerando-se o ciclo do vasilhame de 60 dias, o preco do vasilhame novo de R$ 200,00 e a comercializagdo de 4.167 toneladas/més (1% do mercado
nacional de GLP envasado), o investimento em vasilhames para que um novo entrante que comercialize este volume é superior a R$120 milhdes. Destaca-se que tal valor é
mais de quarenta vezes superior ao capital social minimo exigido para a atividade de distribuicio de GLP envasado e granel, que é de RS 3 milhdes, conforme o artigo 42,
inciso V, a, da Resolugdo ANP n2 957/2023.

184. Além das barreiras econdmicas e regulatdrias, uma barreira a entrada adicional, especifica do mercado brasileiro de GLP, diz respeito a dificuldade de acesso
ao suprimento primario do produto, ja discutido no item anterior 3.4.1.

185. As elevadas barreiras a entrada favorecem a concentragdo no mercado de distribui¢do de GLP, que foi verificada em consulta realizada ao Anudrio Estatistico
Brasileiro do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis de 2023 (ANP, 2023).

186. Em dezembro de 2022, a Copa Energia Distribuidora de Gas S/A incorporou a Liquigds Distribuidora S/A, e passou a ser a distribuidora com maior market
share. Com isso, no ano de 2022, o indice de concentragdo dos quatro maiores grupos empresariais (Copa Energia, Ultragaz, Supergasbras e Nacional Gas) alcangou 88,3%.
J4 a participagdo das cinco maiores empresas (incluindo o grupo Consigas, formado pela Consigaz Distribuidora de Gas Ltda. e Gasball Armazenadora e Distribuidora Ltda.)
foi de 94,1%. Ambos os indices de concentragdo sdo os maiores nos Ultimos 10 anos (ANP, 2023).



187. Ainda em relagdo a concentracdo de mercado, sdo necessarias consideragdes sobre a condigdo regional. Empresas como a Fogas e Amazongas
representaram, em 2022, apenas 2,05% e 0,79% do mercado nacional, respectivamente (ANP, 2023). No entanto, elas apresentam elevadissimas concentragdes de
mercado no Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3 - Concentragdo de mercado regional de GLP — Ano 2022

Total das
Estado Fogas (%) | Amazongas (%) duas
companhias
Acre 64,1% 35,9% 100,0%
Amazonas 63,1% 34,7% 97,8%
Rondénia 63,2% 29,4% 92,6%
Roraima 88,8% 11,2% 100,0%

Fonte: Painel Dindmico de Movimentag&o Logistica, consulta em 08/01/2024

188. Quanto aos prejuizos ao dinamismo, o conjunto de barreiras apresentado até aqui ja é suficiente para afetar a dinamica de mercado, uma vez que dificulta o
acesso de novos agentes e contribui para a manutengdo da participagdo de mercado pelas empresas ja estabelecidas.

189. Em um mercado dindmico, sdo esperados: a entrada de novos agentes, o desenvolvimento de novas tecnologias, a diferenciagdo de produtos e o surgimento
de novas formas de distribuicdo. Isso ndo se verifica no mercado brasileiro de GLP.

190. Essas ndo tém sido caracteristicas do mercado brasileiro de GLP no fornecimento primério e na distribuigdo. O mercado de GLP convive com baixas taxas de
crescimento, reduzida inovagdo nos produtos fornecidos aos consumidores pelos distribuidores e poucas alternativas de modelos de negdcio para a comercializagdo do
produto. Assim, notam-se caracteristicas de baixa rivalidade no mercado de distribuicdo de GLP conforme descrito pela CGU (CGU, 2022).

191. Na Audiéncia Pablica n? 6/2015[34], a LCA Consultoria apresentou o Parecer Econdmico - Légica Econdmica e Efeitos Esperados de Distintos Arranjos para a
Comercializagdo de GLP Envasado no Brasil, solicitado a LCA pelo Sindigéds, no qual se manifestava favoravelmente a verticalizagdo entre distribuicdo e revenda. Nesse
documento, foi registrado que:

[-]
A pluralidade de arranjos de comercializagdo de GLP envasado no Brasil justifica-se (a) pelo proprio desafio de se atender a um mercado extremamente pulverizado, sem
substituto proximo, e com grande relevancia para a atividade econdomica e para os domicilios
[...]
Restrigdes a comercializagdo podem reduzir a rivalidade entre os agentes, ao criar reserva de mercado sem nenhuma contrapartida positiva para a sociedade. Ao contrario, é
possivel que isto gere menor eficiéncia no abastecimento, com a constru¢do de arranjos alternativos de suprimento, e restri¢des a competigdo. Os dois efeitos tendem a gerar
pressdo positiva sobre o prego, prejudicando o consumidor final.
[..]
(Processo SEI n® 48610.008961/2014-14, p. 633)
192. Conforme informagBes do Sindigas[35], o vasilhame P13 foi desenvolvido na década de 50 e desde entdo firmou-se como padrdo nacional para a
comercializagdo de GLP. Apesar de melhorias no processo produtivo do GLP envasado, o botijao de GLP ndo sofreu grandes inovagdes, o que pode decorrer do baixo
dinamismo do mercado.
193. Cerca de 70% da demanda nacional por GLP é atendida com os vasilhames P13. A logistica reversa destes recipientes envolve o transporte de cilindros vazios
por longas distancias, dada a capilaridade e a abrangéncia geografica das entregas de GLP envasado.
194. Nota-se que é limitada a inovagdo nas alternativas de modelos de negdcio. O Brasil ndo conta com uma série de alternativas presentes em outros paises. Em

visitas e eventos internacionais, foi possivel verificar que, para algumas aplicagdes, outros paises adotam cilindros distintos, com reguladores e valvulas mais seguros[36].
Adotam-se, também, outros materiais para a fabricagdo de cilindros, que trazem vantagens ergonémicas ou que permitem o rastreamento.

195. Na Africa do Sul e Estados Unidos, as normas permitem o enchimento parcial e o enchimento remoto, fora das instalagdes de envase de distribuidores. No
Brasil o enchimento remoto é permitido, mas somente para empilhadeiras e equipamentos de limpeza, abastecidos a partir de Centrais de GLP.

196. Ressalta-se, ainda, que o uso de tecnologias de identificagdo, tais como cédigo de barras, QR code e identificagdo por radio frequéncia, é comum para
produtos diversos e ndo é aplicado na distribui¢do e revenda do GLP no Brasil.

197. Nesse sentido, aparentemente, a regulacdo e as condi¢des dos mercados de fornecimento primério e distribuicdo de GLP, que se apresentam concentrados e
com caracteristicas de baixa rivalidade, contribuem para o baixo estimulo a busca por inovagdes relativas a comercializagdo do produto.

198. Quanto a longa duragdo do processo de logistica reversa, é importante observar que o marco regulatério vigente prevé que o revendedor, ao atender o
consumidor, deve receber recipiente transportavel de GLP vazio de qualquer marca de distribuidor de GLP autorizado pela ANP[37].

199. Por outro lado, a Resolugdo ANP n2 957/2023 dispbe que cabe ao distribuidor efetuar a destroca de recipientes transportdveis de GLP vazios de outra marca
de distribuidor no atendimento ao revendedor de GLP[38].

200. A mesma norma determina, ainda, que a destroca de recipientes transportaveis de GLP vazios, entre distribuidores de GLP e revendedores de GLP, podera
ser realizada no centro de destroca, nos locais em que tais instalagdes existirem.

201. Dessa forma, o distribuidor pode realizar a destroca em suas instalagdes ou indicar que a operacgao seja realizada em um centro de destroca.

202. Conforme dados divulgados pela ANP[39], em 2023, pouco mais de 87 milhdes foram destrocados. Esse processo gera custos logisticos para viabilizar o

transporte de elevado nimero de botijées de uma base ou centro de destroca a outra. Além disso, o processo de logistica reversa dos botijées aumenta o ciclo do botijdo.
203. Nesse sentido, a CGU afirmou no Relatério e-Aud n2 836466:
[-]

Por se tratar de atividade que envolve a interagdo necessaria entre varios atores do mercado, a integragao entre varios pontos focais da cadeia (revenda, distribui¢o, destroca,
requalifica¢do) e a grande movimentagdo de botijdes vazios entre bases de concorrentes e/ou bases de concorrentes e centros de destroca, a atividade necessariamente gera custos
que sdo repassados ao consumidor final dentro do processo de comercializa¢do do vasilhame P-13.
[]
(CGU, 2022, p.60)
204. Em reunido com a ANP, alguns revendedores relataram [40] que a troca de vasilhames em Centros de Destroca é um processo que eleva o custo da operagdo
para o revendedor. Apesar de o distribuidor arcar com o custo do centro de destroca, cabe ao revendedor agendar a operagdo, transportar os vasilhames vazios até o
centro de destroca e, sé entdo, dirigir-se até a base de distribuicdo para entregar os recipientes vazios e obter os cheios.

205. Como mencionado, a CGU, em recomendacdo constante do citado relatério de auditoria, indicou que é necessario revisar o instituto da destroca, no que
tange ao periodo de armazenamento de botijdes e sua localizagdo, bem como avaliar a pertinéncia dessa operagdo (CGU, 2022).
206. Quanto ao crescimento do mercado de GLP, de acordo com dados estatisticos divulgados pela ANP, entre 2000 e 2023 [41], o mercado nacional de GLP

cresceu a uma taxa de 0,24 % ao ano. De outra forma, a taxa de crescimento para o conjunto de outros combustiveis liquidos derivados de petréleo (gasolina C, etanol
hidratado, 6leo diesel, gasolina de aviagdo, 6leo combustivel, querosene de aviagdo), foi de 2,75% a.a., no mesmo periodo.

207. Se adotarmos o ano de 2016, ano da publicagdo do atual marco regulatério do setor, verifica-se que, entre 2016 e 2023, as taxas de crescimento foram,
respectivamente, de 0,03% a.a., para o mercado de GLP, e 1,56% a.a., para o mercado de combustiveis liquidos. Observa-se que o mercado nacional de combustiveis cresce
a taxas bastante superiores ao de GLP.



208. O atual modelo regulatério também parece afetar a competigdo no mercado de distribuicdo de GLP, o que desfavorece investimentos no setor. Como
mencionado, a CGU identificou caracteristicas de baixa rivalidade neste segmento (CGU, 2022).

209. O CADE, em sua Nota Técnica n? 29/2017/DEE/CADE, relativa ao Ato de Concentragdo referente a proposta de aquisicdo de de 100% das agBes
representativas do capital social da Liquigds pela Companhia Ultragaz, registrou o seguinte: “No ambito nacional, o market share de distribuicdo de GLP é estdvel por longo
periodo de tempo, ndo se verificando o aparecimento de um agente que tenha modificado a dindmica do mercado” (CADE, 2017, p. 4). A estabilidade do market share
pode ser observada na Figura 8.

Figura 8 - Market Share dindmico nacional (2001 a 2016)
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Fonte: (CADE, 2017, p. 5)1_1.

210. De acordo com o Guia para Analise de Atos de Concentragdo Horizontal do CADE, em mercados com elevado grau de rivalidade, a efetividade da competigdo
entre as empresas pode tornar pouco provével o exercicio do poder de mercado de empresas que possuem elevado market share. (CADE, 2016)

211. Diversos aspectos discutidos anteriormente indicam que o mercado de distribuicdo de GLP ndo possui caracteristicas tipicas de um mercado de elevada
rivalidade. Nesse sentido, destacam-se: a elevada concentragdo (CR4>0,80); a baixa varidncia de market shares (alterados expressivamente apenas por fuses e operagbes
semelhantes); o baixo crescimento do volume comercializado; a necessidade de ativos produtivos e a pratica de contratos entre congéneres (principalmente entre as
empresas de elevado market share); a dificuldade de acesso ao suprimento, sobretudo para novos entrantes e empresas de pequena representatividade no mercado; o
elevado e crescente percentual de revendas vinculadas, com contratos de exclusividade; e a existéncia de economias de escala e de escopo tipicas do mercado de GLP.

212. Quando a rivalidade ndo é suficientemente elevada, as empresas atuantes no mercado podem incorporar elevadas margens de lucro.

213. A Empresa de Pesquisa Energética (EPE), em estudo elaborado em abril de2024, intitulado “Formacdo de Preco do Gas Liquefeito de Petréleo no Mercado
Brasileiro”, fez uma analise da evolugdo da composi¢do dos pregos do GLP de uso residencial comercializado em botijdes de 13 kg. Neste estudo, foram definidos os
componentes do prego do GLP P-13 ao consumidor final: prego de realizagdo do produtor, tributos federais (PIS/COFINS e CIDE), tributo estadual (ICMS), margem bruta de
distribuigdo, e margem bruta de revenda (EPE, 2024).

214. A EPE destacou que a formagdo dos pregos do GLP no mercado brasileiro é influenciada de forma direta pelas mudangas regulatdrias setoriais e pelas
transformagdes na estrutura do mercado e aspectos da concorréncia (EPE,2024).

215. Com relagdo as margens brutas da distribuicdo e revenda, ressalta-se que o estudo da EPE, ao analisar a formagdo de precos do GLP P13 no periodo de
janeiro de 2002 a janeiro de 2023, verificou que a parcela correspondente ao fornecimento primério do combustivel foi inferior ao montante agregado das margens de
distribuigdo e revenda de GLP em quase toda a série histdrica, com excegdo dos anos de 2004, 2021 e 2022 (EPE,2024).

216. Além disso, notou-se que o prego do botijdo P-13 em 2023, em termos reais, superou o prego praticado em 2019 em um total de RS 9,40, dos quais 90%
decorreram do aumento nas margens de distribuigdo e revenda, conforme Figura 9. Adicionalmente, constatou-se que, no periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2023
houve aumentos de pregos ao consumidor no patamar de 362%, que se deveram, na maior parte, pela alta de 378% nas margens brutas de distribui¢gdo e revenda e pelos
tributos, que cresceram 477% (EPE,2024).

Figura 9 - Evolugdo dos componentes do prego do Botijdo de 13Kg - GLP
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Fonte: (EPE,2024)

217. Em conclusdo da analise efetuada sobre a evolugdo dos pregos de GLP para o consumidor, a EPE afirmou [43]:

[...]

Entre os diversos componentes que, somados, formam o prego final do botijao de 13 kg de GLP, a tributagéo foi responsavel por 30% do aumento real do prego final ocorrido
entre 2002 e 2023 no Brasil. Outros componentes do prego, como as margens de distribui¢do e revenda, contribuiram de maneira mais intensa (59%) para o aumento real do prego
final ocorrido no periodo.

[...]

(EPE, 2024, p.32)

218. Ao analisar a questdo das margens brutas de distribuigdo e revenda de GLP, José Tavares de Araujo Junior verifica um elevado aumento dessas margens no
ano de 2022[44], justificando este aumento com base em trés pregos, que compdem a estrutura de custo de uma distribuidora: “o do botijdo de gés vazio, que saltou de RS
100 para RS 230 entre 2019 e 2022; o 6leo diesel, que registrou uma elevagio real de cerca de 58% somente em 2022; e veiculos pesados, que dobraram de valor nos
ultimos trés anos.” (Araujo Jr., 2023, p. 1).



219. Em sua conclusdo, Tavares afirma que:

[..]

as margens praticadas pelas distribuidoras de GLP independem dos pregos de realizagdo do produtor, posto que sdo determinadas exclusivamente pelos custos de logistica e
transporte desta mercadoria, que ¢ envasada em 147 plantas localizadas em 66 cidades, e cujos consumidores estdo dispersos nos 5.570 municipios do pais.

[]

(Araujo Jr., 2023, p.12)

220. Nesse sentido, cabe observar que a infraestrutura disponivel no Brasil obriga os distribuidores ao uso predominante do modo rodoviario.

221. O modelo de distribuicdo de GLP, refletido em sua regulagdo, requer o uso intensivo de éleo diesel, veiculos pesados e vasilhames, como apresentado no
estudo de Araujo Jr., dada a légica de exclusividade da marca, o sistema de destroca e a vedagdo do envase remoto.

222. Além disso, conforme ja foi observado anteriormente, de acordo com as normas vigentes, cada distribuidor tem que construir uma populagdo de vasilhames
P13 suficiente para enfrentar um ciclo longo (60 dias), que inclui desde a logistica reversa e o processo de destroca até o retorno a base para novo enchimento.
223. No que tange aos baixos investimentos em infraestrutura, é importante observar a associacdo entre rivalidade, capacidade ociosa e investimentos de
competidores apresentada pelo CADE, em seu documento Guia para Analise de Atos de Concentragdo Horizontal:

[...]

Do ponto de vista da efetividade da rivalidade, um fator crucial a ser avaliado ¢ a disponibilidade de capacidade ociosa e de expansao por parte dos concorrentes instalados. Trata-

se de uma condi¢do necessaria para a constatagdo de rivalidade, ja que, em néo possuindo capacidade ociosa disponivel em suas fabricas ja instaladas ou capacidade de expanséo,
as concorrentes das requerentes simplesmente ndo serdo capazes de atender os consumidores que desejem desviar suas compras no caso de um aumento de pregos por parte da

firma fusionada.

[...]

(CADE, 2016, p. 36)
224. O ambiente pouco competitivo, tanto no suprimento primario quanto no segmento de distribui¢do, faz com que os investimentos em infraestrutura nio
sejam utilizados como uma forma de diferenciagdo competitiva.
225. Em relagdo ao suprimento primario, nos ultimos anos, os investimentos do principal fornecedor, a Petrobras, tém sido majoritariamente direcionados a
exploragdo e produgdo de petrdleo, segmento mais rentavel da industria[45]. Com isso, menos recursos sdo direcionados a investimentos em logistica e refino, cuja
infraestrutura para o produto GLP ja apresenta restri¢oes.
226. Como pode ser observado na Figura 10, a infraestrutura de armazenagem de GLP ainda é concentrada em terminais e refinarias: 718 mil m3,
correspondentes a 76% do total. Mais especificamente, a Petrobras e a Transpetro, sua subsididria, detém conjuntamente 700 mil m® de capacidade de armazenagem de
GLP, o que equivale a cerca de 74% do total. A participagdo dos distribuidores na armazenagem é pequena, ja que as bases de distribui¢do contam com 157 mil m?, que
corresponde a cerca de 17% da capacidade de armazenagem.
227. Considerando um mercado de 7,4 milhdes de toneladas, em 2023, o pais possuia capacidade de armazenagem equivalente a 23 dias de demanda de GLP,
sendo que o segmento de distribuigdo contava com capacidade para armazenar apenas cerca de 4 dias de sua demanda, o que é insuficiente para o atendimento as
exigéncias da Resolugdo ANP n2 05, de 19 de janeiro de 2015.
228. A Resolugdo ANP n2 05/2015 regulamentou a formagdo de estoques semanais médios de GLP por produtores e distribuidores. Para atender esta norma, o
segmento de distribuicdo teria que ampliar sua capacidade de armazenagem. Contudo, a resolugdo foi objeto de Mandado de Seguranga (n2 10001998-78.2015.4.01.3400 -
72 Vara Federal da SJ/DF), impetrado pelo Sindigds. Em razdo de decisdo no dmbito deste processo, a ANP ficou impedida de aplicar penalidades previstas nesta normativa
para os casos de descumprimento de suas determinagdes.

Figura 10 - Painel representativo da capacidade de armazenagem de GLP no Brasil
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Fonte: ANP - Painel Dindmico da Tancagem do Abastecimento Nacional de Combustiveis — consulta em 12/09/24.

229. A Petrobras, no processo administrativo SEI n2 48610.008961/2014-14, em que foi elaborado o atual marco regulatério, tratando sobre a vedagdo a outros
usos de GLP, afirmou que ja considerava que a infraestrutura operava no limite da capacidade.

230. A EPE também manifestou preocupagdo quanto ao tema ao afirmar que: “um rapido crescimento da demanda poderia trazer complicagdes as operagdes de
movimentagdo na infraestrutura” (EPE, 2022, p. 48).

231. Por sua vez, o TCU (TCU, 2022b), em seu trabalho “Riscos e Oportunidades da transicdo para o novo Mercado de Refino”, considerou que havia boas
perspectivas para o desenvolvimento da infraestrutura destinada a movimentagdo de combustiveis, mas fez uma ressalva para o caso especifico do GLP:

[...]

Todavia, 0 mesmo cenario de baixo risco a garantia do abastecimento no se verifica para o GLP, combustivel para o qual a infraestrutura de importacéo e internalizacio se
mostra critica. De 2016 a 2019, quase toda a importagdo de GLP foi realizada pela Petrobras pelos portos de Suape e Santos (96% do total). A limitada tancagem para
abastecimento primario existente no Pais restringe a recep¢do de grandes navios importadores a apenas dois portos, ambos com restri¢des ¢ ineficiéncias operacionais: Santos ¢
Suape. A situagdo ¢ agravada ainda pelo fato da movimentagdo de GLP competir por espago no cais com outros combustiveis como o diesel, o que deve se acentuar ao longo dos
proximos anos e tende a agravar a situagdo do abastecimento do produto no Sudeste. Outros terminais criticos para movimentagdo de GLP sdo Mucuripe, Paranagua e Rio

Grande/ Tergasul, segundo o SINDIGAS.



[...]

(TCU, 2022b, p. 21)
232. Ainda quanto a infraestrutura, o Sindigas publicou o documento “Coletdnea de Estudos da LCA Consultores sobre o setor de GLP | 2014 » 2022” [46], no qual
é afirmado que:

[-]

Infraestrutura de importagao ¢ limitada

= Risco: reduz possibilidade do mercado doméstico aumentar a importagdo em momentos de precos mais baixos, de forma a melhor gerenciar o prego doméstico.
[]

Infraestrutura para importagdo de GLP no Brasil ¢ limitada:

= Portos saturados e/ou com restrigdes técnicas (assoreamento, calado, entre outros)

= Baixa capacidade de armazenamento

= Limitagdo da infraestrutura de transporte para bases de distribui¢ao

Falta de clareza sobre papel da Petrobras no suprimento de GLP afastou investimentos privados

Evolugéo da exploragdo do Pré-Sal deve direcionar investimentos em capacidade de armazenagem nas bases de distribuigdo vinculadas as rotas do pré-sal, localizadas em Duque
de Caxias (RJ) e em Sdo José dos Campos (SP)

Importagao de GLP ocorre através de Porto de Suape (PE), Porto de Santos (SP), Paranagua (PR) e Rio de Janeiro (RJ).

[...]

(LCA, 2022, p.236 ¢ 237)

233. Atualmente, dentre os 18 polos de entrega da Petrobras, apenas em Cabitnas/RJ, Barra do Riacho/ES e Itajai/SC, a empresa disponibiliza o carregamento
rodoviario, o que ocorre em polos ligados a UPGNs e em um terminal ligado a um duto[47].

234. Sendo assim, as empresas que desejarem acesso ao produto em refinarias devem se conectar as unidades de produgdo, o que pode ser uma dificuldade, pois
nem sempre ha dreas disponiveis préxima as refinarias e os custos de conexdo sdo elevados.

235. J4 no mercado de dleo diesel e gasolina hd terminais privados independentes, que atendem os distribuidores com menor participagdo de mercado,
favorecendo sua operagdo. Esses terminais independentes também destravam a oferta, ao permitir a importagdo direta pelos distribuidores. Isso ndo acontece no
mercado de GLP.

236. Embora existam limitagdes de infraestrutura que restringem a oferta primaria de GLP, ao invés de ampliar as instalagdes existentes, é fato que alguns
distribuidores buscam otimizar a utilizagdo de suas unidades por meio de contratos de envase entre congéneres e da formagdo de consércios. Nesse sentido, em
16/08/2023, o CADE aprovou a proposta de celebragdo dos contratos dos consércios Azul e Superdourado entre Ultragaz, Bahiana Distribuidora, Supergasbras e Minasgas.
Tais contratos tem a finalidade de compartilhamento de estruturas existentes[48].

237. Considerando o cendrio descrito, a alternancia no comportamento do principal supridor nacional, no que tange a precificagdo e investimentos, pode trazer
incerteza aos investimentos privados.

3.5. Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema
238. Ap6s a descrigdo e compreensdo do problema regulatério, identificam-se quais agentes ou grupos de agentes sdo por ele afetados.
239. De maneira ampla, os grupos afetados pela regulamentacdo do setor incluem os produtores e importadores de GLP, as empresas operadoras de dutos e

terminais, as empresas autorizadas para a atividade de distribui¢do e revenda de GLP, fornecedores de insumos para industria de GLP e os consumidores finais, nos quais
se incluem os setores residencial, industrial, comercial, publico e agropecudrio.

240. Do problema regulatério central resulta que os agentes mais diretamente afetados serdo os distribuidores e revendedores de GLP, por terem seus marcos
regulatérios alterados.

241. Os produtores nacionais de GLP serdo afetados por eventuais mudangas na regulagdo vigente, haja vista a possibilidade de intervengdo nas regras de
fornecimento do produto.

242. Os consumidores finais e potenciais novos entrantes serdo impactados na medida em que podera haver permissdo regulatdria para novos modelos de
negdcio e para usos do GLP que hoje sdo vedados.

243. Os agentes que atuam em segmentos de fornecimento de vasilhames de GLP, servicos de requalificagdo, dispositivos de segurancga, tecnologias de
rastreamento de ativos, infraestrutura de tancagem poderdo ser afetados pelo estabelecimento de novos padr&es de operagdo na cadeia de abastecimento do GLP e pelo
potencial crescimento de mercado.

244. Considerando a transversalidade do tema, podem ser percebidos como grupos de interesse: o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), o
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e o Ministério de Minas e Energia.

245. Além destes, conhecerdo os reflexos das alteragdes regulatdrias sob andlise entes governamentais, tais como CGU, CADE, TCU, Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), dentre outros.

246. Por fim, a regulagdo sobre os elos de distribuicdo e revenda de GLP gera impactos em outras UORGs da ANP, tais como a Superintendéncia de Fiscalizagdo do
Abastecimento (SFI), a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia (SDC), a Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC) e a Superintendéncia de
Biocombustiveis e Qualidade (SBQ).

4. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

247. A atuagdo da ANP na regulagdo do mercado de GLP encontra respaldo legal na Constituigdo Federal de 1988 (CRFB), na Lei n? 9.478/97 e no Decreto
2.455/1998.

248. A fungdo de estado-regulador esta prevista no art. 174 da CF e atribui ao Estado a competéncia de regular e normatizar a atividade econémica, na forma da

lei, exercendo as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento. Especialmente no artigo 117, § 22, inciso Il da CRFB esta prevista a atua¢do do érgdo regulador no
ambito das atividades da industria do petréleo, gas natural, seus derivados.

249. A Lei n2 9.478/97, de 6.8.1997 (Lei do Petréleo), que instituiu a ANP, estabeleceu, em seu artigo 89, |, a reserva de regulacio desta agéncia e dispde que cabe
a ANP:

implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petréleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional nos termos do Capitulo I
desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo. gas natural e seus derivados. e de biocombustiveis. em todo o territério nacional. e na protecdo dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos; (grifo nosso).

[-]
250. Além disso, compete a ANP, na forma do artigo 82, XV da Lei 9.478/1997 regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

251. Na mesma linha, o Decreto 2.455/1998, que implantou a ANP, estabelece que:
[-]



Art. 14. A ANP regulara as atividades da industria do petrdleo e a distribuigdo e revenda de derivados de petroleo e alcool combustivel, no sentido de preservar o interesse
nacional, estimular a livre concorréncia e a apropriagao justa dos beneficios auferidos pelos agentes econémicos do setor, pela sociedade, pelos consumidores e usudrios de bens e
servigos da indistria do petroleo. (grifo nosso)
[...]
252. Com isso, considerando o disposto no texto constitucional e nos normativos infralegais, compete a ANP, dentre outras fungdes, a regulagdo da atividade
econdmica com vistas a garantia do suprimento de derivados de petréleo, bem como a protegdo dos interesses do consumidor no que diz respeito ao prego, oferta e
qualidade. Cabe a ANP, também, agir quando da identificagdo de eventuais falhas no desenho regulatério vigente, com objetivo de estimular a livre concorréncia da
industria do petréleo e seus derivados.

253. Esclarecidas as competéncias legais da Agéncia, elucidam-se os instrumentos legais que direcionam a sua atuagdo no cumprimento da atribui¢do de
elaboragdo ou revisdo de atos normativos, e legitimam seu processo decisorio, quais sejam: a Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019 (Lei das Agéncias Reguladoras) e o
Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

254. A Lei das Agéncias Reguladoras versa sobre a gestdo, a organizagdo, e os processos decisérios nestas autarquias, vinculando-as as suas disposi¢des e
estabelecendo critérios e métodos a serem observados visando a clareza, eficacia e previsibilidade na agdo estatal. Em seu artigo 52 dispde que a "agéncia reguladora
deverd indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas decisdes, inclusive a respeito da edi¢do ou ndo de atos normativos".

255. Esta lei também estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo da Agenda Regulatdria, que integra o plano de gestdo anual das agéncias reguladoras, e de
elaboragdo de AIR, previamente a alteragdo dos atos normativos, nos termos do seu art. 62:
[-]

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestadosserdo. nos termos de

regulamento, precedidas da realizacido de Anélise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.
[]

256. O Decreto n? 10.411/2020 regulamenta a AIR e dispde sobre seu conteldo, objetivos e as hipdteses em que serd obrigatéria e em que poderd ser
dispensada.
257. Internamente, a ANP trata o tema no Manual de Boas Praticas Regulatérias (ANP, 2020), que foi seguido para elaboragdo deste estudo e para participagdo

social, inclusive quanto ao contetdo, metodologia e atividades realizadas para a AIR.
258. J4 a Lein?13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica) menciona, em seu art. 42:

Art. 4° E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagéo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a
qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

1I - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

III - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstrag¢do de beneficios;

[...]
259. A mesma Lei ainda estabelece em seu art. 52:

[-]
Art. 5° As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgéo ou entidade
da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realiza¢do de analise de impacto regulatorio, que contera informagoes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.
[-]

260. A seu turno, o Decreto-Lei n2 4.657/1942 (“LINDB”), prevé:

[-]
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo tnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.

[.]
261. Como ja mencionado, as Resolugdes ANP n° 957/2023 e n° 958/2023, sdo o marco regulatério setorial do GLP em vigor, e normatizam o exercicio da
atividade de distribuigdo e revenda de GLP, sendo as normas cuja revisdo é o escopo desta AIR. Esta revisdo consta do item 4.17 da Agenda Regulatdria Biénio 2022-2023
da ANP.

262. A competéncia da SDL para condugdo deste processo de revisdo regulatdria esta prevista no artigo 118, inciso | da Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro
de 2020, que estabelece, como uma das competéncias da SDL, a proposi¢do da regulamentagdo das atividades relacionadas com o abastecimento nacional de derivados de
petrdleo e de biocombustiveis.

263. Além disso, como o presente estudo de impacto regulatério tem como uma das finalidades avaliar a opgdo regulatéria de ndo serem mais impostas
restrigdes aos usos do GLP, cabe especificamente falar sobre a competéncia da ANP para delimitagdo dos usos deste energético.

264. Importante ressaltar a vigéncia da Lei n2 8.176/91, que em seu artigo 19, inciso Il estabelece que constitui crime contra a ordem econémica: “Il - usar gas
liquefeito de petréleo em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo com as normas estabelecidas
na forma da lei.”.

265. Em processos de sanbox regultdorio, conduzidos no ambito da SDL[49], nos quais foram concedidas autorizagdes excepcionais para uso de GLP, na forma
experimental, em modalidades vedadas (bombas de irrigagdo elétrica, caldeiras a vapor, geradores de energia elétrica, piscicultura), a ANP submeteu previamente a
aprecia¢do da Procuradoria Federal (PFANP) a competéncia da agéncia autorizar o uso do GLP para finalidades atualmente vedadas, haja vista a existéncia da lei
mencionada, que tipifica algumas formas de uso deste energético.

266. Nestes processos, nos pareceres exarados pela PFANP sobre o assunto, o Parecer 00094/2021/PFANP/PGF/AGU, da Procuradora Maria Laura Nahid,
Despacho n? 790/2021/PFANP/PGF/AGU, do Subprocurador-Geral Arthur Watt Neto, e Despacho n? 00828/2021/PFANP/PGF/AGU, do Procurador-Geral Evandro Pereira
Caldas[50], foi exposto entendimento no sentido de que, na forma da Lei n2 9.478/97, a ANP tem como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis e, dentro de suas atribui¢cdes, editou a Resolugdo ANP n2 49/2016 (hoje a
Resolugdo ANP n2 957/2023), que disciplina as hipdteses de vedagdo dos usos do GLP, em consondncia com os ditames da Lei 8.176/91. A PFANP corrobora, de acordo com
as leis mencionadas, que a norma infralegal editada pela ANP deve ser o instrumento juridico adequado para disciplinar e especificar o uso do GLP.

267. O Despacho n2 00828/2021/PFANP/PGF/AGU [51], exarado pelo Procurador-Geral Evandro Pereira Caldas, trouxe o seguinte entendimento da leitura do art.
19, da Lei 8.176/91: a expressdo “em desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei” pode-se inferir que ndo ha crime se houver alguma norma permitindo este
uso.

268. O entendimento da SDL sobre a competéncia da ANP para condugdo de revisdo regulatéria que intente autorizar o uso do GLP em modalidades atualmente
vedadas pela regulagdo, haja vista a vigéncia da 8.176/91, considerando também as manifestagdes anteriores do 6rgdo juridico-consultivo, é de que a Lei 8.176/91 é uma
norma penal em branco heterogénea, cujo complemento normativo ndo emana do legislador, mas sim de fonte normativa diversa. As normas penais em branco sdo as de
conteudo incompleto, exigindo complementagdo por outra norma juridica (lei, decreto, regulamento, portaria) para que sejam aplicadas ao fato concreto. Afirma-se,
portanto, que é uma lei que estabelece um preceito genérico que ira se concretizar com elemento futuro, a norma regulamentadora. Assim, sendo esta lei uma norma
penal em branco, requer complemento a sua execugdo por meio de regramento adequado, qual seja, normativa editada pelo ente competente, in casu, a ANP, de acordo
com a Lei do Petrdleo.



269. Assim, entende-se que, na hipétese de a ANP revisar a resolugdo vigente, no sentido de liberar e regular os usos vedados no artigo 25 da Resolugdo ANP n2
957/2023, n3o ha conflito com os ditames da Lei n2 8.176/91.

5. OBJETIVOS DA INTERVENCAO REGULATORIA

270. Na defini¢do do problema, concluiu-se que o modelo regulatério restritivo impde barreiras a entrada, prejudica a competicdo no mercado de distribuicdo e
afeta o dinamismo do mercado de GLP, o qual apresenta baixas taxas de crescimento.

271. A EPE desenvolveu estudos que apontam para um cendrio de reducdo da dependéncia externa do GLP, uma vez que a entrada do Polo GASLUB acrescentara
um volume substancial a oferta nacional do produto (EPE, 2022). No mesmo estudo, o érgdo estima um pequeno incremento da demanda, caso todos os usos vedados
sejam liberados, o que sinaliza um contexto favordvel ao fim dessas vedagdes, que ndo afetariam de forma impactante o abastecimento e a balanga comercial.

272. Destaca-se que ja foram conduzidos testes com uso experimental de GLP, dentre outros, em geradores e caldeiras. Os resultados técnicos foram favoraveis.

273. De outra forma, ha experiéncias praticas que apontam para formas de comercializagdo de GLP que favorecem o acesso ao produto por consumidores de
baixa renda, como as observadas no Uruguai e na Africa do Sul, que serdo apresentadas no item 9 deste estudo.
274. Esses modelos também estariam alinhados a preocupagdo governamental em possibilitar a substitui¢do da lenha por outro energético, como o GLP. Em
trabalho publicado em 2022[52], a EPE afirma que:
[]
O GLP ¢ uma solugdo mais eficiente, limpa, disponivel, de facil acesso e que melhora em muito as condi¢des de satide de seus usudrios, uma vez que a fumaga, a fuligem ¢ os
materiais particulados, além do monoxido de carbono, metano, dxidos nitrogenados e sulfuricos emitidos na queima das biomassas tradicionais, principalmente em fogdes mais
rudimentares, podem causar doengas respiratorias graves. Além disso, a procura da lenha em areas de matas e florestas proximas aos domicilios, principalmente pelas familias de

menor renda, contribui para o aumento do desmatamento, para a erosdo dos solos e para o assoreamento dos rios, entre outras diversas consequéncias prejudiciais a0 meio
ambiente.

[..]
(EPE, 2022, p. 28)

275. Dada a capilaridade de sua distribuigdo, o GLP poderia cumprir essa fungdo.

276. Para ilustrar a relevancia dos gastos com GLP para as familias de menor renda, a EPE elaborou o grafico apresentado na Figura 11, no qual pode ser
observada a parcela que o prego do botijdo P13 representa no rendimento médio per capta das diferentes faixas de rendimento, ano base 2022[53].

Figura 11 - Gréfico do Rendimento Domiciliar per capta e peso do botijdo P13 na renda mensal média - Brasil - 2022
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277. Por isso, mesmo com as politicas sociais adotadas, como o Auxilio Gas [54] e o Bolsa Familia, a lenha continua com uma participagdo expressiva nos
segmentos da sociedade menos favorecidos.

278. Em outra publicagdo[55], a EPE destacou as consequéncias do uso da lenha por parcelas da populagdo de menor renda, bem como a importancia da
substituicdo da lenha por fontes mais modernas e limpas:

[-]

No Brasil, 14 milhdes de domicilios de baixa renda ainda utilizam fogdes rudimentares alimentados por biomassas tradicionais, como lenha, causando problemas de saude e
morte, principalmente para mulheres e criangas. A substitui¢do desses combustiveis por fontes modernas e mais limpas, como GLP, contribui para redugdo da pobreza energética,
alinhado com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 7 da ONU.

[-]
279. No estudo “Diretrizes para Redugdo do Uso de Lenha para Cocgdo” [56], foi constatado que, apesar de o Brasil ter um percentual significativo de acesso a
combustiveis limpos, especialmente GLP, no periodo de 2016 a 2022, houve um aumento do uso da lenha e carvdo para cocg¢do no patamar de 1,2%, ja que, em 2016, 10,7
milhdes de lares usavam lenha ou carvao para cocgdo e, em 2022, essa quantitativo subiu para 12,7 milhdes de domicilios. O estudo aponta para relevancia de que seja
expandido o uso de tecnologias limpas, dentre as quais o GLP.

280. Sendo assim, iniciativas que tenham por efeito possibilitar o acesso ao GLP por novos consumidores, incluindo os de menor renda, vdo ao encontro desta
preocupagdo com o bem-estar da sociedade.

281. Nesse sentido, considerando-se que o objetivo fim representa aonde se quer chegar, deseja-se possibilitar o desenvolvimento do mercado de GLP, bem
como o0 acesso a esse energético por diversos segmentos, tais como a populagdo de baixa renda e a industria, sem descuidar da seguranga.

282. Isso significa que, na etapa de comparagdo de alternativas, somente serdo avaliadas propostas que apresentem um nivel de seguranga considerado
adequado. Caso uma alternativa traga preocupagdes quanto ao seu nivel de seguranga, serad conduzida uma andlise pela area técnica da ANP, a qual podera indicar sua
rejeicdo ou propor a implementagdo de medidas que mitiguem os riscos associados a sua adogdo.

283. Os objetivos-meio definem como se buscard alcangar o cendrio desejado. Por tudo isso, entende-se que o objetivo fim sera buscado por meio das seguintes
acdes: i) redugdo dos custos provocados pelas exigéncias regulatdrias; ii) redugdo de barreiras a entrada; e iii) permissdo de novos modelos de negdcio.

284. Assim, os objetivos estdo definidos da seguinte forma:

Figura 12 - Objetivos a serem alcangados



Objetivo fim Objetivos meio

* Possibilitar o desenvolvimento do * Reduzir o custo das exigéncias
mercado de GLP e o acesso ao regulatdrias;
energético por diversos segmentos * Reduzir as barreiras a entrada de
da sociedade, preservando niveis novos agentes no mercado de
de seguranga adequados. distribuigdo de GLP;

* Permitir novos modelos de negdcio.

Fonte: Elaboragéo prépria

285. Cabe observar que esses objetivos alinham-se com resultados perquiridos pela ANP, definidos em seu Planejamento Estratégico, conforme Mapa Estratégico
2021-2024[57], destacando-se: contribuir para melhoria do ambiente de negdcios por meio de uma regulagdo menos onerosa, eliminando barreiras de entradas em todos
os setores regulados; promover acbes de simplificagdo com foco na redugdo dos custos regulatérios e na produgdo de regulacdo baseada na avaliagdo dos impactos; e
implementar a¢Ges regulatdrias que visem a seguranga e ao desenvolvimento sustentdvel dos mercados regulados.

6. IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DAS ALTERNATIVAS

286. Conforme o documento “Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de AIR”, elaborado pela Casa Civil (Presidéncia da Republica, 2018) [58], uma vez
alcangada adequada compreensdo do problema regulatério e delineados os objetivos almejados, deverdo ser descritas e avaliadas as alternativas de agdo para tratamento
do problema regulatério, por meio de método definido.

287. Nesse sentido, nesta secdo, primeiramente, serdo apresentados os diferentes temas para os quais serdo propostas as alternativas regulatérias (item 6.1). Em
seguida, serd descrita a metodologia para comparagdo de alternativas, definidos os critérios e seus respectivos pesos (item 6.2). No item 6.3, serdo apresentadas as
alternativas regulatdrias proprostas para cada tema. Por fim, o item 6.4 abordard a avaliacdo das alternativas e resultados.

6.1. Temas das opgdes regulatérias
288. O item 4.17 da agenda regulatéria da ANP prevé que sejam abordadas as questdes de vedagdo aos usos, enchimento de outras marcas e enchimento
fracionado, que é abrangido pelo enchimento remoto, ou seja, fora das bases de distribuigdo.
289. Além disso, no Relatdrio de Avaliagdo CGU e-Aud n2 836466 (SEI 2434130), a CGU (CGU, 2022) recomendou que a ANP tratasse os seguintes temas:

(i) destroca: periodo méaximo de armazenamento de botijdes, transparéncia na localizagdo dos botijées pelos seus proprietérios, e/ou pertinéncia de manutengdo do préprio
instituto.

(ii) sistema de monitoramento acerca dos contratos de envase pactuados entre as empresas distribuidoras (congéneres).

(iii) Revisar a sistemdtica estabelecida em que o produtor estabelece a férmula de rateio em polos deficitarios de GLP.

290. Outro assunto muito discutido é o rastreamento de vasilhames. A SDL/ANP entende que o uso de algum sistema voltado a essa finalidade pode viabilizar a
adogdo de modelos de negdcio atualmente proibidos, como o enchimento de outras marcas e o enchimento fracionado. Como o rastreamento de vasilhames pode vir a ser
uma condicionante para a adogdo de algumas alternativas, uma discussdo inicial quanto a padronizagdo das informagdes e da tecnologia, serd apresentada no item 11.1
deste estudo.

291. Outrossim, em reunides com revendedores de GLP [59], a Agéncia sempre é questionada quanto a necessidade de tratamento regulatério para a vinculagdo
entre distribuidores e revendedores, por entenderem que esta € uma questdo puramente comercial. Além disso, alegam que a norma ndo é ison6mica, uma vez que a
Resolugdo ANP n2 957/2023, no art. 13, ndo permite a venda de GLP por revendedores independentes a revendedores vinculados. Os independentes argumentam que
seria possivel realizar entregas apenas com vasilhames da marca a qual o revendedor é vinculado[60]. Dessa forma, cabe avaliar nesta AIR se a Agéncia deve permitir que
os agentes regulados tratem a questdo, livremente, na esfera comercial.

292. Sendo assim, no dmbito desta AIR, serdo analisadas alternativas que englobem as trés questdes inicialmente propostas para o estudo (vedagdo aos usos,
enchimento de outras marcas e enchimento remoto), as questdes indicadas pela CGU (destroca, contratos de envase entre congéneres e rateio de produtos), bem como a
vinculagdo entre distribuidores e revendedores.

293. O tema da destroca sera tratado conjuntamente ao enchimento de outras marcas, pois a continuidade do atual modelo de logistica reversa dependera da
alternativa escolhida para a questdo do enchimento de outras marcas.

294. Destaca-se que, durante a elaboragdo desta analise, foram identificadas outras questdes importantes para o mercado de GLP. Dentre esses desafios, que
deverdo ser enfrentados futuramente, estdo o uso pela revenda de aplicativos de distribuidores e a especificagdo de qualidade do GLP.

6.2. Metodologia para comparagdo das alternativas

295. Conforme disposto no artigo 72 e §1° do Decreto n2 10.411/2020, com vistas a estimar a razoabilidade do impacto econédmico de que trata o art. 52 da Lei n®
13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica), devera optar-se, de forma justificada, por uma das seguintes metodologias: analise multicritério; analise de custo-beneficio;
andlise de custo-efetividade; andlise de custo (custo-padrdo); analise de risco; ou andlise de risco-risco.

296. A andlise multicritério foi definida como a metodologia mais adequada para este estudo, pelo fato de contemplar critérios e opgdes ponderadas
relativamente, expressas por meio de matrizes de escolhas.

297. Outra razdo para escolha deste método foi a diversidade de temas a serem analisados dentro do mercado de GLP que comp&em o escopo deste estudo, bem
como a dificuldade ou até mesmo impossibilidade de ser realizada precisa quantificagdo e monetizagdo de todos os possiveis impactos identificados para as alternativas
regulatdrias propostas [61].

298. O objetivo fim desta AIR estabelece que qualquer mudanga regulatéria deve preservar niveis de seguranga adequados. Assim, na etapa de avaliagdo de
alternativas, serdo analisadas somente aquelas que se apresentem adequadas, o que pode requerer avaliagdo de riscos conduzida pela area técnica da SDL/ANP e
eventuais propostas de agdes mitigadoras (vide item 6.2.1).

299. Esse direcionamento esta em consonancia com o documento “Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragdo de AIR” (Presidéncia da Republica, 2018)
que dispde que algumas alternativas poderdo ser consideradas "inviaveis" e com isso eliminadas.



300. Esclarecida a questdo da seguranga, a aplicagdo do método deu-se nas seguintes etapas:
1. Primeiramente, foram estabelecidos os critérios mais relacionados ao objetivo regulatério e com a previsdo legal estabelecida (item 6.2.2).

2. Em seguida, foi determinada a importancia de cada critério de forma a identificar em que grau cada um deles contribui para a solugdo do problema regulatério (ou contribui para
atingir o objetivo regulatdrio), por meio de priorizagdo e atribuicdo de pesos a cada um deles, que no total somam 1 (um inteiro) (item 6.2.3).

3. Na etapa seguinte, alternativas propostas no item 6.3 foram julgadas de acordo com cada um dos critérios definidos, atribuindo-se uma nota de 0 (zero) a 10 (dez), proporcional a
respectiva contribuigdo.

4. Por ultimo, aplicando-se a ponderagdo obtida a partir da priorizagdo dos critérios as pontuagbes das alternativas para cada critério, resultaram as pontuagdes finais e a
consequente priorizagdo final das alternativas regulatdrias consideradas (item 6.4).

6.2.1. Seguranga como requisito para aceitagdo de alternativas antes da analise multicritério
301. Conforme acima esclarecido, a seguranga sera utilizada como critério para a aceitagdo das alternativas propostas, de forma que o nivel de seguranca
operacional serd um pré-requisito. Assim, apenas as alternativas com nivel de risco adequado serdo submetidas a avaliagdo multicritério.
302. Em primeira analise, com exce¢do do enchimento remoto, as alternativas que serdo propostas ndo suscitaram questionamentos em relagdo ao nivel de
seguranga.
303. Quanto a liberacdo de usos atualmente vedados para o GLP, verifica-se que a ANP autorizou usos experimentais, compreendendo a geragdo de energia e o

uso em caldeiras, que se mostraram bem-sucedidos. Outrossim, ha experiéncias e normas internacionais que referendam diversas aplicagdes que passariam a ser
permitidas. Além disso, na pratica, verificam-se varios anuncios oferecendo servicos e equipamentos de usos vedados, cuja fiscalizagdo é muito custosa para a Agéncia, que
pode canalizar seus recursos para aspectos mais importantes para a sociedade.

304. Sobre o enchimento de vasilhames de marcas de terceiros, essa operagdo ja é prevista pela regulagdo vigente, na hipdtese de contrato de envase por
terceiros (artigo 17, inciso | da Resolugdo ANP n2 957/2023). Segundo dados declarados ao SIMP, essa pratica compreende cerca de 12% dos vasilhames envasados no
Brasil e, até o momento, ndo foram constatados fatores que comprometam a seguranga, desde que seguidos os procedimentos e padrdes aplicaveis.

305. Quanto aos aspectos de seguranga associados ao estado da populagdo de vasilhames, que envolve a requalificagdo e manutengdo destes recipientes,
considera-se satisfatério o estabelecimento de metas de requalificagdo e aquisigdo, definidas pela regulagdo, a serem cumpridas pelos agentes econdmicos.

306. Para o enchimento remoto, foi realizada uma visita ao Uruguai com vistas a obten¢do de informag&es sobre esse tipo de operagdo. Além disso, houve
reunido com uma empresa que presta este servico na Africa do Sul. Verificou-se, também, que esta operagdo é realizada em paises como EUA, Canada e, até mesmo, no
Brasil, onde ocorre o enchimento fracionado de vasilhames utilizados em empilhadeiras, a partir de centrais de GLP, instaladas em unidades dos consumidores.

307. Mesmo assim, para o caso do enchimento remoto de vasilhames transportdveis, total ou parcial, a ANP optou por realizar uma avaliagdo de riscos,
analisando o enchimento em bases de distribui¢do e o enchimento fracionado de vasilhames.
308. Com este fim, instaurou-se o processo SEI n? 48610.214985/2024-82, em 07/06/2024, por meio do qual a ANP notificou os seis distribuidores com maior

participacdo de mercado a apresentarem as respectivas andlises de risco para as seguintes situagdes:
a) enchimento de botijdo P13 de marca proépria;
b) enchimento de botijdo P13 de outras marcas, realizado em fung¢do de contratos de envase de terceiros; e

c) abastecimento de empilhadeiras (botijao P20) em instalagdes de terceiros, diretamente a partir de Centrais de GLP, o que afasta a necessidade de
troca do vasilhame.

309. As informag®es trazidas pelos distribuidores subsidiaram a analise de risco realizada pela area técnica da SDL/ANP, que é exposta no documento Relatério
Anédlise Risco Enchimento Fracionado (SEI n2 4330862).

310. O relatdrio indica que a operagdo de enchimento fracionado de vasilhames fora de instalagdo de envase do distribuidor apresenta nivel de risco similar ao do
envase de recipientes em base de distribui¢do e conclui que a implementa¢do do modelo de enchimento fracionado ndo aumenta o risco no enchimento de vasilhames de
GLP P13 em comparagdo ao modelo de distribui¢do atual.

311. O documento indica uma série de cuidados que podem ser adotados para tornar o enchimento fracionado ainda mais seguro. Um desses cuidados seria a
adogdo de valvula OPD (overfilling protection device), ndo disponivel nos vasilhames P13 utilizados no Brasil, o que reduziria substancialmente os riscos de sobre
enchimento na etapa de envase.

312. A partir das informagBes contidas no referido relatério, depreende-se que, para as instalagdes de enchimento fracionado, devem ser recomendados os
cuidados usuais, relativos a supervisdo de procedimentos, afastamentos necessarios e restrigdo ao acesso de clientes.

313. No mesmo sentido, ainda que a analise técnica tenha indicado que o nivel de risco do enchimento fracionado seja similar ao das operagdes atualmente
permitidas, podem ser adotadas medidas adicionais que reforcem a segurancga de toda a operagdo, tais como o abastecimento a granel e o uso de tanques estacionarios.

314. Dessa forma, tendo em vista o estudo realizado, verificado o nivel de risco da operagdo de enchimento fracionado remotamente as bases de distribuigdo,
que se apresentou ligeiramente mais segura que as operagdes hoje permitidas pela regulagdo, infere-se que esta operagdo atende um nivel de risco adequado, podendo
ser considerada uma alternativa vélida. Adicionalmente, poderdo ainda ser adotadas medidas de mitigacdo do risco que diminuirdo ainda mais o risco verificado desta
operagdo, caso venha ser permitida.

315. 0 exemplo apresentado da analise de riscos do enchimento fracionado, com base na metodologia Anélise de Arvore de Falhas (FTA), indica como a ANP
pode tratar qualquer alternativa para operagdes com GLP. Para os casos em que o nivel de risco ndo for considerado adequado, é possivel desenvolver estudos que
resultem em recomendagdes e normas que tornem a operagdo mais segura.

316. Sendo assim, entende-se que as medidas complementares de mitigagdo de riscos podem ser tratadas no subsequente processo de elaboragdo da resolugdo,
quando poderdo ser indicadas normas técnicas e exigidos procedimentos para qualquer novo modelo de negdcio ou novos usos de GLP. Nestes casos, além das normas
brasileiras, também poderdo ser consideradas as normas e experiéncias internacionais existentes.[62

6.2.2. Critérios para a comparacdo das alternativas

317. Para proceder a avaliagdo das alternativas que serdo propostas a seguir, foram determinados critérios, que estdo intrinsecamente ligados aos objetivos
definidos previamente para a intervengdo regulatoéria.

318. As alternativas regulatérias bem como os critérios para comparagdo entres elas e seus pesos relativos foram estabelecidos por meio reunides internas da
SDL/ANP, nas quais foram discutidos pela equipe técnica, tendo por base o problema regulatério identificado e os objetivos almejados visando a sua solugdo. A intengdo é
que os critérios estejam parametrizados visando ao atendimento dos objetivos regulatérios e solugdo do problema e, também, alinhados a objetivos estratégicos da ANP.

a) Ampliacdo da base de consumidores e novos modelos de negécio

Definicdo: aumento da quantidade de consumidores que utilizam o GLP, inclusive aquele causado pela adogdo de novos modelos de negdcio, em razdo da alternativa
proposta.

A permissdo de novos modelos de negdcio, bem como alteragBes regulatdrias que levem ao fim ou a redugdo de usos vedados de GLP, devem atrair potenciais



consumidores, a exemplo da populagdo de menor renda e industrias, que atualmente ndo utilizam esse combustivel.

Com relagdo a este critério, serd considerada positiva a alternativa que favorecer o ingresso de novos consumidores no mercado de GLP.

b) Impacto no custo regulatério para os distribuidores e revendedores de GLP

Definigcdo: variagdo de custos regulatdrios impostos aos distribuidores e revendedores de GLP em fun¢do da opgdo por determinada alternativa.

Entende-se por custos regulatdrios todos os custos, diretos e indiretos, aos quais empresas, consumidores, governo e outros grupos estardo submetidos em razdo da opgdo
por determinado requisito regulatério[63].

De acordo com o Mapa Estratégico da ANP [64], um dos resultados a serem perseguidos é a promog¢do de agdes de simplificagdo com foco na redugdo dos custos
regulatdrios.

Nesse sentido, alternativas que tragam aumento de custos regulatérios para o mercado devem ser avaliadas negativamente quanto a este critério, se comparadas aquelas
que reduzam os custos para as empresas.

c) Impacto de custos regulatérios para ANP

Definicdo: custos para a ANP concernentes a adog¢do de determinado dispositivo regulatério.

Os custos regulatérios para ANP sdo entendidos como os custos incorridos para implementar, monitorar e fiscalizar o cumprimento das alteragGes regulatérias por parte
dos agentes econdmicos.

Devido as restrigdes orcamentarias, aumentos de custos regulatdrios para a Agéncia devem ser analisados de forma criteriosa. Neste sentido, alternativas que demandem
maior emprego de recursos por parte da Agéncia serdo avaliadas negativamente. Ao contrario, alternativas que reduzam o emprego de recursos da ANP serdo avaliadas
positivamente.

d) Reducdo de barreiras a entrada e favorecimento a novos entrantes e distribuidores com menor poder de mercado

Definicdo: avalia se as condi¢des impostas pela alternativa favorecem a entrada de capital no mercado e a atuagdo de empresas com menor participagdo de mercado.

Como discutido ao longo do texto da AIR, o mercado de GLP apresenta caracteristicas de baixa rivalidade e com pouca frequéncia se observa o ingresso de novos agentes.
Além disso, as participa¢des de mercado tendem a variar muito pouco.

O Mapa Estratégico da ANP[65] prevé como um dos resultados a eliminagdo de barreiras a entrada em todos os setores regulados.

Sendo assim, medidas que favorecam o ingresso de novas empresas e privilegiem agentes econdmicos com menor participacdo de mercado serdo consideradas como
positivas de acordo com este critério.

e) Garantia do abastecimento

Conforme dispde a Lei n2 9.478/97, em seu artigo 82, compete a ANP, no exercicio de suas atribui¢des, atuar para garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas
natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, em consonancia com a politica nacional de petréleo, gas natural e biocombustiveis.

Dessa forma, alternativas que favoregam a garantia do abastecimento de GLP serdo avaliadas positivamente neste quesito.

Nesse sentido, alternativas que promovam o aumento da competicdo e investimentos em infraestrutura favorecem o abastecimento. Por outro lado, opgdes que
promovam rapido crescimento da demanda ou alterem substancialmente a drea de influéncia de instalagdes envolvidas no abastecimento podem impacté-lo de forma
negativa.

6.2.3. Peso atribuido a cada critério
319. A metodologia de analise multicritério prescinde da determinagdo de graus de importancia para os critérios estabelecidos.
320. Inicialmente, foi atribuida maior importancia, com um peso de 25%, a garantia do abastecimento, que é uma atribuigcdo legal da ANP.
321. Em seguida, foi dado o peso de 22% aos critérios diretamente relacionados aos objetivos da AIR: ampliagdo da base de consumidores e novos modelos de

negdcio, e redugdo de barreiras a entrada e favorecimento a novos entrantes e distribuidores com menor poder de mercado.

322. A ampliacdo da base de consumidores é diretamente relacionada ao objetivo fim, uma vez que reflete o acesso ao energético por maior parcela da
sociedade e contribui para o desenvolvimento do mercado de GLP. No mesmo sentido, a adogdo de novos modelos de negdcio é um dos objetivos-meio que contribui para
o alcance do objetivo fim desta analise.

323. De acordo com a Nota Técnica n? 9/2019/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ, que concluiu a TPC 07/2018, as elevadas barreiras a entrada no mercado de distribuigdo de
GLP prejudicam a competicdo no setor e o modelo regulatério vigente fortalece essas barreiras. A redugdo das barreiras a entrada é outro objetivo meio desta AIR. Por sua
vez, medidas que favoregam a entrada de novos agentes e os distribuidores com menor poder de mercado estdo associadas ao aumento da competi¢do neste segmento.

324. Em relagdo aos dois outros critérios, que avaliam os impactos nos custos regulatérios para distribuidores, revendedores e para a ANP, considerou-se um peso
maior, 19%, aos custos para os agentes regulados, e relativamente a Agéncia, foi atribuido um peso menor, de 12%.

325. Avalia-se que qualquer aumento de custos para os agentes regulados deve ser tratado com cautela, pois pode representar prejuizo a saude financeira das
empresas ou aumento de pregos para os consumidores.

326. Devido as restrigdes orgamentarias, ndo ha muito espago para aumento de custos para a Agéncia. Mesmo assim, optou-se por atribuir um menor peso a este
critério, haja vista a necessidade das alteragdes regulatdrias propostas.

327. Na Tabela 4, sdo apresentados os critérios e os respectivos pesos.

Tabela 4 - Critérios para avaliagdo das alternativas e respectivos pesos.



Critério Pesos
: [Am pliagSo da base de consumidores & novos modelos de 7]
[comercializacio
Il [Impacto no custo Grio para distribuid e ded 199
Il |Impacto nos custos regulatdrios para a ANP 12%
~ Redug3o de bameiras 3 entrada e favorecimento de novos entrantes e 729
[distribuidores com menor poder de mercado
V |Garantia do abastecimento 25%
Total 100%
Fonte: Elaboragdo Propria
6.3. Apresentacdo das alternativas
328. As alternativas representam caminhos para enfrentar questdes que conduzam a solugdo do problema identificado nesta AIR.
329. Cumpre esclarecer que cada tema sera avaliado separadamente. Portanto, o desenho regulatério definido a partir da avaliacdo das alternativas

apresentadas sera uma composicdo das alternativas selecionadas para cada tema, por meio da avaliagdo multicritério.

6.3.1. Alternativas para o tema vedac6es aos usos do GLP
330. No Brasil, o GLP é utilizado principalmente para a cocgdo. Em outros paises, como se vera em se¢do que abordara as experiéncias internacionais, outros usos
sdo permitidos.
331. Como esclarecido no item 4, as alternativas que defendem o fim da vedagdo a usos de GLP estdo pautadas no entendimento exposto de que a Lei n2

8.176/1991, embora estabelega a tipificacdo de certos usos do GLP, remete a questdo as normas vigentes, de competéncia da ANP de acordo com a Lei n2 9.478/97 (Lei do
Petréleo). Cabe observar que a ANP ja autorizou, em carater temporario e experimental, alguns projetos com usos ndo permitidos pela regulagdo, tais como uso em
caldeiras e geradores.

332. Destaca-se que o consumo deste energético para novas finalidades deve atender as diretrizes da politica energética nacional para os combustiveis definidas
pelo governo.

333. A liberagdo de novos usos para o GLP poderd exigir a edigdo de normas especificas por parte de outros 6rgdos e entidades tais como Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), Bombeiros ou érgdos de controle ambiental.

334. Conforme estudo desenvolvido pela EPE (EPE, 2022), a demanda por GLP ndo cresceu substancialmente nos Ultimos anos e ha previsdo de aumento da
produgdo nacional com a entrada em operagdo de novas UPGNs, como o polo GASLUB Itaborai (antigo COMPERJ). O Polo GASLUB recebeu autorizagdo de operagdo da
ANP no més de setembro de 2024 (Autorizagdo ANP n2 839, de 06/09/2024, DOU de 09/09/2024). Segundo informagdes da Petrobras, deve iniciar sua operagdo em
outubro de 2024. O aumento da produgdo ird reduzir ou até mesmo eliminar a dependéncia externa de GLP e pode resultar em efeito favoravel no prego para o
consumidor.

335. Dessa forma, considerando que a balangca comercial serd favorecida pelo inicio da operagdo do GASLUB, que atenuard qualquer incremento da demanda por
este energético, resta como preocupagdo principal a infraestrutura de movimentagdo existente, que pode se tornar um gargalo caso a demanda aumente rapidamente.
336. Na hipdtese de liberagdo para novos usos, hd que se considerar que os agentes de mercado podem optar por privilegiar a demanda desses outros usos em
detrimento do abastecimento do mercado de cocgdo.
337. Além disso, é importante ressaltar que a liberagdo regulatdria para outros usos do GLP, hoje vedados, pode n3o surtir efeitos imediatos, em razdo, por
exemplo, do tempo necessario ao desenvolvimento das suas aplicagdes ou para a elaboragdo de eventuais normas.
338. Nesse contexto, no tange a avaliagdo da permissdo de outros usos do GLP, devem ser avaliadas as seguintes alternativas:

a) Ndo agdo

Considerando que o problema regulatério estd inserido na Resolugdo ANP n2 957/2023, a alternativa de ndo acdo é, portanto, ndo realizar qualquer alteracdo no artigo 25
desta resolugdo.

Vantagens:

- Ndo havera pressdo adicional sobre a infraestrutura, uma vez que o mercado de GLP tende a continuar apresentando pequenas oscilagdes.
Desvantagens

- A regulagdo mantém-se restritiva;

- Prejuizos ao dinamismo do mercado e a inovagdes no setor;

- Desestimulo ao aumento da oferta, a entrada de novos agentes e investimentos; e

- Limitagdo das alternativas para os consumidores.

b) Liberagdo faseada de novos usos

Como ha restrigdes na infraestrutura de suprimento de GLP aos distribuidores, a liberagdo faseada proporcionaria previsibilidade e incentivaria novos investimentos em
face das oportunidades trazidas pelo aumento da demanda.

Neste caso, os usos seriam liberados em trés etapas consecutivas, da seguinte forma:
i) Na data da publicagdo da resolugdo: liberado o uso em caldeiras e para o aquecimento de piscinas e saunas;
ii) 12 meses apds a publicagdo da resolugdo: liberado o uso em motores de qualquer espécie, excetuando-se os de veiculos automotores; e

iii) 24 meses apos a publicagdo: sem restri¢des ao uso.

Vantagens:



- Viabiliza que os investimentos em infraestrutura acompanhem o crescimento da demanda;

- Permite um melhor acompanhamento e adaptagdo, tanto pela ANP como pelo mercado, dos efeitos e desdobramentos dos novos usos, inclusive dos movimentos de
prego; e

- A eventual pressdo sobre a infraestrutura sera gradual.
Desvantagens
- A regulagdo se mantém restritiva por um periodo mais longo do que na alternativa de liberagdo imediata; e

- A liberagdo gradual posterga beneficios que se busca alcangar, tais como aumento do dinamismo do mercado e atragdo de investimentos e inovagGes para o setor.

c) Liberagdo imediata de todos os usos

Essa alternativa propde a eliminagdo de qualquer vedagdo ao uso do GLP na data de publica¢do da resolugdo, considerando:
i) A proje¢do da EPE, de um aumento da demanda decorrente da flexibilizagdo de usos de GLP de apenas 0,3% a.a., até 2031 (EPE, 2022), e

ii) O desenvolvimento do mercado de GLP para os novos usos ocorreria de forma gradual.

Vantagens:
- Crescimento mais rapido do mercado de GLP, em relagdo as demais alternativas;
- Atracdo imediata de investimentos para o setor;
- Regulagdo menos restritiva; e
- Imediata disponibilidade de alternativas para os consumidores.
Desvantagens
- Maior risco de desabastecimento em caso de aumento rdpido da demanda;
- Risco de haver uma sobrecarga na infraestrutura de movimentagdo e armazenagem de GLP; e

- Risco de aumento de precos.

d) Liberagdo condicionada ao desenvolvimento da infraestrutura

Esta alternativa considera que qualquer aumento da demanda elevara os riscos de desabastecimento, uma vez que a infraestrutura de GLP é limitada, principalmente no
que se refere a estrutura destinada ao recebimento e interiorizagdo de importagdes, bem como a capacidade de armazenagem do segmento de distribuigdo.

Nesse caso, os outros usos seriam liberados assim que fosse iniciada a operagdo das seguintes infraestruturas:

i) Um terminal de liquefeitos na Regido Nordeste com capacidade para o recebimento de navios VLGC (40.000 t), que substituisse o navio cisterna que opera
atualmente em Ipojuca; e

ii) Um terminal de liquefeitos na Regido Sul com capacidade para o recebimento de navios com até 10.000 t de GLP, a ser usado para a internalizagdo de GLP
abastecido por via maritima, a partir de outras regiées do Brasil ou por meio de importagdes.

Vantagens:
- Estimulo direcionado para investimentos no setor;
- Permite um melhor acompanhamento e adaptagdo, tanto pela ANP como pelo mercado, ao novo cenario;
- Ainfraestrutura de movimentagdo e armazenagem de GLP estaria mais preparada para absorver o aumento da demanda; e
- Regulagdo menos restritiva, condicionada a realizagdo de investimentos.
Desvantagens
- A regulagdo se mantém restritiva por um periodo maior; e

- Postergagdo de beneficios, tais como aumento do dinamismo do mercado e inovagdes para o setor.

6.3.2. Alternativa para o tema enchimento de outras marcas

339. A vedagdo ao enchimento de outras marcas, associada a falta de regras para a destroca, gera uma importante barreira a entrada, uma vez que o novo
entrante deve adquirir uma quantidade de vasilhames que contemple, além das etapas de envase, comercializagdo e logistica reversa, um periodo de cerca de 45 dias no
qual o vasilhame permanece em uso pelo consumidor. Estima-se que o prazo para cumprimento desse ciclo seja de aproximadamente 60 dias.

340. Tal vedagdo é associada ao argumento de que a marca se apresenta como Unico instrumento efetivo para assegurar o compromisso com a manutencdo dos
vasilhames. Esse argumento desconsidera as regras vigentes de requalificagdo e manutencdo de botijdes, que proibem o envase de recipientes em condi¢des inadequadas,
seja de marca prépria ou de terceiros.

341. A exclusividade do uso da marca favorece a estabilidade do market share dos distribuidores e dificulta o ingresso de novos agentes no mercado em razdo da
exigéncia de populagdo minima de vasilhames de marca prépria.

342. Outro aspecto importante é o fato de que o distribuidor ndo é proprietdrio de todos os vasilhames que estampam sua marca comercial. Grande parte da
populagdo de vasilhames pertence a revendedores e consumidores que adquiriram os recipientes que utilizam[66].

343. Cabe ressaltar, ainda, que por meio de contratos de envase entre congéneres, os distribuidores com maior participagdo de mercado prestam servico de
enchimento de outras marcas e contratam o servigo de envase de recipientes de suas marcas por concorrentes. Nesse sentido, salienta-se que o artigo 28 da Resolugdo
ANP n? 957/2023 dispbe que a requalificagdo e manutengdo de recipientes transportaveis sdo de responsabilidade do distribuidor de GLP, tanto da sua marca quanto da
marca de terceiros, nos casos de contratos de envase por terceiros.

344. Dessa forma, as alternativas propostas para tratar a vedagdo ao enchimento de outras marcas seriam:

a) N3o agdo

Considerando que o tema esta inserido na Resolugdo ANP n2 957/2023, a alternativa de ndo agdo €, portanto, ndo realizar qualquer alteragdo no artigo 17, desta resolugdo,
bem como em outros artigos associados a essa questao.

Vantagens:
- Ndo ha custos regulatérios para a ANP;



Desvantagens
- Manutengdo de barreira a entrada para novos agentes;
- Manutengdo do atual sistema de destroca que impde custos logisticos e aumenta o ciclo do botijao; e

- Manutengdo de uma regulagdo restritiva.

b) Distribuidor opta se sua marca permanece na populacdo de vasilhames de uso exclusivo ou participa de populacdo de uso comum, rastreavel e com regras
favoraveis para destroca.

Para a adogdo dessa sistematica, as seguintes medidas seriam adotadas:
- Os distribuidores poderdo optar entre operar com vasilhames de marcas exclusivas ou com populagdo de uso comum;
- 0 modelo escolhido pelo agente regulado (marca exclusiva ou populagdo de uso comum) terd que ser reportado a ANP;
- As distribuidoras que optarem por operar com vasilhames de uso comum, compartilhardo o uso de vasilhames de suas marcas;

. O sistema de rastreamento serd exigido para populagdo de uso comum. O sistema adotado por cada distribuidor devera ser previamente aprovado pela ANP e
apresentar caracteristicas de interoperabilidade. Uma vez que o mecanismo seja implantado em um vasilhame, sua utilizagdo devera ser possivel aos demais
distribuidores que optarem pela populagdo comum de vasilhames;

- Os vasilhames de uso comum serdo rastreaveis e terdo uma forma de identificagdo visual (cor, faixa, informagdes pintadas) que indique claramente tratar-se de um
recipiente de uso comum, como forma de esclarecimento ao consumidor e para favorecer a fiscalizacdo;

- A destroca entre distribuidores de marcas exclusivas e distribuidores de populagdo de uso comum ndo poderd exceder o prazo de sete dias corridos. Findo este
prazo, caso o distribuidor detentor da marca exclusiva ndo disponha de vasilhames para destroca, terd que adquirir os vasilhames de sua marca do distribuidor que
optou por operar com marca comum pelo valor de um vasilhame novo;

- O distribuidor que optar por operar com marcas exclusivas e tiver o direito de uso de mais de uma marca podera destinar uma ou mais de suas marcas para constituir
a populagdo de uso comum, de forma que estes vasilhames possam ser usados para a destroca. Esses vasilhames serdo adaptados pelos distribuidores de uso comum
para se tornarem rastredveis;

- As marcas destinadas ao uso comum nao poderdo ser comercializadas por distribuidores de marcas exclusivas;

- Para cada instalagdo do distribuidor que opere com marca comum, os distribuidores de marca exclusiva deverdo indicar pelo menos um local, o mais préximo
possivel, para realizagdo da destroca;

- Os distribuidores terdo que comprovar, anualmente, o cumprimento de meta minima de requalificagdo. A meta para a requalificacdo sera estabelecida pela ANP
considerando a idade da populagdo de uso comum, histérico de avarias e danos aos vasilhames e gastos do mercado com requalificagdo;

- Os distribuidores terdo que comprovar, anualmente, o cumprimento de meta minima de aquisicdo. A meta de aquisicdo serd compativel com o padrdo de mercado,
acompanhado pela ANP, por meio do SIMP.

- As metas de requalificagdo e aquisi¢gdo serdo proporcionais ao volume comercializado por cada distribuidor, no ano anterior;

- 0 ndo cumprimento de meta minima de aquisi¢do e requalificagdo implicara em restri¢des a operagdo do agente regulado (por exemplo, limitar importagdo, venda a
congéneres e retirada em produtores);

- A ANP divulgara os gastos com requalificagdo, inutilizagdo e aquisi¢do de vasilhames, realizado por cada distribuidor autorizado, em termos absolutos e, também, em
termos relativos ao volume comercializado, e estabelecera um ranking de forma a permitir maior transparéncia do comportamento dos agentes;

- Deixa de existir o limite minimo de aquisi¢do de vasilhames para os distribuidores para fins de obtengdo de autorizacdo de distribuidor de GLP envasado;
- Requalificadoras e fabricantes de vasilhames divulgardo dados de vasilhames rastreaveis requalificados: n2 de série, ano de fabricagdo e data de requalificagdo;

- A fiscalizagdo da ANP sera realizada com maior frequéncia em distribuidores com os menores indices de requalificagdo e aquisi¢do.

Vantagens:
- Regulagdo menos restritiva com possibilidade de escolha do modelo pelo agente regulado;
- Para distribuidores que operem com a populagdo comum, haverd regras para destroca de vasilhames, o que favorece o ingresso de novos agentes;
- Incentivo a adogdo do rastreamento de forma voluntdria;
- Adogdo do rastreamento é opcional e associada a vantagem no sistema de destroca. Cabera aos agentes a avaliagdo dos custos e beneficios dessa medida;

- Rastreamento torna possivel um melhor controle da operacdo em relagdo aos requisitos aplicaveis as condi¢cGes do vasilhame e, também, quanto a identificacdo da
instalagdo que envasou o produto;

- Redugdo de barreiras a entrada no mercado de distribui¢do de GLP, devido ao fim da exigéncia de populagdo minima de vasilhame para os novos agentes;
- Maior publicidade das informagdes de cuidados com botijdes;
- A ANP atuara de forma mais direcionada na fiscalizagdo;
- Adogdo de medidas com caracteristicas de regulacdo responsiva; e
- Atuacdo da ANP no acompanhamento dos dados da requalificacdo.
Desvantagens
- Aumento de custos regulatérios para ANP que:
i. Atuara em fungdo do prazo da destroca e das informagdes de requalificagdo;
ii. Validara e acompanhara o rastreamento de vasilhames; e
iii. Orientara consumidores e 6rgdos de estado envolvidos no controle da comercializagdo de GLP quanto ao novo modelo de negécio.

- Eventuais ganhos de eficiéncia podem ficar restritos ao modelo escolhido pelo agente regulado.

c) Permitir o enchimento de outras marcas por distribuidores que adotarem o rastreamento de vasilhames

Nesta opgdo, as condigdes seriam:

. O distribuidor que adotar o rastreamento em todos os recipientes que comercializar, podera envasar os recipientes de outras marcas, desde que os torne
rastredveis;

. O sistema de rastreamento de cada distribuidor devera ser previamente aprovado pela ANP e apresentar caracteristicas de interoperabilidade. Uma vez que o
mecanismo seja implantado em um vasilhame, sua utilizagdo devera ser possivel aos demais distribuidores que adotarem o rastreamento;

. Os vasilhames tornados rastreaveis poderdo ser enchidos por todos os distribuidores que adotarem o rastreamento. Estes recipientes serdo identificados e pintados,



de acordo com regras definidas pela ANP, de forma a trazer informagdo ao consumidor e a fiscalizagdo da ANP;

. Quando ocorrer o envase de recipiente de outra marca tornado rastreavel, devera ser dado destaque a marca do distribuidor que envasar o vasilhame, de forma a
tornar clara a informag&o sobre a origem do produto para consumidores e fiscalizagdo da ANP;

. Vasilhames novos adquiridos por distribuidores que adotaram o rastreamento deverdo ter o mecanismo de rastreamento implantado pelo fabricante e conter
numero de série e identificacdo do fabricante;

. O atual sistema de destroca de vasilhames permanece para quem n3o adotar o rastreamento;
. Ndo havera limite minimo de aquisigdo de vasilhames para a obtengdo de autorizagdo para a atividade de distribuicdo de GLP;
. Todos os distribuidores terdo que comprovar, anualmente, o cumprimento de:
e Meta minima de requalificagdo. A meta para a requalificagdo serd estabelecida pela ANP considerando a idade da populagdo de vasilhames, histérico de
avarias e danos aos vasilhames e gastos do mercado com requalificacdo; e

e Meta minima de aquisi¢do. A meta de aquisi¢do serd compativel com o padrdo de mercado, acompanhado pela ANP, por meio do SIMP.

. Ambas as metas serdo calculadas de acordo com o volume comercializado por cada distribuidor, no ano anterior;

. 0 ndo cumprimento de meta minima de aquisi¢do e requalificagdo implicard em restri¢des a operagdo do agente regulado (por exemplo, limitar importagdo, venda a
congéneres e retirada em produtores);

. A ANP divulgard os gastos com requalificagdo, inutilizagdo e aquisi¢do de vasilhames, realizado por cada distribuidor autorizado, em termos absolutos e em termos
relativos ao volume comercializado, de forma a ser possivel estabelecer um ranking para esses gastos, bem como permitir maior conhecimento do comportamento
dos agentes;

. Afiscalizagdo da ANP sera realizada com maior frequéncia em distribuidores com os menores indices de requalificagdo e aquisigdo;

. Quando da adaptagdo de um vasilhame, com a introdugdo do mecanismo para o rastreamento, caso a placa com a data da requalificagdo esteja sobre o niumero de
série do vasilhame, a adaptagdo devera ser feita por empresa requalificadora, a quem cabera reposicionar a placa, implantar o mecanismo e divulgar dados de
vasilhames que se tornaram rastredveis: n2 de série e data de requalificagdo;

. O requalificador poderd conceder um n? de série para vasilhames que ndo tenham essa informagdo estampada. A numeragdo contera simbolo alfabético ou
numérico que permita identificar a empresa requalificadora que numerou o vasilhame.

Vantagens:
- Incentivo a adogdo do rastreamento de forma voluntaria;

- Adogdo do rastreamento é opcional e caberd aos agentes a avaliagdo dos custos e beneficios dessa medida;

- Rastreamento torna possivel um melhor controle da operacdo em relagdo aos requisitos aplicdveis as condi¢es do vasilhame e, também, quanto a instalagdo que
envasou o produto;

- Redugdo de barreiras a entrada no mercado de distribuigdo de GLP, devido ao fim da exigéncia de populagdo minima de vasilhames;
- A permissdo para o enchimento de outras marcas favorece novos entrantes, o que impacta positivamente as revendas ndo vinculadas;
- O fim do processo de destroca para distribuidores com rastreamento reduz custos e o ciclo dos vasilhames, devido a simplificagdo do processo de logistica reversa;
- Maior publicidade das informagdes de cuidados com botijdes;
- Adogdo de medidas com caracteristicas de regulacdo responsiva; e
- A ANP atuara de forma mais direcionada na fiscalizagdo e no acompanhamento dos dados da requalificagdo.
Desvantagens
- Aumento de custos regulatérios para ANP que:
i. Atuara em fungdo das informagdes de requalificacdo;
ii. Validara e acompanhara o rastreamento de vasilhames; e

iii. Orientara consumidores e 6rgdos de estado envolvidos no controle da comercializagdo de GLP quanto ao novo modelo de negécio.

d) Enchimento de outras marcas liberado, mediante rastreamento de toda populag¢do de vasilhames.

Nesta opg¢do, as condi¢bes seriam:
. Todos os vasilhames transportaveis de GLP deverdo ser rastredveis a partir de uma determinada data;
. Serd estabelecido um cronograma para transigdo do modelo atual para o novo modelo;

. O sistema de rastreamento adotado por cada distribuidor devera ser previamente aprovado pela ANP e apresentar caracteristicas de interoperabilidade. Uma vez
que o mecanismo seja implantado em um vasilhame, sua utilizacdo devera ser possivel aos demais distribuidores;

. Fim do sistema de destroca de vasilhames;
. Ndo havera limite minimo de aquisi¢gdo de vasilhames para a obtengdo de autorizagdo de distribuidor de GLP envasado.
. Todos os distribuidores terdo que comprovar, anualmente, o cumprimento de:
e Meta minima de requalificagdo. A meta para a requalificagdo serd estabelecida pela ANP considerando a idade da populagdo de vasilhames, histérico de
avarias e danos aos vasilhames e gastos do mercado com requalificagdo; e

e Meta minima de aquisi¢do. A meta de aquisigdo serd compativel com o padrdo de mercado, acompanhado pela ANP, por meio do SIMP.

- Ambas as metas serdo calculadas de acordo com o volume comercializado por cada distribuidor, no ano anterior.

- O ndo cumprimento de meta minima de aquisicdo e requalificagdo implicara em restrigSes a operagdo do agente regulado (por exemplo, limitar importacdo, venda a
congéneres e retirada em produtores).

. Afiscalizagdo da ANP sera realizada com maior frequéncia em distribuidores com os menores indices de requalificagdo e aquisigdo.

. A ANP divulgard os gastos com requalificagdo, inutilizagdo e aquisi¢do de vasilhames, realizado por cada distribuidor autorizado, em termos absolutos e em termos

relativos ao volume comercializado, de forma a ser possivel estabelecer um ranking para esses gastos, bem como permitir maior conhecimento do comportamento
dos agentes.

. Ao ser implantado o mecanismo para o rastreamento, se a placa com a data da requalificacdo estiver sobre o nimero de série do vasilhame, essa operagdo deverd
ser feita por empresa requalificadora, a quem cabera reposicionar a placa, implantar o mecanismo e divulgar dados de vasilhames que se tornaram rastredveis: n2 de
série e data de requalificagdo.

. O requalificador poderd conceder um n? de série para vasilhames que ndo tenham essa informacdo estampada. A numeragdo contera simbolo alfabético ou
numérico que permita identificar a empresa requalificadora que numerou o vasilhame.



. Vasilhames novos adquiridos por distribuidores deverdo ter o mecanismo de rastreamento implantado pelo fabricante e conter nimero de série e identificagdo do
fabricante.

Vantagens:
- Redugdo de barreiras a entrada no mercado de distribuigdo de GLP, devido ao fim da exigéncia de populagdo minima de vasilhames;
- A permissdo para o enchimento de outras marcas favorece novos entrantes, o que impacta positivamente as revendas ndo vinculadas;
- O fim do processo de destroca reduz custos e o ciclo dos vasilhames, devido a simplificagdo do processo de logistica reversa;

- A adogdo do rastreamento viabiliza um melhor controle da operagdo, em relagdo a requalificagdo e identificagdo da instalagdo que envasou o produto. Essas
informagdes poderdo ser acessadas por revendedores, consumidores e fiscalizagdo;

- Maior publicidade das informagdes de cuidados com botijdes reflete a adogdo de medidas com caracteristicas de regulagdo responsiva; e
- A ANP atuara de forma mais direcionada na fiscalizagdo e no acompanhamento dos dados da requalificagdo.
Desvantagens
- Aumento de custos regulatérios para ANP que:
i. Atuara em fungdo das informacdes de requalificacdo;
ii. Validara e acompanhara o rastreamento de vasilhames; e
iii. Orientara consumidores e 6rgdos de estado envolvidos no controle da comercializagdo de GLP quanto ao novo modelo de negécio.
- Implementagdo dependera do cronograma de adaptagdo de toda a populagdo de vasilhames; e

- Adogdo compulséria do rastreamento ndo considera a hipétese de que potenciais beneficios contabilizados pelos agentes regulados ndo superem os custos impostos
para a adogdo da tecnologia.

6.3.3. Alternativas para o tema e nchimento remoto de vasilhames transportaveis de GLP

345. Como ja destacado, o enchimento remoto é aquele realizado fora de bases de distribuicdo que realizam o envase de recipientes transportaveis. Esta
operagio é uma realidade em outros paises, tais como Africa do Sul, EUA, Uruguai, nos quais o enchimento remoto é permitido, com base em distintos padrdes e normas
de seguranga.

346. No Brasil, é permitida a operagdo de transvase a partir de caminhdo granel para o abastecimento de recipientes instalados em centrais de gas liquefeito de
petrdleo (GLP), de diversas capacidades. Essas centrais podem estar localizadas em instalagdes comerciais, residenciais e industriais, e devem respeitar a norma ABNT NBR
13523:2019.

347. De acordo com a norma mencionada, também é permitido o enchimento remoto, total ou parcial, a partir de centrais de GLP, de vasilhames transportaveis
do tipo P20, utilizados em empilhadeiras.

348. Em alguns paises, o consumidor pode levar seu vasilhame transportavel a uma instalagdo na qual o recipiente é abastecido com a quantidade que o
consumidor deseja ou pela qual pode pagar. Em visita realizada ao Uruguai, onde o enchimento fracionado é regulado, bem como em reunido com a empresa Paygas[67],
que possui experiéncia com esse modelo de negdcio na Africa do Sul, a equipe técnica da ANP pdde observar que ha demanda por essa alternativa de servico. Entretanto, a
regulacdo brasileira s6 permite a comercializagdo de vasilhames transportaveis de GLP cheios e envasados em instalagdo de distribuigdo, conforme disp&e o artigo 30 da
Resolugdo ANP n2 957/2023.

349. A eventual permissdo regulatdria para implementagdo do enchimento remoto fracionado no Brasil oportunizard ao consumidor residencial optar por esse
servigo. Durante o desenvolvimento da AIR, algumas empresas e agentes regulados manifestaram o interesse em atuar nesse mercado.

350. Mais uma vez, ressalta-se que novas alternativas devem apresentar niveis de seguranga adequados. Por isso, ndo serdo apresentadas alternativas que
utilizem recipientes transportaveis de maior capacidade no transvase de GLP para recipientes transportaveis de menor capacidade. Essa operagdo é permitida no Uruguai,
onde, a partir de recipientes do tipo P45, os revendedores transvasam GLP para recipientes de 3 kg. Nessa situagdo, interessa ao revendedor esgotar todo o conteudo do
vasilhame maior, posto que pagou por toda a quantidade de GLP contida nesse recipiente. Essa condigdo pode levar a operagdes com maior nivel de risco, tal como a
inclinagdo do vasilhame maior na operagdo de transvase.

351. Dessa forma, por razdes de seguranca, além da n3o agdo, serdo consideradas apenas alternativas de enchimento remoto a partir de tanques estacionarios,
abastecidos por caminh&es granel.

352. Sendo assim, para o enchimento remoto sdo propostas as seguintes alternativas:

a) Ndo agdo

O artigo 30 da Resolugdo ANP n2 957/2023 estabelece como obrigagdo do distribuidor comercializar os vasilhames transportaveis, com até 90 kg, cheios.

O transvase continuaria proibido, a exce¢do das situagdes nas quais ja é permitido pela regulagdo atual, como no caso das empilhadeiras e no abastecimento de centrais de
GLP. O enchimento remoto para a cocg¢do continuaria vedado.

Vantagens:
- A ANP n3o terd que regulamentar e fiscalizar novas operagdes.
Desvantagens:
- O desenho regulatdrio se mantém restritivo e afasta a adogdo de alternativas que podem ser vidveis, mesmo que apenas para alguns nichos de consumidores;

- Mantém-se afastada a possibilidade de novos modelos de negdcio que ndo incluam o atual modelo de logistica reversa de vasilhames nos mercados de distribuigdo e
revenda de GLP; e

- Considerando que ha uma demanda reprimida por novos servigos, restringe o crescimento do mercado e limita a ampliagdo da base de consumidores.

b) Realizar sandbox regulatério

Nesse caso, a ANP promoveria a captagdo de projetos experimentais para esse tipo de operagdo. Como os investimentos sdo consideraveis, o prazo da autorizagdo deveria
ser suficiente para sua amortizagdo. A ANP estabeleceria regras para os projetos, dentre as quais:

. Enchimento remoto de cilindros com capacidade para até 13 kg;
. Instalagdo com enchimento a partir de recipiente(s) estacionario(s), abastecido(s) a granel por distribuidor, produtor ou importador;

. Sistema de enchimento com detector de vazamento, balanga e controle do limite de enchimento;



. O vasilhame destinado ao enchimento remoto terd vélvula OPD e caracteristicas visuais que o diferenciem dos recipientes destinados ao envase em bases de
distribuicdo (por exemplo, cor diferente);

. Vasilhame destinado ao enchimento remoto sera rastredvel e deve contar com bocal de enchimento distinto do utilizado nos vasilhames destinados ao enchimento
em bases de distribuicdo, para evitar o enchimento remoto de vasilhames sem a valvula OPD;

. Sera vedado pela regulagdo o enchimento remoto de vasilhames que ndo disponham da vélvula OPD;

. O sistema de rastreamento devera permitir o controle eletrénico de diversas informagdes, tais como: n2 de série do vasilhame, tara, data de fabricacdo, data da
ultima requalificagdo do vasilhame, agente envasador, data e local do envase;

. As informagdes do sistema da empresa estardo disponiveis para acesso pela ANP a qualquer momento;
. Se viavel, o vasilhame podera ser adaptado a partir da populagdo existente;
. Como os vasilhames serdo rastreaveis, é permitido o enchimento de outras marcas;

. No caso de consumidores que queiram aderir a operagdo de enchimento remoto e sejam detentores de vasilhames ndo adaptados ao enchimento remoto, o agente
envasador serd responsavel pela adequagdo desses vasilhames;

. Propriedade do vasilhame pode ser do consumidor ou do responsavel pelo enchimento remoto, que pode cedé-lo em comodato;

. Envasador é responsavel por verificar as condi¢cdes do vasilhame, submetendo-se as normas técnicas de inspecdo de recipientes, devendo recusar-se a encher
vasilhames inadequados. Deverdo ser atendidos os requisitos da ABNT NBR 8866 de 09/2019 - Recipientes transportdveis para gas liquefeito de petréleo (GLP) -
Selegdo visual das condi¢des de uso - Requisitos;

. Atendimento a padrdes técnicos e de seguranca, definidos pela ANP, a partir de normas voltadas para operagdes semelhantes, tais como a norma relativa as Centrais
de GLP; e

. O fornecedor do GLP a granel poderd ser um produtor, importador ou um distribuidor de GLP e serd responsavel pela operacdo de abastecimento dos recipientes
estacionarios, cabendo-lhe verificar as condi¢des desses recipientes e a seguranga dessa operagdo. E proibida a descarga em recipientes estacionarios que n3o
atendam aos requisitos de seguranga ou que tenham sido instalados de forma inadequada.

Vantagens:
- Ambiente controlado de teste permite ajustes nas exigéncias normativas.
Desvantagens
- O desenho regulatdrio se mantém restritivo;
- A adogdo de alternativas que podem ser vidveis, mesmo que apenas para alguns nichos de consumidores, dependem de autorizagdo excepcional da ANP;
- Restrigdo a adogdo de modelo de negdcio que afaste os custos associados a logistica reversa de vasilhames nos mercados de distribuigdo e revenda de GLP;
- Considerando que hd uma demanda reprimida por novos servigos, restringe o crescimento do mercado e limita a ampliagdo da base de consumidores; e

- Distribuidores com maior poder de mercado que ja se manifestaram contra a alternativa podem ndo cooperar para a concretizagdo do sandbox, por exemplo, ndo
suprindo o GLP a granel para empresas interessadas na operagdo.

c) Permitir o enchimento remoto, total ou parcial, de vasilhames transportaveis de até 13 Kg, apenas em instala¢des de distribuidores de GLP e de revendedores de
classes IV, V, VI, VIl e especial, com autorizacdo especifica para esta operagao.

Nesta op¢do, a operagdo de enchimento remoto seria permitida apenas aos agentes autorizados a atividade de distribuicdo de GLP a granel e/ou envasado (20 agentes) e a
atividade de revenda de GLP Classe IV, V, VI, VIl e Especial (8.154 agentes).

Seria permitido a esses agentes oferecer a alternativa do servigo de enchimento de vasilhames, total ou parcial, em suas instalagdes ap6s devidamente autorizadas.
Nesta alternativa, uma autorizacdo de operagdo da instalagdo de enchimento remoto seria outorgada aos agentes regulados especificados que a desejarem.

Os requisitos para a operagdo seriam semelhantes aos da alternativa “b”.

Vantagens:
- Os agentes especificados ja contam com experiéncia com operagdes de GLP;

- As instalagdes dos agentes especificados atendem a requisitos de seguranga aplicdveis a movimentagdo de GLP;
- Regulagdo menos restritiva;
- Possibilidade de ampliar base de consumidores; e
- Perspectiva de crescimento do mercado.
Desvantagens
- Distribuidores com maior participagdo no mercado de GLP envasado ja se manifestaram contrariamente a este tipo de operagdo;
- Operagdo fica restrita a agentes especificos, o que pode ser entendido como reserva de mercado;
- O crescimento do mercado e a ampliagdo da base de consumidores ficardo restritos ao interesse de investimentos por esse grupo de agentes; e

- Aumento do custo regulatério da ANP para cadastro, autorizagdo e fiscalizagdo deste tipo de instalagdo.

d) Autorizar um novo agente econémico (Central Distribuidora de Gas) ao exercicio da atividade de enchimento remoto, total ou parcial, de vasilhames
transportaveis de até 13 Kg, em instalagdes com autorizagdo especifica para esta operagdo.

Esta alternativa prevé a concessdo de autorizagBes para que um novo agente exerca a atividade de enchimento remoto, em instalagdes autorizadas para este fim. Estas
instalagGes iriam receber GLP na modalidade granel, armazenar GLP em tanques estacionarios, realizar o envase em recipientes e comercializa-los total ou parcialmente
cheios.

Nesta alternativa, serdo outorgadas duas autorizagdes: uma ao agente para o exercicio da atividade e outra para a operagdo da instalagdo.
A autorizacdo poderd ser concedida para instalagdes ja existentes ou em novas unidades estabelecidas para esta finalidade especifica.
As autorizagOes para a operagdo dessas instalagdes seriam concedidas a agentes econdmicos que cumprissem requisitos regulatdrios exigiveis.

A autorizagdo seria concedida em locais com area adequada aos afastamentos necessdrios, bem como condigdes técnicas e de segurancga para o atendimento aos requisitos
de instalagdes deste tipo, que serdo definidos pela ANP.

O abastecimento dessas instalagdes podera ser realizado por distribuidores, produtores ou importadores de GLP.

Os requisitos para a operagdo seriam semelhantes aos da alternativa “b”.

Vantagens:



- Operagdo ndo fica restrita a agentes regulados especificos, o que estimula a competicdo e afasta a hipdtese de um novo entrante ter que, por exemplo, construir
uma instalagdo de revenda, para poder realizar o enchimento remoto;

- Regulagdo menos restritiva;

- Possibilidade de ampliar base de consumidores; e

- Perspectiva de crescimento do mercado.
Desvantagens

- Distribuidores com maior participagdo no mercado de GLP envasado ja se manifestaram contrariamente a este tipo de operagdo, o que pode dificultar a aquisi¢do de
GLP por empresas que queiram investir na operagao; e

- Aumento do custo regulatério da ANP para cadastro, autorizagdo e fiscalizagdo deste tipo de instalagdo.
6.3.4. Alternativas para o tema rateio de GLP em polos de suprimento deficitarios

353. O artigo 11 da Resolugdo ANP n2 957/2023 prevé que a aquisi¢do de GLP sera realizada por meio de contratos. O § 15 estabelece que:
[-]

§ 15 Em caso de demanda superior a oferta em polos de suprimento de GLP, a ANP, quando julgar necessario, definira critérios de rateio de GLP, para aquisi¢do, por
distribuidor.

[-]
354. Desde 2020, embora mantida a previsdo regulatdria que permite atuagdo da ANP, a Agéncia deixou de intervir no rateio de produtos em polos deficitarios.
Com isso, os produtores passaram a definir os volumes aprovados para cada distribuidor, via de regra, com base no histérico de aquisigdo.

355. Em polos com demanda superior a oferta, os polos deficitarios, o rateio pelo histérico de aquisi¢des dificulta o ingresso de novos agentes e o crescimento do
volume comercializado por distribuidores com menor poder de mercado.

356. O enfrentamento desse tema visa, também, ao atendimento a recomendagdo da CGU de revisdo da sistemdtica de rateio atual, de forma a favorecer
investimentos em infraestrutura.

357. Os critérios de rateio propostos serdo aplicaveis a todos os polos de entrega e fornecedores, excetuados os volumes importados por distribuidores ou
importadores que ndo contem com unidade de produgdo de GLP no Brasil.

358. Sendo assim, por exemplo, em uma UPGN, onde o detentor da unidade preste servico de processamento de gas natural para terceiros, que realizam
entregas de GLP, todos os fornecedores de GLP estdo sujeitos a mesma regra.

359. Nesta proposta, sera definido como distribuidor com menor poder de mercado aquele que atenda as seguintes condi¢des:
. Tenha participagdo nas retiradas inferior a 10% do volume das entregas do polo, nos 12 meses anteriores, cujas informagdes estejam disponiveis; e
- Tenha participacdo no mercado nacional de GLP inferior a 10% nos 12 meses anteriores, cujas informagdes estejam disponiveis.

360. Dessa forma, para a questdo do rateio de produtos, sdo propostas as seguintes alternativas:

a) Ndo agdo

Fica mantido o texto vigente do artigo 11 da Resolugdo ANP n2 957/2023, que ja considera a possibilidade de interven¢do da ANP.

Vantagens:
- Ndo traz custos regulatério para a ANP.
Desvantagens:
- Favorece a estabilidade das participagdes de mercado atuais;
- Mantém dificuldade para o ingresso de novos entrantes e para a atuagdo de distribuidores autorizados em novos polos, pela falta de histérico; e

- Desestimula novos investimentos.

b) Adogdo de trés critérios para rateio em polos deficitarios:percentual do volume aos distribuidores com menor poder de mercado, de acordo com a capacidade
de armazenagem na Unidade Federativa (UF) do polo, e um critério associado ao histérico de retiradas.

Essa alternativa visa favorecer, em polos deficitarios, a atuagdo de novos entrantes e de distribuidores de GLP com pequena participa¢do de mercado, bem como favorecer
os investimentos em capacidade de armazenagem.

Além disso, para distribuidores com menor participagdo de mercado, que geralmente ndo possuem muitas filiais, esta opgdo mitigaria o problema provocado pela indicagdo
de polo alternativo pelo fornecedor. Proporcionalmente, as empresas menores teriam maior volume no local de seu interesse.

Sendo assim, em polos de suprimento com restricdo de entrega (deficitdrio), nos quais os pedidos dos distribuidores superem, mensalmente, a oferta do fornecedor, o
rateio seria realizado da seguinte forma:

12 etapa
Em cada polo deficitario, mensalmente, havendo pedidos, sera destinado aos distribuidores com menor poder de mercado, a seguinte parcela do volume disponivel
para entrega:

i) 20 %, em polos que ndo disponibilizem carregamento rodoviario; e
ii) 30 %, em polos que disponibilizem carregamento rodoviario.

O distribuidor de GLP que, individualmente, ou em conjunto com empresa coligada ou com a qual mantenha alguma relagdo de controle, detenha participagdo
superior ou igual a 10 % do mercado nacional ndo podera ser beneficiado.

O distribuidor beneficiado por esse critério sé poderd realizar vendas de GLP a congéneres para distribuidores com menor poder de mercado.
22 etapa

O saldo do volume do polo deficitario disponivel para a 22 etapa sera igual a diferenca entre o total ofertado no polo e o volume aprovado na 12 etapa, quando
houver beneficiados. Este saldo sera rateado entre os distribuidores ndo beneficiados na 12 etapa, da seguinte forma:

- 75%, conforme histdrico de retiradas; e
-+ 25% conforme a capacidade de armazenagem de GLP do distribuidor na Unidade Federativa (UF) em que estiver localizado o polo. Na UF em que houver mais
de um polo, este critério sera aplicado em cada polo da UF.
O volume correspondente a esta parcela de 25% deverd ser rateado de forma proporcional a capacidade de armazenagem do detentor das instalages, em cada UF.
N&o serdo considerados contratos de cessdo de espago.



Por exemplo, um distribuidor que possuir 20% da capacidade de armazenagem total do segmento de distribuicdo de GLP na UF, terd direito a 20% dessa parcela em
todos os polos da UF. A capacidade de armazenagem de cada distribuidor é divulgada no site da ANP[68].

Observagdes Gerais:

1- Para os distribuidores privilegiados na primeira etapa, a ANP incluird em sua regulacdo medidas para coibir a ndo retirada do volume pedido.

2- Cada distribuidor participa de apenas uma etapa do rateio, em cada polo. O distribuidor elegivel a participar da 12 etapa do rateio, que ndo queira exercer
esta opgdo, poderd optar por participar da 22 etapa do rateio, cabendo-lhe informar sua opgdo ao produtor.

3- A ANP continuara a poder intervir nos critérios de rateio, como previsto na regulagdo vigente.

Vantagens:
- Favorece a desconcentragdo do mercado;
- Cria condi¢des para o ingresso de novos entrantes e para o crescimento de distribuidores com menor participagdo no mercado nacional;
- Para os novos entrantes e distribuidores com menor poder de mercado, mitiga o problema provocado pela indicagdo de polo alternativo; e

- Ao impor um critério de rateio vinculado a capacidade de armazenagem, favorece investimentos, inclusive o realizado por novos entrantes e por distribuidores que,
historicamente, ndo atuam no polo.

Desvantagens:
- Traz custos regulatdrios para a ANP, que precisara que acompanhar o cumprimento dos requisitos propostos; e

- Pode trazer algumas dificuldades no inicio de sua aplicagdo pois, caso altere o volume retirado por cada distribuidor, pode modificar a area de influéncia das
instalagdes que ja atendem o mercado.

c) Adogao de dois critérios de rateio em polos deficitarios: uma parcela de acordo com a capacidade de armazenagem na UF do polo e outra associada ao histérico
de retiradas.

Esta alternativa difere da anterior por ndo conter a 12 etapa, a qual favorece os distribuidores com menor poder de mercado. O rateio seria feito de acordo apenas com os
critérios relativos a capacidade de armazenagem na UF e ao histdrico de retiradas.

O volume disponivel para entrega no polo deficitdrio seria rateado da seguinte forma:
- 75%, conforme histérico de retiradas; e

- 25% conforme a capacidade de armazenagem de GLP do distribuidor na Unidade Federativa (UF) em que estiver localizado o polo. Na UF em que houver mais
de um polo, este critério sera aplicado em cada polo da UF.

O volume correspondente a esta parcela de 25% devera ser rateado de forma proporcional a capacidade de armazenagem do detentor das instalagdes, em cada UF. Ndo
serdo considerados contratos de cessdo de espago.

Por exemplo, um distribuidor que possuir 20% da capacidade de armazenagem total do segmento de distribuigdo na UF, tera direito a 20% dessa parcela em todos os polos
da UF. A capacidade de armazenagem de cada distribuidor sera divulgada no site da ANP[69].

Vantagens:

- Ao impor um critério de rateio vinculado a capacidade de armazenagem, favorece investimentos, inclusive o realizado por novos entrantes e por distribuidores que,
historicamente, ndo atuam no polo.

Desvantagens:
- Traz custos regulatérios para a ANP, que precisara acompanhar o cumprimento dos requisitos propostos;
. Nao favorece distribuidores com menor poder de mercado; e

- Pode trazer algumas dificuldades no inicio de sua aplicagdo pois, caso altere o volume retirado por cada distribuidor, pode modificar a drea de influéncia das
instalagdes que ja atendem o mercado.

6.3.5. Alternativas para o tema contratos de envase entre congéneres

361. Em relagdo aos contratos de envase, a CGU (CGU, 2022) recomendou que a ANP estabelega um sistema de monitoramento acerca dos contratos pactuados
entre as empresas distribuidoras de modo a reportar ao CADE possibilidades de infragdo a ordem econémica por meio de relagdes contratuais horizontais em um mesmo
mercado relevante.

362. Estes contratos, permitem aos distribuidores atuar em uma regido por meio da instalagdo de outro distribuidor. Geralmente, essa relagdo se da por meio de
beneficios mutuos, situagdo na qual dois distribuidores trocam capacidade de envase, em regides distintas.

363. Para esta situagdo, serdo propostas as seguintes alternativas:

a) Nao agdo

Neste caso, a recomendagdo da CGU ndo serd tratada e sera mantido o texto do artigo 17, inciso |, da Resolugdo ANP n2 957/2023, o qual prevé que um distribuidor pode
envasilhar recipientes transportdveis de GLP de marca de terceiros, desde que possua contrato celebrado com outro agente regulado que contenha clausulas de
envasilhamento de recipientes transportaveis de GLP de marca de outro distribuidor.

Vantagens:
- Ndo traz custo regulatdrio adicional para a ANP; e
- Ndo traz custo regulatdrio adicional para os agentes.

Desvantagens:

- Dificulta o ingresso de novos entrantes e o crescimento de pequenos distribuidores, uma vez que os contratos de envase de vasilhames de terceiros sdo firmados a
critério do proprietario da instalacdo, em termos de beneficios mutuos;

- Ndo estimula investimentos, pois distribuidores preferem trocar capacidade ociosa entre si a realizar novos investimentos em areas onde n3o possuem filiais; e

- Ndo estimula a rivalidade.



b) ANP passa a receber extratos de contratos de envase para terceiros e dar publicidade a questdo

ANP estabelece em resolugdo as seguintes condigdes para a prestacdo de servigo de envase:

i) Distribuidor que preste o servico encaminha a ANP todos os contratos de prestagdo de servico de envase a terceiros, ou os extratos de contratos, quando
houver sistema da ANP destinado ao registro desses documentos;

ii) Para dar publicidade a questdo, inclusive ao CADE, com base nas informagdes do SIMP, a ANP publica em seu site os locais onde ha prestacdo de servigo de
envase, identificando a distribuidora prestadora de servigo; e

iii) Caso a ANP tome ciéncia de negativa de prestagdo de servigo de envase a terceiros, analisara o caso e, quando cabivel, reportara ao CADE.

Vantagens:

- Publicidade dos locais onde ha prestagdo regular de servigo de envase para terceiros; e
- ANP tera conhecimento de casos de recusa de prestagdo de servico.

Desvantagens:

- Ndo estimula investimentos pois, em acordos mutuos, distribuidores preferem trocar capacidade ociosa entre si a realizar novos investimentos em &reas onde ndo
possuem filiais;

- Agdo sobre o problema dependera da atuagdo do CADE.

c) ANP passa a receber extratos de contratos de envase, que ndo poderao ser discriminatérios

ANP estabelece em resolugdo as seguintes condigOes para a prestagdo de servigo de envase:

i. Distribuidor que presta o servigo encaminha a ANP todos os contratos de prestagdo de servigo de envase para terceiros, ou os extratos de contratos, quando
houver sistema da ANP destinado ao registro desses documentos;

ii. Para dar publicidade a questdo, inclusive ao CADE, com base nas informagdes do SIMP, a ANP publica em seu site os locais onde ha prestacdo de servigo de
envase, identificando a distribuidora prestadora de servigo; e

iii. Em bases nas quais o distribuidor preste servico regular de envase a outro distribuidor e haja capacidade ociosa, fica obrigado a prestar o mesmo servigo a
qualquer outro interessado.

Vantagens:
- Publicidade dos locais onde ha prestagdo regular de servigo de contratos de envase;

- ANP tera conhecimento de casos de recusa de prestagdo de servigo;
- ANP atua diretamente nos casos de recusa de prestagdo do servico; e

- Pode favorecer o ingresso de novos entrantes e o crescimento de pequenos distribuidores, uma vez que o enchimento de vasilhames de terceiros ndo pode ser um
servigo discriminatério.

Desvantagens:
- Ndo estimula investimentos, pois distribuidores preferem trocar capacidade ociosa entre si, a realizar novos investimentos em areas onde ndo possuem filiais.

d) ANP veda a prestagdo de servigo de envase a terceiros, com excegdo para situacées de risco ao abastecimento

Apds um periodo de transi¢do, o enchimento para terceiros so serd permitido pela ANP em caso de risco ao abastecimento.

Vantagens:
- Estimula investimentos; e

- Desfavorece comportamentos colusivos.
Desvantagens:
- Implica em reorganizagdo da area de influéncia das bases que atendem os diferentes mercados regionais; e

- Essa alternativa pode conflitar com a decisdo do CADE favoravel a formacdo de consércio entre distribuidores de GLP.

6.3.6. Alternativas para o tema vinculagdo entre distribuidores e revendedores
364. Como destacado nos pardgrafos 86 e 87 desta AIR, a CGU, no Relatério e-Aud n? 836466 (CGU, 2022), identificou redugdo do nimero de revendedores
independentes, apesar do aumento da quantidade de revendas autorizadas.
365. No mesmo relatério, a CGU destacou a dificuldade para a operagdo de revendas independentes em polos com dificuldade de oferta de GLP.
366. De acordo com o Guia para Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal do CADE [70], em mercados com elevada rivalidade, ha poucos contratos de

exclusividade e de fidelidade entre o ponto de venda e o ofertante.

367. Na regulagdo da ANP, a questdo da vinculagdo entre distribuidores e revendedores é tutelada pelas resolugdes que estabelecem o maco regulatério do
setor. Por exemplo, o artigo 16 da Resolugdo ANP n? 957/2023, que trata da distribui¢gdo de GLP, veda a comercializagdo por distribuidor autorizado de recipientes
transportdveis de GLP cheios com revenda de GLP que seja vinculada a outro distribuidor de GLP.

368. Da mesma forma, os artigos 92 e 10, da Resolugdo ANP n2 958/2023, que versa sobre a atividade de revenda de GLP, ndo permitem a aquisi¢do por
revendedor vinculado de recipientes cheios comercializados por revendedor independente. No mesmo sentido, os artigos 12 e 13 vedam a venda por revendedor
independente para revendedor vinculado. Todavia, a venda por um distribuidor vinculado a um revendedor independente é permitida. Essas regras favorecem a
vinculagdo.

369. Os revendedores alegam que a vinculagdo de uma revenda a marca comercial de um distribuidor poderia ser tratada no ambito privado, por meio de
contrato entres as partes. Alegam, ainda, que as exigéncias regulatdrias ndo seriam isondmicas para revendedores vinculados e independentes.

370. Para tratar a questdo, sdo propostas as seguintes alternativas:

a) Nao agdo



Considerando que a questdo regulatdria envolve o artigo 16, da Resolugdo ANP n2 957/2023, bem como os artigos 92, 10, 12 e 13 da Resolugdo ANP n2 958/2023, a
alternativa de ndo agdo é, portanto, ndo realizar qualquer alteragdo nesses artigos.

Vantagens:
. Ndo havera alteragdo nos custos regulatdrios para os agentes regulados e para a ANP.
Desvantagens
. A regulagdo mantém-se restritiva;
. A ANP continua a fiscalizar uma questdo que pode ser resolvida no ambito privado;
. A regulagdo vigente pode contribuir para a baixa rivalidade nos mercados de distribuicdo e revenda; e

. CondigBes de mercado desfavoréveis aos revendedores independentes.

b) Permitir que o revendedor independente comercialize com o vinculado os recipientes da marca pela qual o revendedor vinculado optou.

Esta alternativa teria como objetivo permitir que os revendedores independentes possam vender GLP para o revendedor vinculado, desde que os vasilhames sejam da
marca pela qual o vinculado tenha optado.

Vantagens:
- Reduz restrigdes impostas ao distribuidor independente.

Desvantagens
- A regulagdo se mantém restritiva; e

- A ANP continua a fiscalizar uma questdo que pode ser resolvida no ambito comercial;

c) Regulacdo da ANP deixa de tratar a questdo da vinculagdo

Caso esta alternativa seja escolhida, a regulagdo da ANP deixaria de tutelar a vinculagdo no mercado de revenda de GLP, que continuaria sujeita a outros normativos
vigentes no ordenamento juridico, bem como as condigdes comerciais estabelecidas entre as partes.

Vantagens:
- Redugdo de exigéncias regulatdrias;
- Pode contribuir para aumento da rivalidade no mercado de GLP; e
- Redugdo dos custos de fiscalizagdo para a ANP.

Desvantagens
- Pode haver aumento de custos para os distribuidores, quando necessitarem fazer cumprir a vinculagdo, no ambito privado.

6.4. Avaliacdo das alternativas
371. As opgdes regulatdrias foram comparadas por meio da analise multicritério, que contempla critérios ponderados relativamente.
372. Nove servidores da ANP, com conhecimento do mercado de GLP e envolvidos com esta AIR, foram selecionados para participar da avaliagdo.
373. As alternativas apresentadas para os seis temas, vedagdo aos usos, enchimento de outras marcas, enchimento remoto, rateio de produtos, contratos de

envase e vinculagdo entre distribuidores e revendedores foram avaliadas de acordo com os cinco critérios apresentados no item 6.2.2, os quais refletem as obriga¢es
legais e o planejamento estratégico da ANP, bem como os objetivos regulatdrios estabelecidos.

374. Os servidores foram orientados sobre como realizar a avaliagdo das alternativas e tiveram a oportunidade de esclarecer duvidas relativas as alternativas
propostas e ao procedimento de avaliagdo.

375. Nesse sentido, as notas deveriam ser atribuidas considerando os pardmetros a seguir:
Figura 13 - Parametros para avaliagdo das alternativas segundo os critérios.
Critério Forma de avaliagio
_ Aumento da quontidade de consumidores de GLP, inclusive mediante novos modelos de negdcio, em fungéio do desenvelvimento do
da base de e novos modelos de . . e i
I L mereado. Para ndo agéio ou efeito neutro a nota € 5. Se houver aumento da base de clientes, o avaliagdo é favordvel, com nota >=
comercializagio . h )

6. Reducéio de base de clientes, a nota & <=4

" . o o o Variagéio de custos impostos gos distribuidores e revendedores de GLP, em fungéio da adogéio de determinada alternativa. Néo agio

no custo ara e o A . . )
v - P ! ou efeito neutro, a nota é 5. Reductio de custos regulatdrios é favordvel e a nota é >=6. Aumento de custas, a nota é <=4,
- Custos identificados concernentes a fio dos disp g para ANP. Néo aglio é 5. Redugbo de custos >=6.

11l Impacto nos custos regulatérios para a ANP

Aumento de custos <=4.
. . . N0 agéio ou efeito neutro a nota é 5. Se reduz barreiras @ entrada para os distribuidores ou favorece novos entrantes e
ducdo de barreiras 4 entrada e favorecimento de novos entrantes e a A -
L2 I distribuidores com menor poder de mercado € positivo e a nota € >=6. Aumento de barreiras ou ndo favorece novos entrantes, a
distribuidores com menor poder de mercado i

notaé <=4
Entende-se que a ampliagtio da competiciio e de investimentes em infraestrutura contribuem para a melhoria do abastecimento.

V |Garantia do abastecimento Alteragbes na drea de influéncia dos instalagdes podem trazer impactos ao abastecimento. Nio aclio ou efeito neutro, a nota € 5.
Se efeitos séio positivos, a nota é »= 6. Efeitos negativos, a nota é <= 4

Total
Fonte: Elaboragdo prépria
376. Cada servidor avaliou as alternativas individualmente (Tabela 5). Em seguida, os resultados foram compilados e houve novas reunies nas quais o grupo teve

ciéncia do resultado compilado e foram discutidas as notas mais discrepantes da média. Por fim, foi concedido um prazo adicional para eventuais revisdes de notas, em
razdo de algum problema no entendimento das questGes apresentadas. Findo este prazo, os resultados foram consolidados.

Tabela 5 - Exemplo de avaliagdo individual das alternativas
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2
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Fonte: Elaboragdo Prépria

377. No resultado, a posi¢do de cada alternativa foi hierarquizada de duas formas: pela média aparada (Tabela 6), na qual sdo descartadas as notas extremas; e
pela média simples (Tabela 7), que considera todas as notas.

6.4.1. Comparagao das alternativas

378. Como pode ser observado nas Tabelas 6 e 7, a comparagdo das alternativas pelos dois métodos, média aparada e média simples, hierarquizou de forma
semelhante as alternativas e apresentou a mesma a alternativa vencedora para cada tema.

Tabela 6 - Hierarquizagdo das Alternativas pela Média Aparada

| Consolidagio 1
Média Média Simples Média N
Aparada (1) | (2) Adotada | PO°
5.00 5.00 5.00 4
1.b |Liberacio faseada de novos usos 6.09 6.08 6.09 2
| 1.c [Liberagao imediata de todos os uses | 649 6.49 6.49 1
1.d |Liberaclo condicionada ao desenvolvimento da infraestrutura 5.90 5.87 5.90 3
5.00 5.00 5.00 4
2 | Pstribuidor opta se sua marca permanece na populagdo de vasilhames de uso exclusivo ou participa de populagie de uso comum, rastreavel e - - - 5
com regras. para destroca.
2.c |permitido o enchi de outras marcas por distribuidores que adotarem o de vasi 6.40 638 6.40 1
2.d |Enchimento de outras marcas liberado, mediante rastreamento de toda populagéo de vasilhames 592 5.91 5.92 2
5.00 5.00 5.00 4
3.b |Realizar sandbox regulatério 5.38 5.40 5.38 3
Permiti himent to de vasilhames t rtévels total ialmente chei instalagdes de distribuidores de GLP
3¢ |Permitir o enchimento remoto de vasiihames transportéveis total ou parciamente cheios apenas em instalagdes de distribuidares de GLP e e . I 2
de GLP de algumas classes
3,9 |Permitir o enchimento remoto, total ou parcial, de vasilhames transportéves mediante autorizages especificas para o exercicio da afividade e =6 - - a
" |de operacio da instalagdio (Central de Distribuicdo de GLP : - -
5.00 5.00 5.00 3
Trés critérios de rateio em polos deficitari do volume d do aos distri menor poder de mercado, outro de
. . .24 . .24 1
il idade d na UF do polo e um terceiro associado ao histérico de retiradas g ) <
Dols critérios de ratei I ari la de acord d UF do polo e outl da
4 |01 eritérios de rateio em polos uma parcela a B na UF do polo e outra associada ao - - - A
historico de retiradas
5.00 5.00 5.00
512 5.15 5.12
5.49 5.57 5.49
3.79 3.79 3.79
6.2 |(N&o agdo) - manter o artigo 16 da 80 ANP n2 957/2023 e os artigos 92, 10, 12 e 13 da RANP 958 como estdo 5.00 5.00 5.00 3
6.b |Permitir que o indep ialize com o vinculado os recipi da marca pela qual o vinculado optou 6.33 6.37 6.33 2
6.c 50 da ANP deixa de tratar a quastio da £l 7.46 7.46 7.46 1
Fonte: Elaboragdo Prépria
Tabela 7 - Hierarquizagdo das Alternativas pela Média Simples
Consolidagio 2
Média Média Simples Média
Posi
Aparaga(t) | (2) Adotada | P
5.00 5.00 5.00 4
m Liberacio faseada de novos usos 6.09 6.08 6.08 2
1.c [Liberagio imediata de todos os usos | 649 6.49 6.49 1
1.d |Liberagdo condicionada ao desenvolvimento da infraestrutura 5.90 5.87 5.87 3
5.00 5.00 5.00 2
2.p |Pstribuidor opta se sua marca permanece na populagdo de vasilhames de uso exclusive ou participa de populagdo de uso comum, rastreavel e - e — -
[com regras para destroca.
2.¢ |Parmitido o enchimento de outras marcas por distribuidores que adotaram o rastreamento de vasilhames 6.40 6.38 6.38 1
2.d [Enchimento de outras marcas liberade, mediante rastreamento de toda populago de vasilhames 5.92 5.91 5.91 2
5.00 5.00 5.00 4
3.b [Realizar sandbox regulatério 5.38 5.40 5.40 3
Permiti himent to de vasilh t rtaveis total ialmente chei stalagdes de distribuideres de GLP'
3¢ |Permitir o enchimento remoto de vasilhames transportaveis tofal ou parcialmente cheios apenas em instalades de distribuidores de GLP e o - - 2
de GLP de algumas classes
3¢ |Permisr o enchimento remoto, total ou parcial, de vasilhames transportéuels medante autorizagBes especificas para o exercicio da atividade & 2 . - a
" |de operaco da instalagéo (Central de Distribuicio de GLP; - 5 -
5.00 5.00 5.00 3
Trés critérios de rateio em polos deficitari do volume destinado aos distribui menor poder de mercado, outro de
. ! .24 . . 1
| idade d na UF do polo e um tercei iado ao histérico de retiradas g e e
Dois critérios de rateio em polos arios: uma parcela de acord a idade de na UF do polo e outra associada a0
ac 28 Pe Ps P 568 572 572 2
histérico de retiradas
5.00 5.00 5.00
5.12 5.15 5.15
5.49 557 5.57
3.79 3.79 3.79
6.a_|(N8o aclio) - manter o artigo 16 da 50 ANP ng 957/2023 e os artigos 92, 10, 12 e 13 da RANP 958 como estio 5.00 5.00 5.00 3
6.b [Permitir que o i ialize com o vinculads os reci da marca pela qual o vinculado optou 6.33 637 6.37 2
6.c o da ANP deixa de tratar a questdo da vi 3 7.46 7.46 7.46 1

Fonte: Elaboragdo Prépria



379. Para o tema relativo a vedagdo aos usos, a alternativa escolhida, liberacdo imediata de todos os usos, foi muito bem avaliada quanto ao aumento da base de
consumidores. Em relagdo aos custos para distribuidores e revendedores, a avaliagdo foi de que a medida trara um efeito positivo, com redugdo de custos regulatérios para
0s agentes econdmicos. Quanto ao aumento de custos para a ANP, a avaliagcdo foi ligeiramente positiva, uma vez que, apesar da Agéncia deixar de acompanhar a
destinagdo do produto, ha preocupagdes quanto a necessidade de regulagdo de novos usos, bem como com o monitoramento da demanda de GLP. Em relagdo a garantia
do abastecimento, a alternativa apresentou avaliagdo desfavoravel, uma vez que ha preocupag¢des em relagdo a pressdes decorrentes do crescimento da demanda.

380. Em relagdo ao tema enchimento de outras marcas, a alternativa escolhida foi a de permitir o enchimento de outras marcas por distribuidores que adotarem
o rastreamento de vasilhames. Essa alternativa foi muito bem avaliada em relagdo aos critérios de ampliagdo da base de consumidores e novos modelos de negdcio e pela
reducdo de barreiras a entrada. Também houve uma avaliacdo favoravel em relagdo a garantia do abastecimento, pois foi considerado que havera um aumento da
competigdo, o que favorece este critério. Quanto ao aumento de custos para distribuidores e revendedores, houve a avaliagdo de que o efeito seria neutro. Embora a
adogdo do rastreamento seja opcional e provoque redugdo de custos com a logistica da destroca, avaliou-se que a implementagdo do rastreamento trard custos para os
agentes. Finalmente, em relagdo aos custos para a ANP, houve a avaliagdo de que a medida tera impactos desfavoraveis, uma vez que a Agéncia tera que estabelecer e
acompanhar o cumprimento de metas de requalificagdo e aquisigdo, bem como tratar da implementagdo dos sistemas de rastreamento.

381. Quanto ao enchimento remoto, a alternativa escolhida foi a de permitir o enchimento remoto, total ou parcial, de vasilhames transportdveis até 13 Kg,
mediante autorizagdes especificas para o exercicio da atividade e de operagdo da instalagdo (Central de Distribuicdo de GLP). Como esperado, essa alternativa foi avaliada
como muito favoravel a ampliagdo da base de consumidores e a adogdo de novos modelos de negdcio, bem como quanto a redugdo de barreiras a entrada. Em relagdo ao
aumento de custos para os distribuidores e revendedores, a avaliagdo foi de que a medida tera efeitos praticamente neutros, mesmo sabendo que essa alternativa trara a
adogdo de operagdes mais eficientes, sem a logistica reversa e o transporte de vasilhames vazios em longas distancia. Em contraposicdo, avaliou-se que o sistema atual é
bem estabelecido. De qualquer forma, entende-se que essa ndo deva ser uma preocupagdo da Agéncia, uma vez esse novo modelo ndo representa uma imposi¢do
regulatdria, cabendo sua adogdo a uma decisdo empresarial. Na média, os efeitos sobre o abastecimento foram considerados neutros. Foi entendido que havera aumento
da demanda, que pode pressionar o abastecimento. Porém, houve avaliagdes de que o abastecimento serd beneficiado pelo aumento da competigdo. Por fim, em relagdo
aos custos para a ANP, houve consenso de que o impacto sera desfavoravel, uma vez que a ANP terd que autorizar, cadastrar e fiscalizar um novo agente e novas
instalagdes.

382. A avaliagdo de alternativas para o rateio de GLP em polos de suprimento deficitdrios, indicou como melhor op¢do a adogdo de trés critérios de rateio: um
percentual do volume destinado aos distribuidores com menor poder de mercado, outro de acordo com a capacidade de armazenagem na UF do polo e um terceiro
associado ao histérico de retiradas. Mais uma vez, essa alternativa foi considerada bastante favordvel pelo critério relativo ao aumento da base de consumidores e novos
modelos de negdcio, bem como pelo que trata da redugdo de barreiras a entrada, pois entendeu-se que essa alternativa, por favorecer novos entrantes e distribuidores
com menor poder de mercado, pode aumentar o dinamismo neste segmento. Em relagdo aos custos para os agentes regulados o efeito foi considerado praticamente
neutro. Houve manifestagdes no sentido de que o aumento nos custos de distribui¢do dos maiores distribuidores sera compensado pela redugdo de custos alcangada pelos
menores distribuidores. Dada sua maior infraestrutura, com mais filiais, os maiores distribuidores poderdo reorganizar a area de influéncia de cada instalagdo, o que
amorteceria esse impacto. Quanto ao abastecimento, ponderou-se que o aumento da competigdo tera efeitos benéficos, enquanto a reorganizagdo do volume destinado a
cada distribuidor nestes polos requerera um periodo de adaptagdo, o que levou a uma avaliagdo tendentdo a neutralidade. Outra vez, considerou-se que havera aumento
de custos para a ANP, a quem cabera regular e acompanhar a nova forma de rateio.

383. O contrato de envase entre congéneres foi o tema no qual houve maior proximidade entre as notas de avaliagdo das alternativas. A alternativa selecionada,
segundo a qual a ANP passara a receber extratos de contratos de envase, que ndo poderdo ser discriminatdrios, teve avaliagdo proxima a da alternativa que obteve 22
maior nota, pela qual caberia a ANP receber extratos de contratos de envase e comunicar ao CADE os casos nos quais julgasse haver a possibilidade de algum problema
concorrencial. Considerou-se que a alternativa escolhida trara efeitos muito positivos para a redugdo de barreira a entrada e beneficiard novos entrantes e distribuidores
com menor poder de mercado. Atualmente, os menores distribuidores tém maior dificuldade para firmar este tipo de contrato, uma vez que o envase para terceiros € uma
pratica que envolve beneficios mutuos, com troca de capacidade ociosa de envase entre distribuidores de diferentes regides. Segundo a avaliagdo interna, a medida
também tera efeitos positivos para a ampliagdo da base de consumidores e a adogdo de novos modelos de negdcio em razdo da perspectiva da participagdo de novos
agentes no mercado de GLP. Por outro lado, ha a expectativa de que a alternativa tenha efeito praticamente neutro em relagdo ao abastecimento, mesmo considerada a
maior competicdo. O efeito neutro também foi previsto em relagdo ao custo regulatdrio para distribuidores e revendedores, apesar de se depreender que quanto maior for
a prestagdo de servigo por uma instalagdo, menores serdo seus custos. Novamente, foi considerado um aumento de custos para a ANP, devido a necessidade de maior
intervengdo e acompanhamento por parte da Agéncia para a garantia do cumprimento dessa medida regulatéria.

384. Dentre todos os temas avaliados, a alternativa escolhida para a questdo da vinculagdo entre distribuidores e revendedores foi a que contou com maior
aprovacdo. Nesse sentido, a opgdo selecionada de que a regulagdo da ANP deixe de tratar a questdo da vinculagdo obteve avaliagdo favoravel em relagdo a todos os
critérios. O fim da tutela regulatdria sobre a vinculagdo, possibilitard a adogdo de novos modelos de negdcio, ao conceder maior liberdade de atuagdo ao revendedor
independente. De acordo com a avaliacdo, havera redugdo de custo regulatério para os revendedores e para a ANP, que deixa de ter que regular e fiscalizar a questdo. Ao
flexibilizar a atuagdo dos revendedores, é possivel que seja revertida a tendéncia de aumento da vinculagdo, o que favorece os distribuidores com menor poder de mercado
e a participagdo de novos entrantes na distribuicdo e na revenda. Novamente, entende-se que uma maior competigdo favorecera o abastecimento.

7/ ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

385. A seguir, para cada um dos temas tratados nesta AIR, serdo descritas as estratégias de implementacdo, fiscalizagdo e monitoramento considerando a
alternativa escolhida.

7.1. Tema: Vedagdo aos usos
7.1.1. Alternativa escolhida: liberagdo imediata de todos os usos.
7.1.2. Estratégia de implementagdo

Alterar a Resolugdo ANP n2 957/2023, que trata da distribuicdo de GLP. Na data de publicacdo da nova resolugdo, serdo suspensas todas as vedagdes ao uso de GLP
atualmente previstas em resolugdo.

Durante o processo de elaboragdo da nova norma serdo avaliadas as alteragbes regulatérias necessdrias para a liberagdo dos diversos usos de GLP. Ressalta-se que, no
consumo desse energético devem ser consideradas as normas técnicas e regulamentos existentes, tais como Bombeiros, ABNT, érgdos ambientais e prefeituras.

A partir da vigéncia da resolugdo, respeitadas tais normas, o GLP podera ser comercializado para qualquer fim desejado pelo consumidor.

7.1.3. Estratégia de fiscalizagdo

A ANP deixara de fiscalizar a aplicagdo de GLP em usos atualmente vedados, cabendo atentar para os novos requisitos regulatorios.

7.1.4. Estratégia de monitoramento

Com o fim das vedagGes, deve ocorrer um aumento da demanda. Sendo assim, sera importante monitorar a oferta e a demanda do produto, em seus diversos usos.
Especial atengdo deverd ser direcionada a evolugdo dos pregos ao consumidor.

7.2. Tema: Enchimento de outras marcas




7.2.1. Alternativa escolhida: Permitir o enchimento de outras marcas por distribuidores que adotarem o rastreamento de vasilhames.

7.2.2. Estratégia de implementagdo

Alterar a Resolugdo ANP n2 957/2023, que trata da distribuigdo de GLP. Além disso, a Agéncia, junto com o mercado, devera estabelecer padrdes que garantam a
interoperabilidade do sistema de rastreamento entre os distribuidores. Isso inclui as formas de tratamento e armazenagem de dados, bem como o acesso publico as
informacdes dos vasilhames rastreaveis.

Cabera a Agéncia definir o padrdo visual do recipiente rastreavel, para diferencia-lo da populagdo de uso exclusivo.

A Agéncia também devera estabelecer metas de requalificagdo e aquisigdo por cada distribuidor e divulgar em seu sitio eletrénico, periodicamente, informagdes sobre o
acompanhamento do cumprimento dessas metas pelos agentes regulados, para maior publicidade das informagdes.

Além disso, cabera a ANP levar ao conhecimento da sociedade as mudancas proporcionadas pela alteragdo regulatdria, tais como:
a) Esclarecer que a adogdo do rastreamento pelo distribuidor possibilita o enchimento de outras marcas e conta com condi¢Ges de seguranga adequadas;
b) Formas de identificacdo do distribuidor que envasou o recipiente de GLP; e

c) Ranqueamento dos distribuidores de GLP de acordo com os gastos com requalificacdo e aquisigBes de recipientes novos, de forma proporcional ao volume
comercializado

7.2.3. Estratégia de fiscalizagdo

A fiscalizacdo devera ser orientada de acordo com as informagdes sobre os cuidados com vasilhames de cada distribuidor. A Agéncia devera buscar garantir que os
distribuidores mantenham os investimentos em requalificagdo e aquisicdes de recipientes novos, fiscalizando com maior intensidade os que apresentarem menor gasto
proporcional com essas atividades.

Também, sera importante utilizar novas tecnologias na fiscalizagdo, uma vez que o rastreamento de vasilhames permite a utilizacdo de equipamentos de leitura eletrénica.

Outra questdo relevante serd estabelecer rotina de fiscalizagdo com base em informagdes recebidas dos sistemas de rastreamento. Por exemplo, seria possivel cruzar
informagdes de cada recipiente, pelo numero de série, com as respectivas datas de requalificagdo.

7.2.4. Estratégia de monitoramento

A ANP deve acompanhar a dindmica do funcionamento dos modelos com e sem rastreamento. Verificar se houve adesdo ao novo modelo e se este é efetivo para o
ingresso de novos agentes, e para promover maior eficiéncia no ciclo de vasilhames. Além disso, caberd a Agéncia monitorar o funcionamento do sistema de rastreamento,
certificando-se da qualidade das informagGes e da interoperabilidade das operagdes.

Nesse contexto, as informagdes declaradas pelos agentes serdo muito importantes para o monitoramento do mercado. Por meio eletrénico, a ANP poderd consolidar e
divulgar informagdes, como forma de envolver a sociedade no acompanhamento das alteragdes regulatdrias. As empresas serdo ranqueadas de acordo com os gastos com
requalificacdo e aquisi¢do de vasilhames novos.

7.3. Tema: Enchimento remoto

7.3.1. Alternativa escolhida: Enchimento remoto, total ou parcial, de vasilhames transportaveis de até 13Kg, mediante autorizagdes especificas
para o exercicio da atividade e de operacgdo da instalagdo (Central de Distribuigdo de GLP)

7.3.2. Estratégia de implementagdo
Alterar a Resolugdo ANP n2 957/2023, que trata da distribui¢do de GLP.
A ANP devera estabelecer os requisitos para a autorizagdo do exercicio da atividade de enchimento remoto, bem como para a autorizagdo da instalagdo.

As normas devem abranger regras como requisitos do vasilhame, divulgacdo de informagBes ao consumidor, distanciamento necessario, areas com acesso vedado ao
consumidor, quantidade maxima de armazenamento de GLP em recipientes estaciondrios e quantidade de vasilhames cheios e vazios permitidos na instalagdo.

Cabera a ANP comunicar as mudangas no mercado decorrentes das alteragdes regulatérias, orientando o consumidor e érgdos de governo sobre o novo modelo de
comercializacdo do GLP.

7.3.3. Estratégia de fiscalizagdo

As instalagBes serdo cadastradas e autorizadas de forma eletrdnica, assim como ja ocorre para postos revendedores de combustiveis liquidos e de GLP. A fiscalizagdo serd
feita da mesma forma como é conduzida atualmente a fiscalizagdo das instalagSes de revenda de combustiveis, entrando na programacao da SFI.

Por meio do SIMP serd possivel verificar o volume adquirido por cada Central Distribuidora de GLP e buscar identificar desvios.

A fiscalizagdo da ANP reforgara a verificagdo dos vasilhames cheios comercializados pela revenda, certificando-se da existéncia do lacre nos recipientes envasados em bases
de distribuigdo.

Também sera importante verificar se os vasilhames foram adequados ao enchimento remoto.

7.3.4. Estratégia de monitoramento

A ANP deve acompanhar a evolugdo desses agentes e instalagdes, analisando os volumes comercializados e auditando as informagdes disponibilizadas pelos agentes
regulados. Essas informagdes terdo por base o n2 de série do vasilhame e permitirdo, por exemplo, verificar a ampliagdo da base de consumidores deste modelo.

A Agéncia acompanhard o mercado de enchimento fracionado, que obteve sucesso em outros paises, visando identificar as mudangas no comportamento dos
consumidores provocadas por esta alternativa.

7.4. Tema: Rateio de GLP em polos de suprimento deficitdrios

7.4.1. Alternativa escolhida: Adogdo de trés critérios de rateio: percentual do volume destinado aos distribuidores com menor poder de mercado,
outro de acordo com a capacidade de armazenagem na UF do polo e um terceiro associado ao histérico de retiradas

7.4.2. Estratégia de implementagdo
Alterar a Resolugdo ANP n2 957/2023, que trata da distribui¢do de GLP.

Estabelecer em norma os novos critérios de rateio, bem como prever medidas para coibir problemas de retirada insuficiente pelos distribuidores beneficiados por tais
critérios.



Esclarecer aos distribuidores e fornecedores de GLP como aplicar os critérios para o rateio de GLP em polos deficitarios.

7.4.3. Estratégia de fiscalizagdo

Verificar se o rateio esta sendo realizado conforme disciplinado pela regulagdo. A fiscalizagdo decorrera de denuincia ou de avaliagdo por amostragem realizada pela ANP.

7.4.4. Estratégia de monitoramento
Acompanhar se os distribuidores beneficiados pelo rateio estdo realizando as retiradas de forma adequada.
Verificar a ocorréncia de impactos no abastecimento em fungdo da alteragdo do volume dos pedidos aprovados para cada distribuidor nos polos deficitdrios.

Observar se as medidas serdo efetivas para atrair investimentos em armazenagem de GLP, bem como favorecer novos entrantes e distribuidores com menor participagdo
no mercado.

7.5. Tema: Contratos de envase entre congéneres
7.5.1. Alternativa escolhida: ANP passa a receber extratos de contratos de envase, que ndo poderao ser discriminatorios.
7.5.2. Estratégia de implementagdo

Alterar a Resolugdo ANP n2 957/2023, que trata da distribuicdo de GLP, incorporando as exigéncias e condi¢des para os contratos de envase.

Agéncia deverd receber os extratos de contratos com a informagdo relativa ao valor cobrado pela prestagdo do servigo. Além disso, definira critérios para avaliar se a
recusa para a prestagdo do servigo é discriminatoria.

ANP desenvolvera sistema para registro de contratos de envase para terceiros.
A partir da declaragdo de movimentacdo, serdo identificados e divulgados os locais em que cada distribuidor presta servigo de envase para terceiros.

Caso qualquer dessas unidades se recuse a prestar este servigo para outro distribuidor, a ANP avaliard o caso e poderd intervir, por exemplo, proibindo a prestagdo de
servigo no local.

7.5.3. Estratégia de fiscalizagdo

A ANP atuard apds ser comunicada quanto a recusa para a prestagdo do servigo de envase por um distribuidor, em um dado local.

7.5.4. Estratégia de monitoramento
A ANP divulgard em seu sitio eletrénico os locais nos quais a prestagdo de servigo de envase para terceiros ocorre de forma regular.

A Agéncia acompanhara se essa medida estd favorecendo o acesso a esse servigo por outros agentes.

7.6. Vinculagdo entre distribuidores e revendedores
7.6.1. Alternativa escolhida: Regulacdo da ANP deixa de tratar a questdo da vinculagdo
7.6.2. Estratégia de implementagdo

Alterar Resolugdo ANP n2 957/2023 e Resolugdo ANP n2 958/2023, que tratam da distribuicdo e da revenda de GLP, que deixardo de regular a vinculagdo entre
distribuidores e revendedores.

7.6.3. Estratégia de fiscalizagdo

Com esta medida, a fiscalizagdo da ANP deixa de ter que verificar o cumprimento da vinculagdo a marca por parte dos revendedores de GLP.

7.6.4. Estratégia de monitoramento
A ANP acompanhara a evolugdo do volume comercializado e quantidade de instalagdes das revendas independentes e vinculadas, para verificar a tendéncia do mercado.

A Agéncia avaliara se o fim da tutela regulatdria para a vinculagdo promovera maior rivalidade no mercado.

8. PARTICIPAGAO SOCIAL

386. Em 2023, a participagdo social na elaboragdo desta AIR foi intensificada, dada a importancia da troca de informagdes sobre o setor regulado ao longo do
desenvolvimento do estudo.

387. Nesse sentido, foram realizadas visitas técnicas, reunides e participagdes em seminarios, nas quais buscou-se compreender a visdo dos diversos segmentos
interessados. E importante notar que o tema da seguranga esteve presente na maioria dos eventos.

388. O processo de participagdo social contou com uma visita a Supergasbras, em Duque de Caxias, realizada em 21/06/2023 [71], para conhecer a unidade de
envase, bem como a requalificadora do grupo. Nessa visita, foi possivel observar as operagdes de uma das instalagdes mais modernas do Brasil, que pertence a um dos
maiores distribuidores nacionais, bem como ouvir as opinides da dire¢do da empresa sobre o mercado de GLP.

389. Posteriormente, em 05/07/2023, foi realizada uma videoconferéncia com um dos menores distribuidores de GLP envasado autorizado a época, a empresa
Tankgas[72]. Nessa reunido foi importante entender quais sdo as principais barreiras a entrada de um novo agente, no segmento de distribuigdo.

390. No dia 25/07/2023, foi realizada uma reunido hibrida com a participagdo presencial do Diretor Daniel Maia, do Superintendente de Distribui¢do e Logistica
Diogo Valério, do presidente do Sindigds e de representantes de diversos distribuidores, na qual foram discutidos aspectos do sistema de destroca e de requalificagdo.

391. Em 01/08/2023, foi realizada uma reunido com a Consigas [73], distribuidor de GLP cujo grupo empresarial teve inicio a partir de uma empresa atacadista de
GLP, que expandiu gradualmente suas operagdes. No encontro foram discutidas questdes relativas a destroca de vasilhames, bem como sobre a oferta de produto em
polos sobre demandados. O grupo conta com uma fabrica de vasilhames.

392. Posteriormente, em 04/08/23, houve nova visita a um grande distribuidor nacional de GLP envasado. Uma equipe da SDL visitou duas bases da Ultragaz na
Grande Sdo Paulo, nas quais foi observado o processo de envase do distribuidor e conhecidas estratégias da empresa[74].

393. Para ouvir o segmento da revenda, em 16/08/2023, houve uma reunido com o SERGAS/SP (Sindicato das Empresas Representantes de GLP da capital e dos
Municipios da Grande Sdo Paulo)[75], na qual foram abordadas questdes relativas a vinculagdo e as dificuldades dos revendedores independentes.



394. No dia 05/09/2023, houve reunido virtual com um dos mais tradicionais fabricantes nacionais de vasilhames de GLP, a Mangels [76], ocasido em que foram
discutidas as caracteristicas e peculiaridades dos vasilhames nacionais, bem como rastreamento e sistemas de seguranca dos recipientes de diferentes capacidades.

395. Para compreender aspectos da produgéo e oferta primaria do GLP, em 04/10/2023, houve uma reunido com a Petrobras [77], maior fornecedor nacional,
com mais de 90% do suprimento do produto, sendo possivel entender as regras de comercializagdo, criticidade regional do abastecimento de GLP e previsdes de produgado.
No encontro, a empresa deu destaque a entrada em operagdo do Polo GASLUB, em Itaborai, prevista para 2024, que favorecera o abastecimento nacional.

396. Outra reunido producente foi realizada no dia 11/10/23, com o Diretor da Escola do Gas [78], empresa que presta consultoria e realiza treinamento para
empresas dos segmentos de distribuicdo e revenda de GLP. No encontro, foram debatidas caracteristicas técnicas dos vasilhames, indice de acidentes, modelos de negdcio
alternativos e estrutura do mercado.

397. Nos dias 18 e 19/10/23, a ANP promoveu o seminario Experiéncias Comparadas de Regulagdo de GLP com a participagdo de reguladores de diversos paises
da América do Sul, México, Portugal e Angola, no qual foram debatidos temas como estrutura de mercado, vedagBes ao uso, regulagdo de pregos, barreiras a entrada,
locais de envase de vasilhame, requalificagdo e regras de seguranga.

398. Para compreender os interesses de revendedores e distribuidores com menor participagdo de mercado, no dia 19/01/2024, foi realizada uma reunido com o
diretor de entidade representativa de revendedores, a Associacdo Brasileira de Entidades de Classe das Revendas de Gas LP - ABRAGAS[79], e com o diretor de um
distribuidor de GLP a granel. O representante de revendedores afirmou que seria interessante permitir o enchimento de vasilhames por revendedores de classes maiores,
enquanto o diretor da distribuidora destacou as dificuldades de acesso ao produto e o problema de polos alternativos para distribuidores que ndo possuem muitas filiais.
Além disso, foi discutida a questdo da propriedade dos vasilhames, que ndo pertencem em sua totalidade aos distribuidores (parte pertence aos revendedores e parte aos
consumidores) que, entretanto, mantém a exclusividade de seu uso.

399. Entre 13 e 15/03/24, ocorreu o 372 Congresso da Associacdo Iberoamericana de Gas Liquefeito de Petrdleo - AIGLP, onde os distribuidores puderam destacar
as vantagens do mercado brasileiro de GLP. No evento, consultores defenderam que o setor de distribuigdo de GLP tende a apresentar uma estrutura concentrada, devido
aos ganhos de escala caracteristicos do segmento. Além disso, foi muito enfatizada a questdo da seguranga. Nessa ocasido, a EPE realizou uma apresentagdo destacando o
tema da pobreza energética, bem como a importancia da criacdo de alternativas para a expansdo do mercado de GLP, como uma das formas para atender essa demanda.
Na AIGLP, a ANP manteve contato com empresas internacionais que promovem o rastreamento de vasilhames, tais como Trovan e Trackabout, e conheceu a diretora de
uma empresa franco-sul-africana (Paygas) que realiza operacdes de enchimento fracionado na Africa do Sul.

400. A ANP solicitou a EPE[81], o desenvolvimento de andlises que compreendessem a evolugdo da margem bruta da distribuicdo e revenda de GLP. Em
01/04/2024, a EPE encaminhou a analise solicitada a Agéncia, por meio da Nota Técnica n° 02/2024/EPE-DPG-SDBNT-EPE-DPG (3907302), na qual identificou um aumento
da participagdo da margem desses segmentos na formagdo do prego de GLP, notadamente, durante e apds o periodo da pandemia.

401. Para melhor compreensdo do tema das margens da distribuigdo e revenda, a ANP encaminhou oficio a todos os distribuidores solicitando informagées
financeiras das empresas. O recebimento dessas informagdes e o desenvolvimento de novas analises encontram-se em andamento.

402. Em outra iniciativa, visando conhecer alternativas para novos modelos de comercializagdo de GLP, uma equipe da SDL visitou o Uruguai, entre 8 e 11 de abril
de 2024[82]. Nesta ocasido, observou o enchimento fracionado do vasilhame de 3kg e a utilizagdo de vasilhames de uso compartilhado entre os distribuidores, que sdo
utilizados em paralelo com vasilhames de marca prépria e, por isso, agilizam a destroca. Também foi verificada a utilizagdo de cilindros de material composto, cujo peso é
bastante inferior aos de cilindros de ago, o que traz economia no transporte e vantagens ergondmicas.

403. No dia 19/04/2024, técnicos da ANP se reuniram com o representante da empresa Acmo Track, que atua em parceria com a empresa TrackAbout [83], e
oferece solugBes para rastreamento (“tracking”) e gerenciamento de ativos, principalmente de cilindros de gas.

404. Durante a elaboragdo de alternativas para o tratamento do problema regulatério, foi identificada a necessidade de maior conhecimento do grau de risco de
algumas operagdes. Nesse sentido, no més de junho de 2024, a Agéncia encaminhou oficio aos distribuidores de GLP autorizados solicitando o envio de suas andlises de
risco para trés operagBes de envase presvistas atualmente na regualgdo: enchimento de botijdo P13 de marca prépria, enchimento de botijdo P13 de outras marcas,
realizado em fungdo de contratos de envase de terceiros e abastecimento de empilhadeiras (botijdo P20) em instalagdes de terceiros, diretamente a partir de Centrais de
GLP[84]. Em 21/06/2024, foi conduzida reunido com a participagdo de representantes do Sindigds, Escola do Gas e de distribuidores de GLP sobre a solicitacdo da ANP e as
andlises de riscos das operagdes de enchimento[88].

405. Para melhor compreender as regras para rateio de produto em polos deficitarios, foi realizada nova reunido com a Petrobras no dia 10/06/2024 [85]. Nesse
encontro, a Agéncia solicitou sugest&es deste produtor de GLP para novas formas de rateio que possam promover investimentos e maior dinamismo no mercado.

406. No dia 20/06/2024, foi feito contato com a empresa Nova Fase Requalificadora, que havia realizado testes com a instalacdo de tags magnéticos em
vasilhames de GLP[86]. Apds este contato, a requalificadora encaminhou para ANP o relatério Anexo Nova Fase - Avaliagdo Técnica Transponders RFID (SEI 4152583), que
descreveu pesquisas com relagdo a utilizagdo de Transponders RFID em cilindros GLP [87].

407. No dia 25/06/2024, a ANP foi convidada a participar de encontro de associados da ABRAGAS com intuito de debater o futuro da revenda de GLP no
Brasil[89]. Neste evento foram abordadas mudangas regulatdrias entendidas pelos associados como necessarias ao setor.

408. Em 26/06 e 09/07/2024 a equipe técnica da ANP reuniu-se com representantes da Petrobrds para tratar de aspectos do fornecimento de GLP e regras de
rateio em polos deficitarios, dando prosseguimento as discussdes conduzidas nas reunies anteriores [90].

409. Apos encerrado, este Relatdrio Preliminar de AIR serd submetido a apreciagdo da Superintendéncia de Governanga e Estratégia (SGE) e, em sequeéncia, da
Procuradoria Federal Junto a ANP (PFANP). Posteriormente, serd submetido a Diretoria Colegiada para deliberagdo sobre a realizagdo de Consulta Prévia. Apds a Consulta
Prévia, a ANP avaliard as contribuigdes recebidas e elaborara o Relatério Final de AIR e a minuta de Resolugdo, que serdo submetidos a Consulta Publica por 45 dias,
havendo, ao final, Audiéncia Publica. O intuito serd, em atengdo as normas vigéntes, propiciar conhecimento aos grupos afetados e oportunizar a apresentagdo de
sugestOes e comentarios.

9. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

410. No ambito desta AIR, foram conduzidas diversas iniciativas para reunir conhecimento no que tange as experiéncias de outros paises na regulagdo do
mercado de GLP. Nesse contexto, além de leituras, foram realizadas reuniGes com representantes de outros paises e visita técnica ao Uruguai[91].

411. A ANP promoveu o Workshop “Experiéncias Comparadas de Regulacdo de GLP”, nos dias 18 e 19/10/23, para identificar alternativas regulatérias e estreitar
os lagos com outros reguladores. Os representantes dos paises participantes expuseram de forma ampla as caracteristicas do mercado e da regulagdo do setor, bem como
seus principais desafios regulatdrios.

412. Em relagdo a restrigdes ao uso do GLP, a maioria dos paises ndo apresenta vedagdes. Em paises como Chile, México e Peru, é permitido o uso automotivo do
GLP.
413. Sobre os modelos de negdcio, no México e no Peru hd uma participagdo importante da comercializagdo a granel sobre o total comercializado, com

percentuais de 70% e 48%, respectivamente.

414, Outro tema bastante debatido foi o envase fora da base de enchimento. Nesse sentido, observou-se que essa pratica é permitida, de diferentes formas, no
México, Peru, Angola e Uruguai.

415. J4 a destroca, em muitos paises ocorrem reclamagdes sobre agentes que escondem vasilhames de concorrentes. Na quase totalidade dos paises, a destroca
é realizada entre os distribuidores. O Brasil diferencia-se por contar com a experiéncia dos centros de destroca, enquanto o Uruguai destaca-se por contar com a populagdo
de uso comum, que é utilizada para a destroca quando o distribuidor ndo dispde de recipientes da marca que se deseja trocar.

416. Ao responder perguntas dos participantes, a representante do Uruguai informou que essa populagdo comum representa cerca de 25% do total de
vasilhames do pais. Durante a visita ao Uruguai, representantes da ANP puderam observar o funcionamento da populagdo comum de vasilhames que coexiste com os
vasilhames de cada distribuidor, de forma a facilitar a destroca.

417. Sobre o envase de recipientes de terceiros, Brasil, Peru e Angola permitem que essa operacdo ocorra, desde que suportada por contratos entre os
distribuidores. Diferentemente, Portugal conta com regras para o livre acesso as instalagdes de enchimento. Por sua vez, no Chile, uma empresa de consultoria contratada



pelo governo daquele pais recomendou a adogdo do livre acesso as instalagdes de envase como medida para favorecer a competigdo.

418. Por fim, foi também observado que diversos paises tratam de alguma forma a questdo de pregos e margens praticados. O representante de Portugal
apresentou um modelo no qual os pregos sdo constantemente acompanhados e comparados ao mercado internacional. H4 uma sistematica que define os limites
esperados para o prego. Caso 0s pregos apresentem um aumento inesperado ou ndo seja possivel identificar uma dada diferenciagdo entre os concorrentes, ha uma
intervengdo governamental.

419. Sobre as operagdes de enchimento fracionado de recipientes transportaveis, foi verificado que é permitido no Uruguai para vasilhames de 3kg. Este modelo
de negdcio é responsavel por 4% do volume comercializado de GLP neste pais. Durante a visita ao pais, os técnicos da ANP estiveram em uma revenda de GLP autorizada a
realizar a operagdo com o transvase do produto a partir de botijoes de 45kg[92].

420. Para consolidar as informagdes do referido Workshop, foi elaborado um quadro geral apresentado na Figura 14.
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Figura 14 - Consolidagdo das experiéncias internacionais apresentadas no Workshop
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Fonte: Apresentagdo final do Workshop Experiéncias Comparadas de Regulagdo de GLP, realizado na ANP.

421. Entre os dias 06 e 08 de novembro de 2023, a SDL/ANP recebeu uma delegacdo de reguladores chilenos, que visitou instalacdes de agentes regulados e
conduziu reuniGes com técnicos da ANP para discussdes dos modelos regulatérios dos dois paises[93]. Foi abordado o tema da destroca e o rastreamento de vasilhames
transportaveis. Os representantes chilenos infomaram estar em tramitagdo no Chile um projeto de lei que, dentre outras questdes, trata da rastreabilidade de vasilhames,
que é visto com uma solugdo para obtencdo de informagGes confidveis sobre a localizagdo e quantidade de cilindros em poder de diversos agentes, favorecendo o
funcionamento do segmento de distribuicdo, especialmente os agentes com menor participagdo de mercado, por evitar a acumulagdo de vasilhames e facilitar a destroca.
Foi disponibilizado o texto do projeto de lei para a equipe da ANP, Projeto de Lei do Governo do Chile (SEI n2 4355823).

422. Em decorréncia do contato feito na AIGLP, no dia 18/03/2024, houve uma reunido com a empresa franco-sul-africana Paygas com representantes da ANP,
EPE e do MME[80], na qual foi detalhado o modelo utilizado na Africa do Sul, conforme o Registro Reunido com PayGas 18-03-24 (3859949).

423. Em sua operagdo, as instalagdes da PayGas sdo abastecidas por caminhdo com GLP a granel descarregado para recipientes estacionarios de 190Kg. Nessas
instalagdes, os consumidores adquirem a quantidade de produto que desejarem. A empresa dispde de um sistema para registro de dados dos vasilhames, por meio de
codigo de barras, que permite o controle de informagdes relativas a tara, data de requalificagdo, capacidade, cliente, dentre outras[94]. A empresa afirma que suas
operagGes atendem a padrdes técnicos e de seguranca estabelecidos pelas autoridades sul-africanas, com base em normas inglesas.

424, As praticas internacionais também foram descritas em trabalho resultante da Iniciativa Abastece Brasil, quando foi formado um grupo de trabalho composto
pelo MME, ANP, EPE, com a finalidade de estabelecer um conjunto de agdes e medidas voltadas para a promogdo e a intensificagdo da livre iniciativa no mercado brasileiro
de combustiveis.

425, Como resultado, foi elaborado o relatério final intitulado “Estudos do Art. 22 da Resolugdo CNPE n? 12/2019”, no qual foram relacionadas diversas
experiéncias internacionais na distribuicdo e comercializacdo de GLP.

426. Nesse documento (MME, 2019), nota-se a diversidade de préticas e modelos alternativos para identificacdo da marca, propriedade dos vasilhames,
responsabilidade pela manutengdo e canais de venda. A seguir, destacam-se trechos do texto do relatério para diferentes paises ou regides:

- Estados Unidos e Canada:
[...]

Os consumidores dos Estados Unidos e Canada podem comprar cilindros vazios em diversos estabelecimentos, se tornando responsaveis pela sua manutengdo e inspe¢ao
periddica. Nesse caso, a aquisi¢do do propano pode ser realizada por enchimento fracionado ou por enchimento completo do cilindro, ou pela troca de um recipiente vazio por um
cheio, sendo as duas ultimas as praticas mais comuns (CANADA, 2014, 2019; PROPANE 101, 2019). No caso dos Estados Unidos, a requalificagéo de cilindros deve ser
realizada 12 anos apos a fabricagdo do recipiente, e de 5 em 5 anos apos este periodo. Além disso, os revendedores devem se recusar a realizar o servigo de enchimento caso o
cilindro seja reprovado na inspegao visual (PROPANE 101, 2019). (MME, 2019, p. 230)

- México:

[...]

A atividade de enchimento fracionado de cilindros ¢ comum no pais, sendo realizada principalmente em postos de abastecimento especificos de GLP,... (MME, 2019, p. 231)

- Europa:
[]

No mercado europeu, os cilindros respondem por cerca de 40% da comercializagdo de GLP e estdo disponiveis para venda em diversos estabelecimentos, incluindo postos de
combustivel, supermercados ¢ lojas de material de construgdo. Na Franga, por exemplo, os supermercados respondem por metade da comercializagdo de GLP e possuem marcas
proprias (BEE, 2011).

O modelo europeu de distribui¢do de cilindros de GLP ¢ baseado no regime de deposito reembolsavel. O consumidor paga um deposito reembolsavel para obter acesso a um
cilindro de GLP que permanece como propriedade da empresa. As empresas de marca de GLP enchem os recipientes em locais centrais, os distribuem cheios por meio de uma
rede de pequenos distribuidores, revendedores e pontos de venda, e os cilindros vazios retornam aos centros de enchimento. Logo, neste modelo, as empresas distribuidoras sdo
responsaveis por toda a seguranca e manutengdo do recipiente ao longo da cadeia de distribui¢do e também pelo processo de requalificagdo. Além disso, o enchimento dos
cilindros ¢ restrito a essas empresas, ou seja, um determinado distribuidor ndo pode realizar o enchimento de um cilindro de outra marca. Além disso, ndo ¢ permitida a
portabilidade, ou seja, a troca de um cilindro vazio de uma marca por um cilindro cheio de outra marca (BEE, 2011; WLPGA, 2013). (MME, 2019, p. 231)

- Colémbia:

Nos tltimos anos, a Colombia revisou a sua politica de distribui¢do, comercializa¢ao e consumo de GLP. Em 2008, o pais aprovou a transi¢do de um modelo de cilindros sem
marca para um modelo de cilindros com marca, com as empresas distribuidoras assumindo as responsabilidades de manutengdo e de seguranga ao longo da cadeia. Além disso, a



revisdo da politica permitiu a comercializagdo de GLP em pontos de venda localizados em postos de combustivel, supermercados e lojas de material de construgdo. Em 2015, o
governo colombiano autorizou também o uso de GLP como combustivel em veiculos a combustdo interna (URIBE, 2015; UPME, 2017). (MME, 2019, p. 231)

- Paraguai:
[...]
O enchimento parcial ou total de GLP em cilindros e veiculos automotores ¢ permitido em postos de combustivel habilitados pelo Governo do Paraguai (PARAGUAL, 2005).

A Lei n® 2.639/2005 estabelece que os postos nao devem realizar o servigo de enchimento nos recipientes que estejam em mal estado de conservagao ou com habilitagdo vencida.
Nesse caso, a regulamentagdo define que os cilindros devem ser substituidos por outros habilitados, retirados de circulagdo e enviados as empresas verificadoras para reparo,
requalificagdo ou descarte (PARAGUAL 2005).

Nessa questdo, ressalta-se que a Resolugdo n° 1.478/2013 do Ministério da Inddstria e Comércio estabelece que todos os cilindros de GLP devem constar no Registro Nacional de
Garrafas e devem ser habilitados para o primeiro uso e reabilitados a cada cinco anos. Ademais, a inspe¢do dos cilindros ¢ realizada pelo Organismo Nacional de Inspeccion
(INTN, 2019).

Em abril de 2017, a estatal paraguaia Petropar iniciou o programa Nande Gas Mévil, buscando ampliar a penetragio do GLP no pais. A iniciativa consiste no enchimento parcial
ou total de cilindros de 10 kg e 13 kg diretamente em caminhdes-tanque (MME, 2019, p. 234

427. Por fim, o relatdrio citado apresentou uma tabela comparativa com a consolidagdo das experiéncias internacionais, considerando o modelo de distribuigdo
de cilindros e a operagdo de enchimento fracionado, conforme Figura 15, abaixo:

Figura 15 - Consolidagdo das experiéncias internacionais na distibui¢do e comercializagdo de GLP
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Fonte: Relatdrio Abastece Brasil (MME, 2017, p. 236)

428. No quadro Consolidagdo das experiéncias internacionais (Figura 14), verifica-se que o Brasil adota uma regulagdo restritiva quanto aos usos de GLP, sendo o
Unico pais, dos paises observados, a manter vedag&es ao uso.
429. Com relagdo as permissGes para enchimento de outras marcas, nota-se a preocupagdo com a responsabilizagdo pela manutengdo e propriedade do

vasilhame. Por exemplo, nos Estados Unidos o consumidor é proprietario do vasilhame, sendo também responsavel pela sua manutenc¢do, cabendo ao revendedor nao
encher vasilhames inadequados.

430. Quanto ao enchimento fracionado, observou-se, em visita ao Uruguai, a relevancia da demanda pelo servigo por consumidores de menor renda. Tal fato
também foi descrito pela empresa sul-africana PayGas que afirma que essa operagdo permite o uso de GLP a novos consumidores que ndo tinham acesso ao produto por
restrigdes de renda, o que favorece a substituigdo da lenha.

431. Cabe ressaltar que os aspectos de seguranga operacional apresentam niveis distintos entre os paises pesquisados, que vdo de padrdes inadequados até
mecanismos que oferecem niveis de seguranca satisfatorios. Isto corrobora com a importancia de estabelecer requisitos de seguranca adequados e capazes de garantir a
mitigacdo de riscos necessaria as operagdes que, eventualmente, venham a ser permitidas pela regulagdo.

432. Pelas informag@es obtidas das diferentes experiéncias e diversas praticas internacionais, constata-se que sdo adotadas alternativas ndo experimentadas no
mercado brasileiro. Avalia-se que as diferentes alternativas devem ser avaliadas no ambito regulatério, considerando a possibilidade de sua implementagdo no mercado
nacional.

10. ALTERACAO DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

433, A Resolugdo ANP n2 839/2021, que estabelece os niveis de risco associados ao exercicio de atividades econdmicas no dmbito da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, em seu artigo 82, nos incisos XXIIl, XXVII e LVI, estabelece o nivel de risco Ill, para as seguintes atividades que envolvem o GLP:

a) Autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de GLP;
b) Homologagdo de contratos de aquisigdo de GLP por distribuidores; e
¢) Autorizagdo para o exercicio de atividade de distribuigdo de GLP.

434, Em relagdo ao fim da vedacdo aos usos de GLP, considerando que a ANP regula a destinagdo do combustivel, mas ndo normatiza seu consumo, nao é
esperada alteracdo da classe de risco em fungdo deste tema. Caso o GLP venha a ter uso automotivo, devera ser promovida uma alteragdo na resolugdo de revenda
varejista de combustiveis automotivos, que ja pode comercializar GNV, e ja conta com nivel de risco Ill estabelecido na Resolugdo ANP n2 839/2021.

435, O enchimento de outras marcas ndo elevara o nivel de risco da atividade de distribuicdo de GLP, que também conta com nivel de risco Il estabelecido na
citada resolugdo.

436. A alteragdo regulatdria decorrente da alternativa proposta para o enchimento remoto prevé autorizagdes de uma nova atividade e de nova instalagdo. Sendo
assim, é necessaria a classificacdo do nivel de risco de tais autorizagdes , que provavelmente seguird o nivel de risco da autorizagdo para o exercicio das atividades de
revenda e de distribui¢do de GLP, classificados como nivel lIl.

437. Avalia-se que, a questdo do rateio em polos deficitarios ndo requerera classificacdo de risco, uma vez que se trata da regulagdo de uma regra a ser cumprida
por fornecedores e distribuidores de GLP.

438. Os contratos de envase entre congéneres (distribuidores) ndo requererdo homologagdo pela ANP e sendo assim ndo se vislumbra a necessidade de
classificacdo de risco para este tema.

439, Por Ultimo, com a proposta do fim da tutela regulatéria sobre a vinculagdo entre distribuidores e revendedores, entende-se que ndo serd necessaria
qualquer alteragdo de classificagdo de risco, uma vez que a ANP deixard de regular a vinculagdo, que se refere a autorizagdo para a atividade de revenda de GLP, ja
classificada com nivel de risco Ill. Entende-se que a mudanga nao refletird no nivel de risco atual.



11. TEMAS RELEVANTES

11.1. Rastreamento de recipientes transportaveis de GLP

440. Na forma do disposto no inciso XVII, do art. 82 da Lei 9478/97, uma das atribui¢gdes da ANP é exigir dos agentes regulados informagdes relativas as suas
operag@es. De fato, a obtengdo destas informagdes do mercado é de grande relevancia para que a ANP possa atuar no sentido da garantia do abastecimento nacional de
combustiveis.

441. Como ja foi dito, o mercado de GLP envasado compreende a movimentagdo em todo territério nacional de elevado nimero de botijées que, hoje, ultrapassa
125 milhdes de unidades. Como ja foi dito, e constou da Nota Técnica conclusiva da TPC n? 07/2018, a falta de informag¢des mais precisas sobre a movimentagio e
condi¢des de uso destes ativos é considerada, atualmente, um entrave para que a ANP promova melhorias na sua atuagdo junto ao mercado de distribui¢do e revenda do
GLP envasado.

442, O monitoramento da ANP sobre esta populagdo de vasilhames de GLP no que tange a sua localizagdo, prazo de requalificagdo, envases, traria beneficios
diretos na construgdo de um ambiente regulatério mais efetivo em assegurar o cumprimento de normativos por parte dos agentes regulados, favorecendo, inclusive, a
manutengdo de um parque de botijées de melhor qualidade e elevado padrdo de seguranga.

443. Hé algum tempo, o rastreamento de vasilhames vem sendo cogitado como uma medida que trara beneficios ao mercado de GLP. O tema ja foi abordado no
Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério que tratou da “Requalificagdo de recipientes transportaveis de aco para Gas Liquefeito de Petréleo (GLP)” (ANP, 2015), no qual
se concluiu que a inserg¢do de tecnologia para a identificacdo eletronica dos recipientes, com prazo para requalificagdo vencido, foi considerada a mais efetiva para solugdo
do problema, embora ndo se mostrasse vidvel a época do estudo. O relatério também afirmou que essas (ferramentas) tecnologias representam um importante avango
para esse mercado, recomendando a continuidade dos estudos visando a adogdo dessa tecnologia.

444, Em 2017, um servidor da ANP, Fabricio Badalotti Branddo, elaborou dissertagdo de mestrado com o tema “Proposta de Modelo de Gestdo para a
Distribui¢do do GLP no Brasil” (Branddo, F. B., 2017), (SEI n2 4329309), na qual foram avaliadas questdes relativas ao uso do rastreamento em operacdes de enchimento
de GLP. Neste trabalho, sdo apresentados os requisitos necessarios para a estruturagdo de um sistema de rastreabilidade e possiveis tecnologias.

445. Ao longo do desenvolvimento desta AIR, houve a identificagdo de um caso pratico de utilizagdo do rastreamento de vasilhames de GLP, em um projeto de
enchimento remoto, na Africa do Sul. Outrossim, resgatou-se um o processo do ano de 2020, Processo SEI n2 48610.210874/2020-73, no qual foi apresentada proposta de
projeto experimental para enchimento fracionado de botijdes, que apresentava a hipétese de rastreamento destes vasilhames, expondo a tecnologia a ser utilizada.

446. A ANP, em levantamento de informagdes para este estudo, tomou conhecimento da realizacdo de testes por uma empresa requalificadora [95] para
implantar o rastreamento em vasilhames pela utilizagdo de Transponders RFID em cilindros GLP. Estes dispositivos se mostraram seguros contra remogdo e resistentes ao
processo de requalificagdo. Segundo esta empresa, os beneficios da tecnologia testada sdo difusos e alcangam distribuidores de GLP, requalificadoras, centros de destroca,
agéncias reguladoras e envolvem controle preciso da rotatividade dos vasilhames, controle simples e rigoroso da requalificagdo, inutilizagdo, confiabilidade das
informacdes e controle efetivo da validade dos vasilhames que estdo sendo engarrafados.

447. Destaca-se, no modelo regulatério atual, a adogdo de rétulos facilmente removiveis para identificagdo de diversas informagGes ao consumidor sobre o
produto GLP envasado e orientagdes de seguranga (artigo 30 da Resolugdo ANP n2 957/2023). Os rétulos demonstram ser uma ferramenta fragil para uma finalidade tdo
importante que é a comunicagdo de informagées indispensaveis ao consumidor. Em contraponto, em diversos segmentos da industria ja sdo utilizadas tecnologias mais
eficazes, como o uso de QR code na indUstria de alimentos e de produtos de higiene.

448. Pela perspectiva dos direitos dos consumidores a informagdo, nota-se que a rastreabilidade e o fornecimento de informagdes por meio de dispositivos
supririam com mais efetividade a necessidade de informar consumidores quanto ao uso do GLP envasado, ja que sdo menos sujeitos a violagdes de qualquer tipo. Destaca-
se o artigo 8° da Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC) que dispde:

Art. 8. Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos a saiide ou seguranga dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruigdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a seu respeito.

§ 1° Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as informagdes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam acompanhar o
produto. (Redagao dada pela Lei n°® 13.846/2017)

[.]

449. Fica bastante claro que a implementagdo de uma tecnologia que permita o rastreamento de vasilhames de GLP e possa aumentar o nivel de informacdo ao
consumidor se apresenta como uma inovagdo que, embora possa representar custos iniciais de implementagdo, traduz-se em beneficios no médio e longo prazo, gerando
externalidades positivas para o mercado de GLP.

450. Considerando estes aspectos, como visto na se¢do da descricdo das alternativas, para algumas das alternativas apresentadas foi colocada a condigdo da
rastreabilidade dos vasilhames. Sendo assim, a adogdo de algumas das alternativas propostas dependeria da viabilidade do uso dessa tecnologia.

451. H4 aspectos importantes para a operacionalizagdo de mecanismos de rastreabilidade, tais como o nivel de interoperabilidade dos sistemas adotados pelo
mercado e o grau de intervengdo da ANP para a definigdo do padrdo a ser adotado nos casos em que o rastreamento seja exigido.

452, Dessa forma, é proposto que seja criado um férum com a participagdo de distribuidores, requalificadoras, fabricantes de equipamentos, dentre outros, em
que sejam discutidas as especificagdes necessarias. Entdo, a ANP, durante o processo de edi¢do da Resolugdo, definird os requisitos e padrées minimos desse sistema de
rastreamento.

453. Para que o recipiente seja considerado rastreavel, entende-se que as informagdes minimas seriam: tara, numero de série do vasilhame, fabricante, ano de
fabricagdo, data da ultima requalificacdo, local e data do ultimo envase, e o agente que envasou (CNPJ).

454, Nessa situacdo, além das informagdes minimas, poderdo ser definidos, por exemplo, o tamanho de cada campo da tecnologia de captura das informagdes,
de forma a garantir a interoperabilidade. O sistema de identificacdo de cada vasilhame seria comum a todas as empresas que atuam no mercado de distribui¢do e revenda
de GLP, que tivessem que ter operagBes rastredveis. Isso permitiria que o vasilhame, uma vez identificado de forma padronizada, fosse rastredvel em instalagdes de
empresas distintas, dotadas dos equipamentos necessarios.

455. Como demonstrado na Figura 16, o sistema deveria ser organizado de forma que o vasilhame contivesse algum dispositivo com suas informagdes, que
permitisse a gravagdo de eventos no sistema do distribuidor, que enviaria informagdes para a ANP. Dessa forma, essas informagdes poderiam ser consultadas, por
exemplo, durante uma operagdo de fiscalizagdo.

Figura 16 - Funcionamento do sistema de rastreamento de vasilhames
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456. Importa esclarecer que uma parcela significativa da populagdo dos vasilhames P13 conta com a informagdo do niimero de série gravado em baixo relevo,
sobre o flange do vasilhame, uma vez que desde 2005 esta informagdo foi tornada obrigatdria pela regulagdo. A identificagdo do vasilhame é composta pelo fabricante, ano
de fabricagdo e nimero de série.

457. Pretende-se identificar uma forma para numerar os vasilhames que ndo contenham a informagdo do niimero de série, para que seja possivel a adogdo do
rastreamento com base nesse nimero em toda a populagdo de recipientes P13.

458. Além disso, a etiqueta de requalificagdo é soldada sobre o flange do vasilhame. Sendo assim, em alguns vasilhames requalificados, serd necessaria a
remogdo da placa de requalificagdo para a identificagdo do numero de série.

459. Dentro desse contexto, caberd a ANP definir os agentes que poderdo implantar os dispositivos necessdrios ao rastreamento nos vasilhames, considerando as
diferentes tecnologias (codigo de barras, QR code, tag magnético, etc). Por exemplo, a remogdo da placa de requalificacdo devera ser feita por requalificadoras, que junto
aos fabricantes, poderdo implantar tais dispositivos e cadastrar os recipientes rastreaveis com base em seu nimero de série.

460. Adicionalmente, cabera aos agentes regulados e a ANP promover a adequagdo de questdes disciplinadas por outros érgdos e entidades, a exemplo da ABNT,
cujas normas podem necessitar de ajustes para que a adogdo do rastreamento seja possivel.

11.2. Cuidados com a populagdo de vasilhames

461. E imperativo que toda a cadeia do GLP assegure o cumprimento de normas técnicas e de seguranga visando mitigar os efeitos nocivos de eventos
decorrentes de fatores como deterioragdo ou vicios de fabricagdo de recipientes, como por exemplo os vazamentos do gas.

462. Para que sejam enchidos e usados em seguranga, os vasilhames devem estar disponiveis e em bom estado de conservagdo. Para tanto, é necessaria a
aquisicdo de vasilhames novos, a requalificacdo e a manutengdo dos existentes, além da inutilizagdo dos que ndo retinam condigcGes de uso.

463. O capitulo VII da Resolugdo ANP n2 957/2023 trata da manutencio, inutilizagdo e requalificacdo de recipientes transportaveis de GLP. De acordo com esta
norma, cabe ao agente, sempre que realizar o envase, verificar a condigdo dos vasilhames, por meio de inspegdes de segurang¢a detalhadas, previstas em normas técnicas,
em especial a ABNT NBR 8866/2019, que incluem a verificagdo do estado do vasilhame, de vazamentos e controle de peso para prevenir sobreenchimento. Essas inspegdes
sdo obrigatdrias no processo de enchimento de qualquer vasilhame independente da marca que o identifica, com vistas a garantir a seguranga e a qualidade do recipiente.

464. A Resolugdo ANP n? 957/2023, no seu artigo 21, determina que os distribuidores s6 poderdo adquirir recipientes transportaveis de GLP novos que
contenham numeracdo sequencial de cada fabricante marcada no flange, além de outras marcagdes previstas em normas da ABNT.

465. E importante diferenciar a manutengdo da requalificagio de vasilhames. A manutencdo refere-se a reparos menores, como troca de anéis de vedagio por
exemplo. A requalificagdo é um processo mais complexo, que devera atender a norma técnica ABNT NBR 8865, e que pode incluir a substituicdo de partes do vasilhame e
testes hidrostaticos. Segundo esta norma técnica, a requalificagdo é “o processo periddico de avaliagdo, recuperagdo e validagdo de um recipiente transportavel de GLP,
determinando sua continuidade em servigo”.

466. A requalificagdo ocorre em decorréncia da elegibilidade (data de validade) ou da inspegdo visual do botijdo. Segundo a norma mencionada, a primeira
requalificacdo de um vasilhame por elegibilidade é feita apds 15 anos da sua fabricagdo. Apds esse prazo, a cada 10 anos. Vasilhames que ndo estejam em bom estado
podem ter o prazo de requalificagdo reduzido. Se um vasilhame ndo pode ser requalificado, ele deve ser inutilizado.

467. Essas operagGes sdo acompanhadas pela ANP com base nas declaragdes dos distribuidores feitas através do SIMP, desde 2016.

468. Conforme informagdes declaradas a ANP, entre 2018 e 2022, em relagdo a populacdo total estimada de vasilhames, a cada ano, em média, 9,0% da
populagdo foi requalificada, 0,4% foi inutilizada e houve a aquisi¢do de vasilhames novos em quantidade correspondente a 2,0% da populagdo total de vasilhames.

469. Nas Tabelas 8, 9 e 10 a seguir, é apresentada a quantidade de vasilhames submetida a essas operagdes, entre os anos 2018 e 2022.

Tabela 8 - Dados sobre requalificagdo (2018 a 2022)



Requalificagao

Més 2018 2019 2020 2021 2022
Janeiro 1.141.780 963.034 1.071.8594 1.020.767 1.132.716
Fevereiro 942.595 1.101.551 1.145.818 912.5009 1.312.404
Margo 1.021.317 981.726 1.156.807 1.125.111 1.398.953
Abril 884,269 944,696 1.100.472 990,807 1.138.683
Maio 777.099 1.001.029 915.985 840.370 1.129.231
Junho 902.425 865.589 913.452 774.363 1.021.080
Julho 821.212 950.200 1.014.574 930.534 1.052.647
Agosto 812.089 866,924 993,819 735.069 1.088.406
Setembro 679.026 752.251 960.304 849,254 1.010.656
Outubro 724,381 797.701 870.643 890.967 770.514
Novembro 735.426 688.606 759,169 a71.927 757.811
Dezembro 665.281 6599.996 704.610 766.626 763.712
Total 10.106.900 10.622.303 11.607.547 10.708.304 12.576.813
Universo P13 118.806.044 120,992,578 123.963.005 125.241.643 126.408.179
% Requalificado 8,5% 8,8% 9,4% 8,6% 9,9%

Tabela 9 - Dados sobre inutilizagdo (2018 a 2022)

Inutilizagdo
Més 2018 2019 2020 2021 2022
Janeiro 46.020 41,963 37.012 31.213 19.124
Fevereiro 40.106 41.373 31.456 31.240 32.971
Margo 42.092 44,134 43.548 27.657 29.499
Albril 50.458 42.872 35.711 46.336 17.674
Maio 44,358 34,676 48.217 42.389 47.286
Junho 41.622 42.197 32.174 43.193 40.020
Julho 38.683 37.433 49,016 43.265 25.497
Agosto 44.996 40.282 53.425 30.963 30.160
Setembro 36.586 55.577 41.906 51.462 29.169
Outubro 38.102 45.694 50.191 41.772 52.524
Movembro 31.120 48.810 52.586 35.165 13.716
Dezembro 37.631 45.734 38.442 36.253 38.088
Total 491.774 520.745 513.684 460.908 375.728
Universo P13 118.806.044 120.992.578 123.963.005 125.241.643 126.408.179
% Inutilizade 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3%
Tabela 10 - Dados sobre aquisi¢do (2018 a 2022)
Aquisicao
Més 2018 2019 2020 2021 2022
laneiro 189.126 254,433 251.489 241,111 56.900
Fevergiro 226.885 260.387 233.275 284.662 70.804
Margo 288.432 288.510 250.661 341.538 98.570
Abri 226,650 266.513 296.369 161.535 94,749
Maio 210.607 248,771 268.126 21.408 91.282
Junho 223288 212.223 293,320 100.861 53.689
Julho 229928 238.722 427384 42,374 554,749
Agosto 206.860 175.738 305.3%6 115.899 94,892
Setembro 234,505 153.782 263.020 131.431 83.804
Outubro 238940 251.405 310.597 76.285 92.946
Novembro 285.934 221.473 289.074 194,549 104.881
Dezembro 255.987 134.862 295.400 27.893 144308
Total 2.817.142 2.707.279 3.484.111 1.739.546 1.542.264
Universo P13 118.806.044 120.992.578 123.963.005 125.241.643 126.408.179
% Aquisic3o 2,4% 2,2% 2,8% 1,4% 12%
Fonte: Elaboragdo prépria SDL/ANP, com base em informagdes do SIMP/ANP
470. Conforme demonstrado na Tabela 11, considerando o ano de 2022, estimou-se o valor pago por operacdo (requalificagdo, inutilizagdo e aquisigdo), de forma

a calcular o gasto anual aproximado dos distribuidores de GLP.

Tabela 11 - Estimativa de gastos com cuidados com a populagdo de vasilhames

Ano 2022
Custo por Unidade(R$) |Quantidade Despesa (RS)
IAquisicdo RS 175,00| 1.542.264 RS 269.896.200,00)
Requalificagdo RS 24,00 12.576.813] RS 301.843.512,00]
Inutilizacdo RS 5,00 375.728| RS 1.878.640,00|
TOTAL R$ 573.618.352,00

Fonte: Elaboragdo propria SDL/ANP, com estimativa de custos e dados obtidos no Site da ANP

471. Em termos médios, considerando que a comercializagdo anual de 5 milhdes de toneladas de GLP envasado fosse totalmente realizada em vasilhames de 13
kg, o que equivale a pouco mais de 384,6 milhdes de vasilhames comercializados por ano, esse dispéndio equivaleria a cerca de RS 1,50 por vasilhame comercializado.

472. Dessa forma, é possivel comparar a ordem de grandeza dos gastos com a manutengdo da populagdo de vasilhames com o prego médio de comercializagdo do
vasilhame P13, que foi de aproximadamente, RS 110,00 em dezembro de 2022.

473. No modelo atual, que estabelece a exclusividade de envase de vasilhames da prépria marca, a responsabilidade pela manutengdo da populagdo de
vasilhames esta associada a marca comercial. Este desenho foi visto, até hoje, como a melhor forma de assegurar os cuidados necessarios com os vasilhames.

474, Contudo, vislumbra-se outras formas de tratar esta questdo, que devem ser avaliadas. O custo estimado em cerca de R$ 1,50 por botijio comercializado,
para manter o nivel de cuidado com vasilhames verificado em 2022, foi incorrido pelos distribuidores, mas provavelmente foi repassado ao longo da cadeia, embutido nos
precos, até o consumidor. Em outros paises, a responsabilidade por esta despesa é do consumidor.



11.3. Destroca

475. Como ja dito, a regulagdo vigente para o mercado de GLP ndo permite que haja o enchimento do vasilhame por empresa que ndo seja “detentora” da marca
nele estampada ou tenha o direito de uso da marca. Esta vedag&o estd prevista no artigo 17 da Resolugdo ANP n2 957/2023. Ha uma excec¢do a esta vedacdo, prevista no
inciso | do mencionado artigo, que permite que haja contratos de envase entre as distribuidoras autorizadas. Para tornar vidvel este modelo, é necessaria a destroca de
botijées entre as “empresas revendedoras/distribuidoras”

476. O instituto da destroca, atualmente, ndo sofre intervengdo regulatéria da ANP, mas é fato que impacta diretamente na dindmica deste mercado e implica em
um longo processo de logistica reversa, o que ja foi observado pela CGU na Recomendagdo n2 006 - ID e-aud 1266209.

477. A Figura 17, demonstra o fluxo de um vasilhame até o consumidor, bem como sua logistica reversa.

Figura 17 - Logistica reversa do vaslhames transportaveis de GLP
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Fonte: Elaboragdo prépria SDL/ANP
478. A Resolugdo ANP n2 957/2023, no artigo 49, inciso VII, estabelece que a outorga de autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuigdo de GLP

dependerd da comprovagdo de aquisigdo de recipientes transportdveis, identificados com a marca comercial, em quantidade compativel com a comercializagdo projetada e
o tempo médio de consumo do GLP.

479. Em termos médios, é estimado que cada vasilhame cumpra um ciclo de cerca de 60 dias até um novo enchimento. Assim, considerando-se 26 dias Uteis por
més, para outorga de uma nova autorizagdo a um agente que intente alcangar um market share de 1%, que corresponde a uma comercializagdo de aproximadamente
4.167 t/més, devera comprovar a aquisicdo de 739.704 botijdes P13, de forma a constituir uma populagdo que permita a destroca de sua marca em meio a grande
quantidade de vasilhames de outras marcas. Este nimero corresponde a um investimento de mais de 129 milhdes, conforme demonstra a Tabela 12. A mesma tabela
indica que, caso o ciclo fosse de 15 dias, o investimento seria reduzido para aproximadamente RS 32 milhdes.

Tabela 12 - Estimativa de investimentos em vasilhames para diferentes ciclos

4.167 12.328 60 739.704 175,00 129.448.225
4.167 12.328 15 184.926 175,00 32.362.056

Fonte: Elaborag&o propria SDL/ANP, com base em informagdes do SIMP/ANP

480. Atualmente, a aquisi¢do de vasilhames é uma exigéncia bastante superior ao capital social minimo exigido, de RS 3 milhdes, para distribuidores de granel e
envasado.
481. Além disso, o investimento em vasilhames é bastante significativo quando comparado ao investimento para a comprovagdo da posse ou da propriedade de

pelo menos uma instalagio de armazenamento e de distribuicdo de GLP ou de fracio ideal em base compartilhada, com pelo menos 120 m3.

482. Em 2016, a Escola do Gés estimou o custo para a constru¢do de uma base com 120 m? de armazenagem e capacidade comercializacdo de 252 t/més, em RS
11 milhdes[96]. Com a corregdo pela inflagdo [97], ocorrida entre junho de 2016 e maio de 2024, esse valor atualizado seria de cerca de RS 16 milhdes. Com base nas
mesmas premissas da Tabela 12, para a comercializagio de 252 t/més, hoje, seria necessario um investimento de cerca de R$ 8 milhdes em vasilhames.

483. Sendo assim, iniciativas que promovam a reduc¢do deste ciclo e a eliminagdo da exigéncia regulatdria relativa a aquisicdo de vasilhames, diminuirdo as
barreiras a entrada de um novo agente no mercado. Por exemplo, caso a populagdo existente de vasilhames pudesse ser utilizada por novos entrantes, os investimentos
iniciais seriam bastante reduzidos.

484, Outro ponto a se considerar, é que o requisito de quantidade minima de botijdes se aplica apenas aos novos entrantes. Uma vez no mercado, ndo se verifica
se a quantidade de vasilhames da marca de cada distribuidor € compativel com o volume comercializado.

11.4. Enchimento remoto (fora da instalagdo de distribuicdo) de vasilhames transportdveis, total ou parcial
485. Ao tratar do enchimento de recipientes transportdveis, o artigo 23, da Resolugdo ANP n2 957/2023, estabelece que os botijées de até 90 kg somente podem

ser envasilhados em base de distribuicdo de GLP, salvo exceg¢des previstas:

[-..]

Art. 23. Os recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal de até 90kg de GLP, inclusive, somente poderao ser envasilhados na base do distribuidor.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos recipientes transportaveis de GLP para utilizagdo em empilhadeiras e equipamentos industriais de limpeza movidos a motores de
combustdo interna, que poderdo também ser envasilhados em instalagdo de consumidor que possua central de GLP dotada de sistema de transferéncia de GLP liquido,
exclusivamente para consumo proprio, nos termos da Norma ABNT NBR 13523.

[
486. 0 artigo 30, inciso I, da resolugdo prevé que os distribuidores de GLP somente poderdo comercializar o GLP em recipientes transportaveis cheios.

487. A combinagdo dos artigos mencionados veda a adogdo de novos modelos de negédcio, permitidos em outros paises, tais como o envase fora da base de
enchimento e o enchimento fracionado.

488. No Brasil, existe uma exce¢do prevista para o enchimento fora da base, aplicada ao vasilhame P20 para uso em empilhadeira e equipamentos industriais de



limpeza movidos a combustdo interna, os quais podem ser abastecidos pelo consumidor em Centrais de GLP, na forma da norma ABNT NBR 13523. Esta norma estabelece
0s requisitos minimos para projeto, montagem, alteragdo, localizagdo e seguranga das centrais de GLP, para instalagbes comerciais, residenciais, industriais e de
abastecimento de empilhadeiras ou equipamentos industriais de limpeza.

489. Essa excegdo evidencia a viabilidade técnica para a realizagdo de operagdes de enchimento fora das bases de distribuigdo, atendidos certos requisitos.

490. No caso do abastecimento de empilhadeiras, os distribuidores suprem seus clientes por meio de caminhdes com GLP a granel, que descarregam o
combustivel em tanques de GLP instalados nas empresas que operam empilhadeiras. Esses tanques contam com mangueiras que permitem o abastecimento de vasilhames
que ficam acoplados as empilhadeiras. Isso comprova que o enchimento remoto e fracionado é uma realidade no Brasil.

Figura 18 - Centrais para transferéncia de GLP para recipientes montados empilhadeiras

Fonte: http://aeamc.com.br/wp-content/uploads/2018/05/9Gases-Combustiveis-em-Instala¢des.pdf

491. De acordo com reunido realizada com um fabricante de vasilhames (Registro de Reunido SEI n2 3429724), o cilindro P20 utilizado nessa operagdo conta com
alguns componentes para a seguranga que ndo sdo adotados no vasilhame P13 utilizado no Brasil.

492, Em 2017, a empresa BGL Gas Logistica propds um projeto experimental denominado “Sistema BGL de distribui¢do fracionada de GLP a granel em recipientes
de pequeno porte”. No ano de 2020, por meio do processo SEI n2 48610.210874/2020-73, a empresa voltou a apresentar o projeto, em busca de autorizagdo da ANP para a
realizagdo dos investimentos necessarios. Segundo a empresa, o projeto teria, dentre outras, as seguintes caracteristicas:

[-]

Acoplado a atual Valvula padrio ABNT NBR 11708, as inovagdes tecnologicas do OPD (Overfilling Prevention Device) evita, através de boia de nivel com sistema shutoff, o
sobre enchimento do recipiente e proporciona maxima seguranga ao procedimento de envase, com isso sera possivel efetuar-se o abastecimento de GLP em recipientes
transportaveis de pequeno porte externamente as atuais Bases de Distribui¢do com a adogao de uma valvula OPD.

[]

A utilizagdo da tecnologia de Valvulas com OPD tornou-se obrigatoria nos Estados Unidos no ano de 1998, na Nova Zelandia em 2002 e no Canada, em 2007, com a finalidade
precipua de evitar acidentes ocasionados por sobre enchimento de recipientes transportaveis.

[]
(Processo SEI n°® 48610.210874/2020-73, Documento SEI n® 0829338, p. 6 ¢ 7)

Figura 19 - Vasilhames P13 com Valvula OPD (Overfilling Prevention Device)

Fonte: Processo SEI n248610.210874/2020-73, Documento SEI n? 0829338, p.3

493. A Associagdo Brasileira das Entidades de Classe das Revendas de GLP (Abragds), em contribuicdo para a Tomada Publica de Contribuigdo n? 7/2018 (TPC n2
7/2018)[98], em relagdo ao enchimento fracionado, registrou:
[..]
Recipientes, dotados de valvulas que inibem o sobre enchimento, poderdo ser envasados, tanto na modalidade atual em bases fixas, nas distribuidoras, como também em veiculos
abastecedores, de forma total ou parcial (pequeno granel).

Essa tecnologia, conta com valvula que inibe o sobre enchimento, Tags magnéticos na valvula e no recipiente, que identificam o consumidor, o fabricante, a numeracao fisica do
recipiente, tara e data de validade do processo de requalificagdo do recipiente.

A tecnologia de informagédo, permitira que, todo enchimento que o recipiente receber, fique memorizado no Tag do recipiente, com a quantidade envasada, data, hora, veiculo
abastecedor e nimero do cupom fiscal entregue ao consumidor além de outros dados que o 6rgdo regulador achar necessario.

Para dar total rastreabilidade na operagdo, o cupom fiscal sera impresso com o niimero do recipiente envasado e sua identificagdo de Tag, dados esses que poderdo ser remetidos
ao Fisco e a ANP se necessario.[...]

Implantagdo de pequenas e micros distribuidoras com foco principal no pequeno granel (enchimento fracionado), sera a chave para a desconcentragdo de mercado do GLP [...]
(Processo SEI n°® 48610.204586/2018-65, p. 255)
[
494. Na mesma TPC, alguns distribuidores de GLP manifestaram argumentos contrarios a permissdo do enchimento fora da base de distribui¢do, por considerar
que essa operagdo ndo teria viabilidade econémica e traria aumento aos niveis de risco da atividade.
495, Nesse sentido, a Ultragaz apresentou a seguinte contribuigdo:

[.]



qualquer que seja o enchimento remoto de GLP, dificilmente as bases menores (postos de combustiveis ou mesmo caminhdes tanque) teriam escala para serem competitivos em
custo e, a0 mesmo tempo, implementar todos os investimentos de seguranga necesséarios para tornar a atividade segura, o que inclui ndo apenas o consumidor que leva o seu
vasilhame para enchimento, mas também os funcionarios e demais envolvidos no processo de envase remoto, sem esquecer da identificagdo dos botijoes que precisam ser
requalificados ou descartados, caso em que o consumidor ndo saira da base remota com o produto. O resultado pratico dessa medida regulatoria se refletiria em mini plantas ou
postos de enchimento fracionado pouco competitivas, caso sejam cumpridos todos os requisitos de seguranga.

(Processo SEI n® 48610.204586/2018-65, p. 200)

[.]
496. A principio, observando os requisitos necessarios, a operagdo de envase fora da base de enchimento, de fragdo ou todo volume, é vidvel e, j& acontece no
Brasil em alguns nichos (empilhadeiras e equipamentos de limpeza).

497. Eventual inviabilidade econdmica, a ser constatada pelos potenciais empreendedores, ndo justificaria uma vedagdo regulatéria a priori. Mesmo supondo que
esse sistema ndo venha a ser largamente usado, podem ocorrer situagdes especificas nas quais o enchimento fora da base seja vidvel, cabendo aos investidores a analise de
viabilidade do modelo de negdcio que desejam implantar.

498. Dessa forma, considerando as informagGes reunidas sobre o tema, avalia-se que o enchimento de cilindros fora base poderia ser permitido pela regulagdo,
apos o estabelecimento de requisitos para operagdo, especialmente de seguranga. Além disso, entende-se que a sua permissdo possibilitara a introdugdo de novas formas
de comercializagdo do GLP no mercado nacional.

11.5. Contrato de envase entre congéneres e comercializagdo de outras marcas

499, A Resolugdo ANP n2 957/2023, no artigo 17, determina que o distribuidor somente pode envasar e comercializar recipientes transportaveis de GLP de sua
prépria marca, sendo permitido o envase e comercializagdo de marca de terceiros conforme exceg¢des previstas nos incisos | e Il deste artigo.

500. A excec¢do prevista no inciso | para o envase de outras marcas compreende os contratos de prestagdo de servigo para envase de recipientes transportdveis
da marca de outro distribuidor de GLP (contratos de envase entre congéneres), o que ndo abarca a comercializagdo dos recipientes envasados de marca de terceiros .

501. Ja o inciso Il, dispde que a comercializagdo de GLP em recipientes de outras marcas s6 é permitida quando houver contrato de direito de uso de marca de
terceiro homologado pela ANP.

502. O art. 17 da resolugdo apresenta o seguinte texto:

[-]
Art. 17. O distribuidor de GLP somente podera:

I - envasilhar recipientes transportaveis de GLP de sua marca, ou de marca de terceiros, desde que possua contrato celebrado com outro agente regulado que contenha clausulas
de envasilhamento de recipientes transportaveis de GLP de marca de outro distribuidor; ou

II - comercializar GLP em recipientes transportaveis de GLP ou para abastecimento de recipientes estacionarios de GLP, de sua propria marca ou de terceiros, desde que possua
contrato de direito de uso da marca homologado pela ANP.

§ 1° Para a homologacdo do contrato de direito de uso da marca, o distribuidor de GLP devera encaminhar, com no minimo trinta dias de antecedéncia ao inicio da operagdo,
copia do contrato de direito de uso da marca, que devera conter clausula que defina o responsavel pela manutengao e requalificagdo dos recipientes transportaveis de GLP.

§ 2° Todo instrumento juridico de transmissdo de direitos sobre o uso da marca de distribuidor de GLP, para fins de comercializagdo de recipientes transportaveis de GLP, sera
homologado pela ANP, ficando as distribuidoras contratantes responsaveis solidariamente pela requalificagio dos recipientes transportaveis de GLP da marca objeto do contrato.

[]

§ 4° A ANP podera estipular outra forma de identificacdo do distribuidor que realizard o envasilhamento ou a comercializagdo, nos casos previstos nos incisos 1 e II,
adicionalmente a estabelecida no art. 30, inciso III, alinea a.

§ 5° Nos casos previstos nos incisos I e II, a responsabilidade em caso de sinistro sera solidéria entre o distribuidor de GLP que realizou o envasilhamento ou comercializagao do
recipiente de GLP e o distribuidor de GLP detentor da marca comercial do recipiente.

[.]
503. Sobre as informagdes ao consumidor, o artigo 30, inciso llI, “a”, da Resolugdo ANP n2 957/2023 enumera as informagbes que devem constar no rétulo de um
vasilhame de GLP e prevé que serd identificado o agente que realizou o envase. E, para as excegdes previstas nos incisos | e Il, do artigo 17, o § 42 deste artigo prevé que a
ANP podera determinar outras formas para a identificagdo do distribuidor responsavel pelo envase.

504. Conforme § 52 do artigo 17, nos casos de envase e comercializacdo de marca de terceiros, fica definido que a responsabilidade junto ao consumidor, em
caso de sinistro, é solidaria entre o distribuidor detentor da marca comercial e o distribuidor que realizou o envase ou comercializagdo.

505. A resolugdo vigente também estabelece, no artigo 28, que é do distribuidor de GLP a responsabilidade pela inspegdo visual, a requalificacdo, as manuteng¢des
preventiva e corretiva e a inutilizagdo de recipientes transportdveis de GLP de sua marca e, também, de marca de terceiros, quando se tratar de contrato de direito de uso
da marca ou contrato de envase celebrado com outro agente regulado pela ANP.

506. Destas disposi¢Ges regulatdrias depreende-se que, a responsabilizacdo junto ao consumidor relativa a seguranga do produto é atribuida ao distribuidor
detentor da marca e ao distribuidor que envasa e comercializa os vasilhames, de forma que ambos respondem solidariamente. Assim como, a regulagdo também impde a
responsabilidade pela manutengdo e requalificagdo dos vasilhames ao distribuidor dono da marca e aquele que realizou o envase, quando do envase de marca de terceiro.

507. Dessa forma, quando do ndo cumprimento das regras de manutencdo e requalificagdo de recipientes transportaveis hd dispositivos normativos que
atribuem esta responsabilidade ndo apenas ao detentor da marca, mas de igual forma ao distribuidor que envasou. Ou seja, sendo identificado um distribuidor que
envasou recipiente de marca de terceiro, ele responde igualmente pela manutengdo e requalificacdo deste recipiente.

508. Em andlise das contribui¢bes recebidas na TPC 7/2018 [99], observou-se que a pratica do mercado no que tange a responsabilizagdo civil e pela manutengdo
e requalificagdo de recipientes considera que somente o detentor da marca comercial é o responsavel por manter a qualidade dos botijées e, também, é quem responde
civilmente por acidentes junto ao consumidor. Mas ndo este entendimento ndo corresponde integralmente ao que é estabelecido na regulagdo.

509. Sobre os contratos de envase entre congéneres, sdo acordos firmados em condigdes de beneficios muituos, por meio dos quais os distribuidores envolvidos
passam a atingir mercados em locais onde ndo dispéem, ou enfrentam restricdes, de capacidade de envase. Dessa forma, os distribuidores com reduzida participagdo de
mercado podem n3o ter acesso a esse tipo de contrato.

510. De acordo com o histérico da regulagdo no setor, ndo eram permitidos até 2005. Com a vigéncia da Resolucdo ANP n2 15/2005, passaram a ser permitidos,
cabendo aos distribuidores encaminharem os contratos para homologagdo da ANP. Porém, a exigéncia da homologagao foi posteriormente abandonada e, atualmente, tais
contratos ndo sdo controlados pela ANP e dependem apenas de vontade das partes.

511. Mesmo sem a homologag¢do dos instrumentos contratuais, a ANP dispde de informagdes sobre o volume de GLP envasado por terceiros. Esta informagdo é
extraida do SIMP/ANP, por meio das operagdes “devolucido de produto armazenado” e “remessa de produto de terceiro apds processamento”, que sdo declaradas pelos
agentes regulados. As duas operagdes totalizaram 633 mil toneladas em 2023, o que equivale a 12,4% de todo volume comercializado em vasilhames de até 13Kg neste
ano. Nos cinco primeiros meses de 2024, este percentual alcangou 19,4%, uma vez que a quantidade envasada por terceiros foi de 407 mil toneladas.

512. H4 alguns casos interessantes em que mais de uma distribuidora compartilharam botijdes de mesma marca com suas concorrentes. O registro da CMOV/SDL
(SEl n2 4329292), indica a relagdo de marcas que cada distribuidor pode encher e apresenta uma relagdo de casos de uso de outras marcas. Pode ser observado que
diversos distribuidores compartilham ou jd compartilharam marcas. Esse compartilhamento ocorre, por exemplo, entre empresas coligadas (ex: Consigds-Gasball),
incorporadas (ex: Supergasbras-Minasgas), ou que deixaram de operar (ex: Onogas). O compartilhamento também pode envolver a divisdo por regides geograficas, por
meio da qual cada distribuidor utiliza uma dada marca em uma érea.

513. Isso ocorreu no processo de aquisi¢do da Liquigds pela Copagaz. Por determinagdo do CADE, a fim de diluir o poder de mercado que poderia resultar dessa
aquisicdo, o grupo foi obrigado a se desfazer de algumas filiais. Essas instalagdes da antiga Liquigds, bem como os seus botijdes e o direito de envasa-los, foram adquiridos
por dois outros distribuidores, Fogas e Nacional Gas. Em razdo dessa situagdo, os trés distribuidores, Copagaz, Nacional Gds e Fogas, compartilharam o uso dos vasilhames
de diversas marcas que pertenciam a Liquigas (Liquigas, Tropigas, Novogas, e Heliogas, por exemplo). Estes compartilhamentos tiveram inicio no ano de 2021, sendo que
ocorreram, ou ainda ocorrem, por periodos diferenciados, tendo em vista os diferentes contratos firmados, com duragdes distintas. Desde o inicio da vigéncia destes



acordos, a ANP ndo teve conhecimento de qualquer problema relativo a tal compartilhamento.

514. Por sua vez, entre 2002 e 2019, ou seja, durante 17 anos, Ultragaz e Copagaz compartilharam o uso dos vasilhames de uma empresa que deixou o mercado,
a Onogas. Da mesma forma, tal compartilhamento parece ter funcionado a contento.

515. Dessa forma, apesar da importancia atribuida ao modelo de uso de marca para a garantia da seguranga, constata-se que o envase e a comercializagdo de
outras marcas ja ocorrem ou ocorreram no mercado brasileiro de distribuigdo de GLP.

516. Considerando os contratos mencionados e a experiéncia de compartilhamento de vasilhames, bem como a obrigatoriedade do cumprimento das normas
técnicas que regulamentam a inspe¢do de botijoes, NBR ABNT 8866/2019, conclui-se que os procedimentos ja realizados nos processos de envase de recipientes
transportaveis de GLP sdo suficientemente adequados para assegurar a manutengdo dos padrées de seguranca e qualidade e independem da marca comercial estampada
nos botijoes.

11.6. O direito de uso da marca e a propriedade do vasilhame

517. No mercado de GLP, importante distinguir o direito de uso da marca da propriedade do vasilhame. Apesar de a introdugdo de botijées novos no mercado
acontecer a partir da aquisicdo de um vasilhame por um distribuidor junto a um fabricante, o distribuidor comercializa os recipientes de suas marcas com revendedores e
consumidores, notadamente os de 13 kg, que sdo os mais comuns.

518. Na configuragdo atual do mercado, um revendedor necessita de uma quantidade de vasilhame para iniciar ou expandir sua atividade. Da mesma forma, o
consumidor deve possuir um vasilhame para trocar com o revendedor no ato da compra do GLP envasado. O consumidor pode trocar seu vasilhame de determinada marca
por outro de qualquer marca. Como as trocas sdo sempre feitas na mesma quantidade de vasilhames (“um por um”), nessas interagdes, distribuidores, revendedores e
consumidores permanecem com a mesma quantidade de botijées que adquiriram inicialmente.

519. Sendo assim, apesar de deter o direito de uso da marca, o distribuidor ndo é o proprietdrio de todos os vasilhames que estampam a sua marca. Parte
significativa do universo de botijées é de propriedade dos revendedores e dos consumidores, ja que o proprietario é quem detém o vasilhame, seja ele o distribuidor, o
revendedor ou o consumidor. Este entendimento relativo a propriedade do vasilhame de GLP j4 foi exposto em decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
nas Agbes Direta de Inconstitucionalidade 2818/RJ e 2359/ES[100].

520. Quando da destroca entre distribuidores, caso um ndo disponha de vasilhames da marca da empresa com quem pretende realizar a destroca, ele pode
adquirir os recipientes de sua marca que estejam com o outro distribuidor, funcionando como uma recompra. Com isso, configura-se um mercado préprio para a
comercializacdo de vasilhames vazios de qualquer marca. Todavia, a comercializacdo de vasilhames cheios s6 pode ser feita pelo detentor da marca ou de seu direito de
uso, conforme estabelece a regulagdo.

521. Ao final de 2023, a populagdo de vasilhames P13 era estimada em cerca de 126 milhGes de recipientes. Supondo que para cada vasilhame do distribuidor
haja outro do revendedor e um outro do consumidor, dois tergos dos vasilhames ndo pertenceriam aos distribuidores. Nesse contexto, revendedores e consumidores
teriam arcado com aquisi¢do de 83,2 milhGes de vasilhames, cuja exclusividade de comercializagdo é dos distribuidores detentores das marcas comerciais.

522. Considerando-se que o valor da aquisicio de um vasilhame novo seja de R$ 200,00, a formagdo dessa populagdo, que ndo pertence ao distribuidor, envolveu
valores préximos a RS 17 bilh&es.

523. Com as regras atuais, um novo entrante no mercado de distribuicdo de GLP ndo pode usufruir dessa enorme populagdo de vasilhames constituida ao longo
do tempo, com a contribuigdo de revendedores e consumidores.

524. Importante ressaltar que, apesar do nimero de vasilhames da populagdo atual de botijées atender regularmente os consumidores existentes, a regulagdo
vigente exige que um novo entrante comprove a aquisicdo de uma quantidade minima de botijoes proporcional ao mercado que almeja alcangar. Sendo assim, essa
quantidade representaria um aumento desnecessario de custos para o setor.

11.7. Enchimento de Outras Marcas

525. O atual desenho regulatério assegura a exclusividade de enchimento ao detentor da marca comercial estampada nos botijdes, salvo exceg¢Bes ja
mencionadas. A manutengdo deste modelo de exclusividade vem sendo, ao longo dos anos, associada a promogdo da seguranca e da garantia de direitos bdsicos do
consumidor.

526. Na década de 1990, fruto do trabalho do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, foi estabelecido o Programa de Requalificagdo de Recipientes
Transportaveis de GLP, com intuito principal e urgente de reduzir o nimero de acidentes causados por ma conservagdo dos botijdes comercializados. No contexto do
Programa, houve um entendimento de que so seria alcangado éxito se as distribuidoras ndo pudessem envasilhar e comercializar GLP em recipientes de terceiros (“outras
marcas”) (ANP, 2015).

527. Durante o processo de revisdo regulatéria que resultou na edicdo da Resolugdo ANP n2 49/2016 (hoje Resolugdo ANP n? 957/2023), os debates que
envolveram a permanéncia da exclusividade de enchimento de vasilhames da prépria marca se debrugaram sobre as preocupages com os cuidados necessarios com a
populagdo de vasilhames (requalificacdo, inspegdo, inutilizacdo), e direitos do consumidor (identificagdo do responsavel civil perante o consumidor).

528. Assim, a sistematica de marcas gravadas no corpo do botijdo busca, dentre outros aspectos, atribuir responsabilizagdo ao distribuidor detentor da marca, o
qual tem obrigagdes quanto a manutencgdo e requalificagdo dos recipientes transportdveis de GLP de sua marca, bem como perante o consumidor.

529. Contudo, como pdde ser constatado na sec¢do anterior, o enchimento e a comercializagdo de outras marcas sdo praticas ja estabelecidas no segmento de
distribuigdo. Nesse sentido, apesar de, hoje, a marca ser considerada pelo mercado como um elemento fundamental para a garantia da seguranga, qualquer agente
autorizado pode contratar o envase de botijées de sua marca com um terceiro. Nesses casos, pela regulagdo em vigor, ndo s6 ao detentor da marca cabe a
responsabilidade pela manutengdo e requalificagdo dos vasilhames e a responsabilidade em caso de sinistros. A resolugdo vigente atribui esta responsabilidade também ao
distribuidor que envasou o vasilhame para o terceiro.

530. Como destacado na se¢do anterior, em 2023 a parcela de vasilhames enchidos por terceiros foi de 12,4%, enquanto nos primeiros meses de 2024 alcangou
mais de 19%. A dificuldade dessa pratica é garantir a identificagdo do agente que envasou pela Ultima vez aquele vasilhame, posto que, atualmente esta informagdo é
colocada em rétulo (artigo 30, Ill, “a”, da Resolugdo ANP n2 957/2023). Dada a fragilidade deste mecanismo (rétulo facilmente removivel), a informagdo quanto ao envase
pode ser perdida, sendo muitas vezes, desconhecida.

531. Sendo assim, na dindmica e pratica atual do mercado, vigora uma associacdo direta entre a marca estampada no botijdo e a responsabilidade do
proprietario da marca pela manutengdo da seguranga e dos mecanismos de requalificagdo dos botijées da sua marca, bem como a responsabilidade civil em caso de
acidentes. Porém, a Resolugdo ANP n2 957/2023 também atribui responsabilidade ao agente que envasa o GLP.

532. Ao se conjecturar um cenario em que possa existir um parque comum de botijées e no qual seja permitido o enchimento de outras marcas, é necessario
definir quem assumiria a manutengdo dessa populacdo de vasilhames e os meios de atribuicdo de responsabilidade pelo produto. Como alternativa, ao invés da
responsabilidade (em caso de sinistro ou pela requalificagdo) atribuida pela marca estampada, poderia ser concebido um mecanismo de identificagdo dos recipientes, com
base em seu nimero de série, por meio de dispositivos como tags magnéticos e sistemas de dados capazes de realizar o rastreamento do vasilhame, que permitiriam
tornar conhecidas informagGes relevantes sobre o produto, inclusive, de qual agente realizou o seu ultimo enchimento.

533. Em sua contribuigdo para a TPC n2 7/2018, a ABRAGAS propde um sistema amplo de compartilhamento da infraestrutura e do parque de botijdes existentes:

Criar meios para que os recipientes transportaveis de GLP sejam usados de forma responsavel por todas as distribuidoras. Os modelos existentes em outros setores a exemplo de
empresas de energia elétrica e de telefonia, onde todas partilham da mesma estrutura fisica, dividindo custos operacionais ou até locando seus ativos ao seu concorrente.

Implantar um modelo de requalificagdo com divisdo de custos na mesma propor¢ao da participagdo historica de mercado de cada distribuidora.

Implantar tags magnéticos nos recipientes, permitira as seguintes informagdes: identificagdo do proprietario do recipiente, fabricante, numeragéo fisica do recipiente, numeragao
do fag magnético, tara e data de validade do processo de requalificagéo.



[]
(Processo SEI n® 48610.204586/2018-65, p. 256)

534. Na medida em que propde o compartilhamento de botijdes e de estrutura fisica, o modelo indicado pela ABRAGAS visa diminuir custos com investimento em
infraestrutura de armazenamento e enchimento nas bases de distribui¢do, bem como reduzir o investimento na aquisi¢do de botijdes novos por entrantes nesse mercado.

535. Por meio de contribuicdo m TPC n2 07/2018, o Sindigas apresentou a seguinte manifestaggo:

[...]

Ressalte-se que vultosos investimentos sdo imprescindiveis ao perfeito funcionamento do atual sistema. O investimento em botijoes ¢ o mais dispendioso e relevante das
distribuidoras de GLP. Em contraponto, cada distribuidora de gas ¢ a unica responsavel pela requalificagéo dos botijdes que levam a sua marca, o que ¢é realizado periodicamente.
Ao se admitir que uma empresa utilize botijoes de outras marcas, resta impossivel a ANP fiscalizar se todos esses procedimentos foram observados, o que compromete
gravemente a seguranga do consumidor.

Por fim, a distribuidora que utiliza botijdes de outras empresas ndo teria incentivos para realizar a devida manutengdo, uma vez que a nova estrutura regulatoria traria vantagem
em vender o vasilhame da forma mais rapida possivel, visto que aquele botijao, por ndo ter vinculo algum com a empresa, ndo retornara a fornecedora e nio representara
potencial de dano a empresa - mas somente ao consumidor e a empresa que tem sua marca forjada em alto-relevo.

Em sintese, a manuten¢do da regulagdo atual com a proibi¢do de comercializagdo em vasilhames alheios representa, por um lado, a garantia de comprometimento das
distribuidoras com a qualidade e seguranga do produto fornecido e, de outro lado, a efetiva prote¢do ao consumidor que ¢ capaz de identificar e responsabilizar por conta propria
ou por meio da protegdo desta E. ANP, Ministério Piblico e outros 6rgdos da Administragéo Publica os efetivos fornecedores em caso de falha ou acidente.

(Processo SEI n® 48610.204586/2018-65, p. 607 e 608)
[]

536. Citando a professora Claudia Lima Marques, em relagdo aos direitos do consumidor, o Sindigds também trouxe o entendimento de que:

"[...] Na perspectiva do consumidor, justifica-se plenamente a limitagéo a que a possibilidade de enchimento dos botijoes de GLP se dé apenas pelos distribuidores em relagao aos
botijdes que ostentem sua marca gravada em relevo, e por cuja qualidade eles proprios respondem. Ou ainda, como prevé a norma regulamentar em vigor (Res. n® 49/2016, da
ANP), admitindo que o enchimento se dé por distribuidor com o qual o titular da marca - que responde diretamente pela qualidade do recipiente - tenha convencionado a
autorizagdo para seu uso. Solucdo diferente desta, que permita a dissocia¢do entre os responsaveis pela qualidade dos botijdes e quem providencie o envase de GLP, permitindo
que qualquer distribuidor possa fazé-lo, compromete a identificagdo daqueles de quem se deva exigir o atendimento do dever de qualidade. Porém, mais ainda, na hipotese de
acidente de consumo em razdo de defeito do produto, fica irremediavelmente comprometida a propria identificagdo do causador do dano para efeito de sua responsabilizagdo, uma
vez que ndo se tera mais a convergéncia entre aquele que responde pela qualidade do botijao em si (o distribuidor cuja marca esta gravada em relevo), e o que responde pela
qualidade do enchimento, transporte e instalagdo na residéncia do consumidor. O que se traduz em expressivo obsticulo ao ressarcimento dos danos as vitimas de eventual
acidente de consumo." (vide paragrafo 73 do parecer Anexo V) (Processo SEI n® 48610.204586/2018-65, p. 1069)
537. Sobre este assunto, o artigo 32 da Lei 8.078/99 (CDC), define o fornecedor como " toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagdo, construgdo, transformacgdo, importagdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializagdo de produtos ou prestagdo de servigos". Sendo assim, no ambito do Direto do Consumerista, o distribuidor que envasa um recipiente transportdvel de GLP
ocupa a posigdo do fornecedor na cadeia de consumo do GLP envasado.

538. O artigo 12 do CDC estabelece que o fornecedor responde objetivamente, por defeitos decorrentes do produto bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas quanto a sua utilizagdo e riscos, sendo o defeito considerado quando o produto ndo oferece a seguranga que dele legitimamente se espera, considerada
certas circunstancias.

539. Com isso, é fato que, no caso de acidentes de consumo, a imputagdo da responsabilidade civil e a garantia dos direitos do consumidor podera ocorrer de
outras maneiras, que ndo sejam por meio da marca, desde que seja possivel identificar o seu fornecedor. Certo é que, sendo possiveis o rastreamento do produto
fornecido e a identificacdo do agente econémico que procedeu o enchimento do vasilhame, por mecanismos de rastreabilidade eficiente, o consumidor estaria munido das
informagdes necessarias.

540. Assim, considerando-se que se resolva a questdo da responsabilizagdo civil em caso de acidente de consumo com a devida rastreabilidade do vasilhame,
sendo minimamente possivel identificar quem foi o responsavel pelo fornecimento, sera possivel responsabilizar adequadamente os agentes responsaveis por colocar
aquele produto no mercado para consumo, competindo a estes a garantia de requisitos técnicos e de qualidade para seu uso.

541. Outra opgdo seria a nota fiscal de venda ao consumidor conter o nimero de série do vasilhame comercializado, permitindo identificar o agente responsavel
pela comercializagdo.

542. Sobre a requalificagdo, foi também apontado pelo Sindigas, ao mencionar o estudo "Analise dos Impactos da Comercializagdo de GLP em Recipientes de GLP
de Outras Marcas" (Processo SEI n? 48610.204586/2018-65, p. 840 a 859), que ha “correlagdo negativa entre investimento em requalificagdo e acidentes com GLP. Ou seja,
quando o volume de botijées requalificados sobe, o nimero de ocorréncias cai com intensidade”. O Sindicato afirmou que com a permissdo do enchimento de outras
marcas, do ponto de vista econdmico, inexistiria estimulo para investimento em requalificagdo.

543. No que tange a essa afirmagdo que estabelece relagdo entre a restricdo de enchimento de botijdes de outras marcas e a sustentagdo do sistema de
requalificacdo de botijdes, vislumbra-se que existem outros mecanismos que podem ser efetivos em assegurar os investimentos necessarios em requalificacdo para que se
alcance a finalidade de manter um parque de vasilhames em condi¢es adequadas de qualidade e seguranga. Um exemplo é o estabelecimento, pela regulagdo, de metas
de requalificacdo atreladas aos volumes comercializados pelos distribuidores, que ficariam sob gestdo da Agéncia, sendo adotadas as medidas cabiveis quando do ndo
cumprimento das metas pelos agentes regulados.

544. Nesse aspecto, entende-se ser possivel determinar com clareza o volume de requalificagdo necessario para a manutengdo da qualidade dos botijées em
circulagdo, de maneira que a vedagdo ao enchimento de outras marcas, que exige um longo ciclo de logistica reversa e destroca, poderia ser substituido pela
obrigatoriedade de requalificagdo de determinada quantidade de botijdes, proporcionalmente ao volume comercializado.

545, Além da questdo da preocupagdo com a manutencdo da qualidade dos botijées, que pode ser promovida por mecanismos a exemplo do acima mencionado,
ha também a responsabilizagdo junto ao consumidor. Conforme também ja foi esclarecido, cabe ao fornecedor do GLP envasado responder junto ao consumidor em caso
de acidente ou defeito, podendo ser identificado por meio da rastreabilidade do botijdo.

546. Ha algumas afirmativas em defesa da marca estampada no corpo do botijao como Unica garantia de seguranga no sentido de que dispositivos de
rastreamento estariam sujeitos a ser removidos e que ndo sdo indestrutiveis, além de ndo suportarem altas temperaturas e que, assim, os consumidores seriam
prejudicados ao ndo se identificar a origem do produto.

547. Quanto a isto, cabe observar que sdo concretos os beneficios oferecidos por uma tecnologia capaz de ampliar o nivel de informacg&o e dar mais transparéncia
as operagdes no mercado de abastecimento de GLP, além de ser potencialmente efetiva na identificagdo de etapas e localizagdo do produto. Além disso, o nimero de
acidentes em que ocorre a perda total do vasilhame é bastante pequena em comparagdo com toda movimentagdo e consumo do GLP envasado no mercado brasileiro.
Ainda, deve-se supor que a informagdo da origem do produto envasado seja suprida por meio dos sistemas de informagdes, em que os dados do vasilhame ficardo
armazenados. Com isso, em um cotejamento de impactos, entende-se que os pontos positivos de um mecanismo de rastreamento superam os negativos.

548. De todos o exposto, entende-se que, com o amadurecimento do mercado e o desenvolvimento tecnoldgico, novos dispositivos surgem como alternativas
para registro de informagdes e verificagdo dos cuidados com seguranga no mercado de GLP. Dessa forma, seria possivel alterar a exigéncia de populagdo minima de
vasilhames e simplificar a logistica reversa, o que favoreceria o dinamismo e possibilitaria ganhos de eficiéncia neste mercado.

11.8. Rateio de produtos em polos com limitacdo de oferta
549. Os polos sobre demandados ou deficitdrios sdo os locais de entrega de GLP nos quais o conjunto de pedidos dos distribuidores supera o volume disponivel

para entrega pelo fornecedor, em um dado més. Dessa forma, é necessario adotar algum critério para ratear o volume disponivel para entrega frente aos pedidos dos
distribuidores.

550. Até 2014, era uma pratica da ANP realizar esse rateio, com base no histérico de aquisi¢bes. Posteriormente, o rateio passou a ser conduzido pelos
produtores, com base em critérios semelhantes.



551. Segundo informagdes obtidas em reunido com o principal fornecedor do mercado [101], em 2023, o total dos pedidos dos distribuidores foi de 7,54 milhdes
de toneladas, enquanto o volume aprovado pelo produtor foi de 6,62 milhdes de toneladas e a retirada foi de 6,43 milhdes de toneladas.

552. Sendo assim, parece que os distribuidores supridos pela Petrobras sofrem uma consideravel restrigdo na oferta, mas também ndo sdo capazes de retirar o
total dos pedidos, uma vez que a retirada total é inferior ao volume aprovado por este fornecedor.

553. Entende-se que, em polos sobre demandados, os critérios baseados em histérico de aquisi¢des desestimulam a participagdo de novos distribuidores, bem
como ndo favorecem a realizagdo de investimentos por agentes com pequena participagdo no mercado, uma vez que estes terdo dificuldade de acesso ao produto.

554, Além de ndo estimular novos investimentos, a sistematica de rateio por histérico de retiradas afeta de forma distinta o custo logistico dos distribuidores.
555. Ha diversos locais de entrega de GLP. A Petrobras, maior ofertante no mercado brasileiro, controla diversas unidades produtoras (refinarias e UPGNs) e

também realiza entregas de GLP em portos das Regides Norte e Nordeste, bem como em terminais ligados a dutos, como nos casos de Jequié e Itabuna, na Bahia, e Itajai,
em Santa Catarina.

556. Quando esse supridor tem dificuldades em atender a demanda dos distribuidores em determinado ponto de entrega, oferece o produto em outros pontos
de entrega, conhecidos como polos alternativos. Como exemplo, um distribuidor poderia apresentar um pedido para Araucaria/PR e ser orientado pelo produtor a retirar
parte do volume desejado em Macaé/RJ.

557. Essa realocagdo de volumes afeta de maneira desigual os distribuidores, que tém estruturas logisticas distintas. Um distribuidor com participacdo
significativa de mercado e que atue em varios polos poderia se adaptar mais facilmente as alteragées estabelecidas pelo produtor. Além de ser beneficiado pelo critério de
rateio em fungdo do significativo histérico de aquisi¢des, sua atuagdo abrangente, com filiais espalhadas em diversos estados do pais, favorece a adaptacdo as realocacdes
propostas pelo produtor.

558. Desse modo, um distribuidor com atuagdo geografica mais abrangente, pode adequar a zona de influéncia de cada uma de suas filiais, adaptando-a ao polo
de entrega de entrega proposto.

559. Por outro lado, para distribuidores com atuagdo localizada e regional, esse processo é mais complicado e, em alguns casos, chega a envolver a necessidade
de abertura de nova filial em outro estado, sem qualquer garantia da perenidade do fluxo.

560. A CGU abordou a questdo do rateio no Relatdrio de Avaliagdo CGU e-Aud n2 836466 (CGU, 2022), tendo afirmado que as regras de rateio em polos
deficitarios desestimulam novos empreendimentos de distribuigdo nesses locais. O 6rgdo destacou:

[]

Dessa forma a transferéncia de responsabilidade da ANP para o produtor ndo tem se apresentado como conduta que seja considerada benéfica ao mercado, uma vez que o
produtor adotou metodologia que gera os mesmos efeitos que a formula aplicada até 2014, que promove a completa imobilidade entre empresas face a simplificagdo do calculo
adotado. Assim, um novo empreendimento em polo deficitario, por mais robusto e inovador que seja, ndo encontrara incentivos econdmicos necessarios na fragdo regulatoria
destinada aos rateios em polos deficitarios. (CGU, 2022, p. 76)

[-]

561. No Relatério de Auditoria mencionado, a CGU recomendou a ANP proceder a revisdo dos critérios de rateio. Cabe notar que qualquer intervengdo nos
critérios de rateio de GLP tem efeitos distintos para os agentes regulados e sempre é objeto de intenso debate.

562. Por exemplo, se for adotado o critério do investimento em instalagdes para ter acesso ao produto, os distribuidores poderdo investir em instalagdes em um
local com reduzida oferta de GLP, o que resultaria em maior capacidade ociosa.

563. Por outro lado, a manutengdo de critérios que privilegiem o histérico de retiradas desestimula investimentos e novos entrantes.

564. Ressalta-se que, sob a 6tica do fornecedor, é importante que o distribuidor tenha condiges para realizar a retirada do volume do pedido aceito.

565. Dessa forma, avalia-se que, considerando o problema regulatério identificado, “Modelo regulatério atual imp&e barreiras a entrada e prejudica o dinamismo

e a competigdo no mercado de distribuigdo de GLP”, o critério de rateio deve favorecer novos entrantes, o dinamismo e a competigdo.

11.9. A vinculacdo entre revendedores e distribuidores

566. A CGU analisou a vinculagdo entre revendedores e distribuidores de GLP e identificou que entre 2015 e 2020, “mesmo diante do aumento de 8,5% no total
de revendedores, houve queda de 7,3% no nimero absoluto de independentes” (CGU, 2022, p. 85), com crescimento das revendas vinculadas de 15,3% no periodo.

“«

567. O drgdo considerou esse fato preocupante porque “na modalidade independente, o revendedor tem maior liberdade de atuagdo”, ja que podem, “nos
mercados com disponibilidade de produto, pesquisar e barganhar por melhores pregos na aquisicdo”; enquanto “os revendedores vinculados ficam submetidos a politica
de pregos da distribuidora” (CGU, 2022, p. 84).

568. A CGU ainda destacou a dificuldade que os revendedores independentes tém de operar em polos de suprimento primdrio deficitdrios, nos quais os
distribuidores privilegiam o suprimento das revendas vinculadas a eles, prejudicando a operagdo das revendas independentes (CGU, 2022).

569. Outrossim, em reunido com ABRAGAS, associacio representante dos revendedores de GLP [102], a a SDL/ANP foi informada que os distribuidores de GLP
envasado com maior participacdo de mercado privilegiam as revendas vinculadas. Dessa forma, os revendedores independentes seriam supridos por revendedores
“atacadistas” vinculados. Na mesma reunido, o representante dos revendedores solicitou que a ANP deixe de regular a questdo da vinculagdo da revenda, o que faria com
que essa questdo fosse tratada no ambito comercial. Por outro lado, manifestou sua estranheza com o fato de um revendedor independente ndo poder vender para um
revendedor vinculado vasilhames da marca que este representa. Dessa forma, somente o vinculado pode vender para o independente, e o contrério é vedado.

11.10. Vedagdo aos outros usos do GLP e projetos experimentais
570. A primeira vedagdo ao uso de GLP foi estabelecida pela Resolugdo n2 04, do Conselho Nacional de Petréleo (CNP), de 17 de setembro de 1974, quando foi

vedado o uso em veiculos automotivos, exceto empilhadeiras. A proibi¢cdo do uso de GLP em motores, caldeiras, saunas e aquecimento de piscinas estabeleceu-se com a
edicdo da Resolugdo n2 11, do Conselho Nacional de Petrdleo, de 12 de setembro de 1978.

571. Em seu art. 12, a norma, além de discriminar tipos de uso de GLP - "domiciliar, institucional, comercial, industrial, automotivo (exclusivo para empilhadeiras)
e outros que forem autorizados pelo CNP" —também continha, em seu parégrafo Unico, a seguinte proibicdo:

[...]

"Fica proibido o uso de GLP em motores, saunas e aquecimento de agua para piscinas"

[...]
572. No preambulo do texto, estdo dispostas as razBes para a edigdo da norma e, por conseguinte, para a vedagdo, a exemplo do subsidio ao produto -
"exclusivamente em virtude de sua relevante missdo social, na coc¢do de alimentos com atendimento de 16 milhdes de lares brasileiros".

573. Tal norma remetia-se, ainda, a "Politica de Racionalizagdo do Uso de Derivados do Petréleo", que foi apresentada como Programa Nacional de
Racionalizagdo de Combustiveis, em reunido ministerial de 13 de janeiro de 1977[103].

574. A motivagdo a restri¢do, a seguir reproduzida, era exposta na continuagdo do preambulo da Portaria:

[]
"O CNP tem procurado restringir o uso do GLP na industria aquelas situagdes em que o mencionado gas se constitua insumo essencial no processo da fabrica¢do,ou combustivel
para o qual nio haja possibilidade técnica de substitui¢cdo por outro agente energético que niio tenha origem no petroleo; (grifo nosso)

[...]
575. A Resolugdo foi promulgada meses antes que o Pais fosse atingido pelo segundo Choque do Petrdleo, em 1979, e 5 anos apds a primeira crise de oferta,
periodo que o preco em ddlares do produto passou de USS 3,29 a US$ 30,03.[104



576. O aumento dos pregos do petrdleo, tudo mais constante, implicaria um aumento da necessidade de financiamento das exportagdes, ainda que as demais
compras externas se mantivessem em patamares constantes.

577. No cendrio macroecondmico apds a crise em 1973, a necessidade de manutengdo de patamares da demanda pelo produto implicava um quadro de restrigdo
externa. O Pais, até 1978, mantinha taxas de crescimento elevadas, o que pressionava a balanga comercial pela necessidade de aumento de importagdes que permitissem a
continua expansdo da economia. No periodo de 1964 a 1980, as importagdes brasileiras cresceram 1.913%, o que implica uma taxa média anual de 125% ao ano[105].

578. As importages também refletiam o aumento do consumo de petréleo no Pais. Entre 1973 e 1979, periodo entre os dois choques do petrdleo, a fatia das
importacGes correspondente ao produto passou de 80,9% a 85,7%[106]. O produto correspondia, em valor, a maior parte das importagdes brasileiras. Estas dependiam
diretamente da capacidade de pagamento em ddlares do Pais.

579. O contexto internacional de aumento acelerado dos pregos, associado a limitada estrutura de produgdo nacional existente, motivou a proposi¢do de uma
politica de restri¢des a usos ndo definidos como prioritarios e a priorizagdo de certas utilizagdes nas politicas publicas, a exemplo do predmbulo da Portaria CNP n2 11, de
1978.

580. Embora a produgio de Petrdleo no Pais aumentasse, saindo de cerca de 5 milhdes de m® em 1964 para 10,5 milhdes de m® em 1980, as importacdes
aumentaram a taxa muito maior, saindo, no mesmo periodo, de cerca de 12,5 milhdes de m? para 50,5 milhdes de metros cibicos. Em termos simples, enquanto a
produgdo nacional dobrou em 16 anos, a importagdo de petrdleo quadruplicou em igual periodo.[107

581. Como resultado, houve um claro direcionamento das politicas publicas no sentido de redugdo das necessidades de importagdo de petréleo, sobretudo com a
alta internacional dos pregos ap6s o choque inicial em1973 e a continua elevagdo de pregos até o inicio dos anos 80.

582. A vedagdo a usos do GLP, proposta em 1978, surgiu nesse contexto econémico adverso. Sua motivagdo inicial consta do predambulo da RCNP n2 11/78 e
acompanha as diretrizes gerais das politicas publicas do abastecimento nacional, como se constata da leitura do folheto produzido pela Assessoria de RelagGes Publicas da
Presidéncia da Republica, em 1978, "Economizar combustiveis: Por que? Quanto? Como?".[108

[-]
"O consumo de petroleo no Brasil e as condigdes de seguranga no abastecimento interno exigiram a importagdo em 1973 de 257 milhdes de barris (...) Se fossem mantidos os
mesmos padrdes de consumo de 1970 a 1973, a perspectiva seria (...) durante o ano 1976 poderiamos ter despendido 44% da receita de exportagdes com a importagdo do petroleo
(...) 0 Brasil impedido de importar maquinas, fertilizantes, cobre, aluminio..."
[]
583. Embora o documento se destinasse ao publico leigo, apresentava o desenho geral da politica de restri¢do do consumo de petréleo e derivados por via de
intervencgdo publica: o aumento dos pregos da gasolina e aumento, "no menor nivel possivel", dos precos do éleo diesel e do gés de cozinha.

584. Em 1989, em contexto macroecondmico bastante diverso, a Resolugdo CNP n° 11/1978 foi revogada pela Resolugdo CNP n2 4. Esta, no entanto, manteve a
vedacdo e, em seu preambulo, motivava: "dado o alcance social do uso do GLP no Brasil, faz-se imperioso adaptar as medidas vigentes a realidade nacional...". A
semelhanga com a norma de 1978, a Resolugdo de 1989 também trouxe um pardgrafo Unico, desta vez no art. 22, que proibia o uso de GLP em "motores, saunas e
aquecimento de piscinas".

585. A Portaria MINFRA n2 884/1990 foi o préximo normativo a manter a vedagdo em seu art. 12, §39. Esta portaria foi substituida pela Portaria MME n2 69/2006,
que apenas dispunha sobre a edigdo da RANP n2 15/2005, primeira norma da ANP a disciplinar o tema.

586. A Resolu¢do ANP n2 15/2005, que tratou da vedac¢do no art. 33, I, Il, Ill e IV, em termos idénticos a Portaria do MINFRA, foi revogada pela Resolugdo ANP n2
49/2016, que, por sua vez, foi substituida pela Resolugdo ANP n2 957/2023 em decorréncia da consolidagdo normativa na SDL. Esta norma versa sobre as vedagdes ao uso
em seu artigo 25.

587. A Lei n2 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, que define crimes contra a ordem econdmica, estabelece em seu artigo 19, inciso Il que:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem economica:

II - usar gas liqgiiefeito de petroleo em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo com as normas
estabelecidas na forma da lei. “

[...]
588. Ocorre que as sucessivas manutencgdes da vedacdo aos usos de GLP ndo refletiram o desenvolvimento da produgdo nacional de petrdleo, nem o
desenvolvimento da capacidade de produzir GLP que foi construida no Pais entre a primeira vigéncia da proibi¢do e a atual, nem o aumento da oferta internacional do
derivado. Mas refletiram a necessidade de controle das contas internacionais tendo em vista o cenario macroecondmico no Pais a partir do fim da década de 70.

589. A respeito da capacidade de produgdo, em 2019, de acordo com o Painel Dindmico da ANP, foram produzidas internamente cerca de 7.950.000 toneladas de
GLP[109]. O consumo aparente do produto também cresceu. Em 1978, foi de 4.196.000 m3; em 2015, atingiu 13.515.880 m3. As importag¢des, sobretudo entre os anos de
2000 e 2019 aumentaram. Em 2019, corresponderam a 3.555.341 m3, de acordo com os dados disponiveis. Ou seja, as importa¢bes de GLP correspondem a 26,3% do
consumo aparente do produto nesse mesmo ano.

590. As importagbes de petréleo, por outro lado, como total do consumo interno, cairam, o que indica que a maior parte do crescimento do consumo do petréleo
foi atendido por produgdo interna, como se demonstra abaixo. Ou seja, as condigdes adversas observadas em 1978 e em parte da década de 80 foram minoradas pelo
aumento da oferta total de produto, o que conduziu a pregos mais acessiveis mesmo a paises com restrigdes nas contas externas, a exemplo do Brasil até meados da
década de 90.

591. A partir do inicio dos anos 90, a produgdo nacional ultrapassa a importagdo (para o petréleo). Em particular, no contexto que interessaa este estudo, até
1978 a importagdo de petréleo cresce rapidamente, como ja demonstrado, e a produgdo é quase constante até o inicio dos anos 80. As medidas que visavam a restricdo do
consumo de derivados de petréleo, como o GLP, parecem ter reduzido as necessidades de importacdo a partir de 1978. Quadro que se tornou menos adverso com a
produgdo avangando a partir de 1980.

592. Feito esse breve resumo das motivagdes que determinaram o atual desenho regulatério do GLP, ressalta-se, como ja foi dito anteriormente, que a SDL ja
teve a oportunidade de analisar pleitos de projetos pilotos apresentados por sociedades empresarias visando a utilizagdo do GLP em modalidades vedadas pelo
regramento vigente, os quais serdo apresentados a seguir.

593. A titulo de exemplo de projeto piloto, destaca-se o processo n.2 48610.201047/2020-99, instaurado em decorréncia de pedido de Copagaz Distribuidora de
Gés S.A., para aplicacdo do GLP objetivando a geragdo de energia secundaria para funcionamento de geradores e outros motores em um Hospital de Campanha, anexo ao
Hospital Universitario da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS).

594. Como resultado do projeto piloto, a Copagaz apresentou relatério técnico com as seguintes conclusdes:

6. Conclusao

De forma conclusiva, destaca-se que além da finalidade principal que foi dotar o Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian de melhores condigdes para enfrentamento da
pandemia da Covid-19, o projeto também oportunizou a anélise do GLP sob um enfoque de uso inovador no Brasil, que ¢ a geragdo de energia elétrica.

Destaca-se que o GLP, Gas Natural e Diesel podem substituir energia elétrica no horario de ponta, como alternativas econdmicas, existindo, entretanto, vedag@o por conta de lei
da ANP para aplicagdao do GLP no acionamento de motores a combustao.

Uma eventual liberagdo da aplicagdo do GLP para esses usos finais, adiciona ao portfolio de energéticos disponiveis, mais uma alternativa que pode resultar em maior economia,
melhores condi¢des ambientais e de seguranga, sendo mais uma opg¢ao ao consumidor para escolha.

Por todas as condigdes de desempenho observadas, assegura-se que ha uma série de novas oportunidades de exploragdo técnico-cientifica sobre o uso do GLP como alternativa
energética no Brasil.

Sua flexibilidade somada a uma infraestrutura e expertise na distribuigao ja consolidadas no territorio nacional, devido ao historico uso massivo na coc¢do, o posicionam como
uma relevante opgao dentre os energéticos disponiveis.

Setores como a Industria e 0o Agronegécio podem ser beneficiados com a introdugdo de mais possibilidades na escolha de seus insumos operacionais, contribuindo para a
melhoria de seus desempenhos e competitividade.



[]

595. Outro exemplo é o pedido apresentado pela Supergasbras Energia Ltda. (processo n.2 48610.202815/2022-93), visando a obtengdo de autorizagdo de projeto
piloto para execugdo de testes na operagdo de geradores com o uso de GLP.

596. No dia 01 de margo de 2024, por meio da Carta inserta no SEI 3813969, a Supergasbras Energia Ltda protocolizou os resultados do projeto piloto autorizado
pela Portaria ANP n.2 175, de 14 de abril de 2023, nos seguintes termos:

[-]
Em complemento a nossa reunido ocorrida no dia 28 do corrente quando tivemos a oportunidade de apresentar os resultados do projeto piloto autorizado pela Portaria 175 de
14/04/23, vimos pela presente, prestar os esclarecimentos abaixo.

Os testes foram realizados em nossa Unidade de Maua-SP ao longo do més de junho de 23 e contaram com uma equipe multidisciplinar como pode se constatar do relatorio
anexo.

O consumo de GLP foi de 289 quilos de GLP ao longo dos testes.

Os resultados realizados demonstram a eficiéncia (econdmica e técnica) de um gerador movido a GLP frente a um similar movido a diesel.

Indiscutivelmente um gerador movido a GLP tem baixas emissdes de ruido e, ambientalmente ¢ menos poluente do que um movido a diesel.

O equipamento funcionou adequadamente com o GLP sendo que, como esclarecido, ¢ muito comum que esse tipo de equipamento seja fabricado para uso de propano.
Aproveitamos a oportunidade para anexar o relatorio técnico ao qual requeremos seja tratado com confidencialidade e a apresenta¢do sumaria que fizemos no dia 28 de fevereiro.
Destacamos que os testes ratificam que, tecnicamente, ndo existem impedimentos para que essa r Agéncia revogue as restri¢des atualmente existentes, aproveitando, também,
para anexar informagdes do Sindigas ja compartilhadas com essa Superintendéncia, onde resta claro que o eventual crescimento da demanda, quando liberada as restri¢des, serd
de 3,79 %, ou seja, sem qualquer impacto maior em suprimento considerando-se ainda que isto demandara anos para ocorrer.

[]

597. Ao analisar a documentacgdo apresentada pela Supergasbras Energia Ltda (SEI n2 3813970, 3813971 e 3813972), a SDL constatou que o escopo do projeto
piloto foi alcangado, tendo o agente regulado cumprido o que restou pactuado com esta Agéncia Reguladora no Termo de Compromisso firmado (SElI 2316562),
notadamente no que tange aos prazo de duragdo do projeto (12 meses), quantidade de GLP utilizado nos testes (menos de 11.000 kg de GLP) e o atendimento das normas
de seguran¢a de manuseio do GLP utilizado nos experimentos.

598. Também foram analisados pela SDL pedidos de projetos pilotos apresentados pela Companhia Ultragaz S.A. (48610.201436/2020-14), objetivando a
realizacdo de testes laboratoriais com GLP em bombas de irrigacdo agricola, em geradores de energia elétrica e em caldeiras geradoras de vapor; e pela Copagaz
Distribuidora de Gas S.A. (processo n.2 48610.202789/2023-84), com o fito de obter autorizacio excepcional para realizacdo de testes na aplicagdo do GLP como recurso
energético na produgdo de peixes.

599. Ambos os projetos se encontram em curso, contando com relatérios preliminares apontando o éxito na realizacdo dos experimentos, nos seguintes termos:

- Processo n.2 48610.201436/2020-14:

A COMPANHIA ULTRAGAZ S.A informou o seguinte acerca dos resultados da fase | do projeto piloto (SEI 3669633):

[...]

“No que tange ao pedido de esclarecimento acerca da quantidade de GLP utilizado na fase I do projeto piloto - ensaios controlados nas dependéncias do Instituo de Pesquisas
Tecnologicas do Estado de Séo Paulo — IPT, localizados na Universidade de Sdo Paulo — USP.

A Ultragaz informa que os testes foram realizados durante o ano de 2022, sendo todo o GLP disponibilizado através de quatro (04) processos de abastecimento da central de GLP
instalada. Foram utilizados 2.605 kg - dois mil, seiscentos e cinco quilogramas de GLP, sendo 30,33% do GLP A, o qual apresenta alta concentra¢do do componente propano, e
69, 66% do GLP B que apresenta maior equilibrio na sua composigdo entre os componentes propanos e butanos, tanto parafinicos e olefinicos.

A natureza da operagdo escolhida foi a REMESSA PARA DOACAO, com destinagio ao IPT - CNPJ 60.633.674/0001-55, localizado na Avenida Professor Almeida Prado, 532
— Butantd — Sdo Paulo / SP. As notas fiscais que representam as operagdes estdo no anexo 1 e sdo nomeadas a seguir:

-N°003.115.968 série 99 — 29/04/2022 - 611 kg de GLP

-N°003.131.231 série 99 — 16/05/2022 — 790 kg de GLP

- N°003.135.143 série 99 — 19/05/2022 — 420 kg de GLP

-N°003.173.291 série 99 — 23/06/2022 — 784 kg de GLP

Em se tratando do questionamento b), vale destacar que os equipamentos (motores) selecionados para os ensaios foram construidos para operar com GLP com a presenga de
propano acima de 90% (GLP A) e nas condigdes especificadas na EPA - Enviromental Protection Agency. Nesse cendrio, tanto o gerador como a motobomba apresentaram
resultados dentro das especificagdes, apresentando resultados para os quesitos elétricos, torque e dentro dos limites de emissdes para o CO e NOx + THC.

No momento ndo existem limites estabelecidos especificamente para este tipo de equipamento e aplicagdo no Brasil, sendo assim, apenas como base de comparagdo foram
utilizados o decreto municipal n® 60.233, Maio/2021 da cidade de Sao Paulo - limites de emissdes de grupos geradores ciclo Otto e Diesel e a resolugéo n° 433, Julho/2011 do
CONAMA - limites de emissdes para motores de maquinas agricolas e rodoviarias ciclo Diesel.

Quando os equipamentos foram submetidos a um GLP com mais presenga de butano, ou seja, diferente do GLP especificado pelo fabricante, os resultados tiveram pequenas
alteragdes. No caso do gerador, as grandezas elétricas ndo apresentaram diferenga significativas (desvio < 0,1%), as emissdes de CO permaneceram dentro dos limites, entretanto
0 NOx + THC ultrapassou aproximadamente 2,9% pela EPA.

Analisando o gerador pela otica do decreto de Sao Paulo, notamos que o limite de NOx + THC ¢é mais restritivo do que a EPA, sendo 4,0 g/kWhe contra 13,41 g/kWhe da norma
americana, sendo assim os resultados do gerador ficam acima dos requisitos do decreto municipal.

Vale ressaltar que a EPA tem uma diversidade de classificagdo mais ampla que o decreto em questdo, assim para aplicagdes de gerador de emergéncia as tolerancias da EPA sao
mais elevadas, permitindo que os equipamentos trabalhem com uma mistura mais rica em relagéo ao combustivel, com objetivo de favorecer o desempenho final do equipamento
para o uso estabelecido.

Na motobomba, o GLP B utilizado tinha uma presenga ainda maior de butanos (~ 66% C3). Nesse caso, foi registrado alta incidéncia de detonagdo quando o motor foi testado na
poténcia maxima, entretanto os limites de emissdes da EPA foram respeitados. Utilizando como referéncia, o decreto de Sdo Paulo e a resolu¢do do CONAMA para avaliar a
motobomba, notamos que apenas as emissdes no quesito de CO com o GLP B fica levemente acima dos limites.

Considerando as diferencas do GLP B em relagao ao GLP especificado, consideramos que um ajuste no motor para utilizar o GLP com maior presenga de butanos apresenta ser
uma solugdo simples para mitigar a presenca da alta detonagdo como também respeitar os limites das emissdes de gases exigidos.

No caso dos geradores de energia elétrica, baseados no conceito de utilizagdo de mistura rica, a opgdo da instalagdo de catalizadores na exaustdo dos equipamentos, podem
apresentar uma forma de redug@o das emissdes sem alterar as caracteristicas construtivas dos equipamentos.

Os proximos ensaios permitirdo avaliar os ajustes no motor para utilizar GLP com as caracteristicas mais comuns do Brasil (maior indice de butanos), nas condigdes reais de
operagdo. A analise dos resultados contribuira também com a modernizagao e criagdo de normas e leis para melhor regulamentar o uso dessas aplicagdes no Brasil.”

[...]

- processo n.2 48610.202789/2023-84:
A Copagaz Distribuidora de Gas S.A. informou o seguinte acerca dos resultados do projeto piloto (SEI 3882203):
[]

5. Consideragdes Finais

Especialmente no agronegdcio, vislumbra-se relevantes oportunidades para o uso do Ga s Liquefeito de Petroleo — GLP no setor de produgdo de peixes, pois os investimentos na
area de produgdo da piscicultura tém crescido nos ultimos anos e ha significativo potencial econdmico a explorar, seja de grande escala para exportagdo como também, para o
mercado interno, num processo que resulta em complemento da renda familiar de pequenos produtores.

Considerando a produgdo de peixes em sistemas de BFT, é importante destacar que alternativas como o Gas Liquefeito de Petroleo — GLP como fonte energética para
funcionamento de sopradores podem ser bastante inovadoras na forma de se produzir peixes no Brasil. Se por um lado a tecnologia de BFT além de poder maximizar a produgdo
de peixes, melhorar o aproveitamento da dgua e tornar possivel diminuir os custos de alimentagao, por outro, a seguranga energética para este sistema de produgao ¢ crucial, tendo
em consideragdo a importéncia do suprimento de oxigénio de forma ininterrupta ao sistema de BFT para uma consequente manutengdo da qualidade de vida dos peixes. Ou seja,
falhas no funcionamento do soprador podem levar a perda do sistema em minutos, dependendo da biomassa de peixes por metro ctbico.



A dinamica do nivel de oxigénio dissolvido associada a concentra¢do de fitoplancton nos tanques demonstrou que, mesmo no inicio do experimento (biomassa inicial de 1,6 kg de
peixe/m2), apenas algumas horas noturnas sem acionamento dos aeradores poderia levar a mortalidade de peixes do tanque.

Finalmente, a andlise comparativa de utilizagio do Ga s Liquefeito de Petroleo — GLP frente a energia elétrica demonstrou ser mais onerosa. Entretanto, os dois experimentos
avaliados, reforcam a importancia de uma fonte energética segura, pois comumente a falta de energia elétrica devido a algum problema na rede elétrica da concessionaria pode
demorar para ser restabelecido, podendo levar a uma grande mortalidade de peixes. Consequentemente, o uso do GLP como fonte complementar agrega valor ao setor de
piscicultura, pois permite uma maior seguranga energética e uma minimizagdo dos riscos associados a maximizagdo da produgdo de peixes. Neste contexto, verifica-se que os
resultados desta pesquisa fornecem informagdes importantes tanto para os atuais piscicultores, como aos pesquisadores, pois esta tecnologia é recente na piscicultura nacional para
peixes nativos, o que acaba sendo um grande “gargalo” na produgdo destas espécies. Tais informagdes, ao serem consideradas nos respectivos processos produtivos, agregardo
valor a todos os atores envolvidos no ambito da piscicultura nacional.

[]

600. Dentro de uma nova perspectiva, em novembro de 2022, a EPE divulgou a Nota Técnica - Estudos Prospectivos sobre Oferta, Demanda, Investimentos e o
Abastecimento de GLP no Brasil, na qual confirma a preocupagdo com a questdo do abastecimento, apresenta a opgao de liberagdo estagiada de usos atualmente proibidos
de GLP e estima um crescimento na demanda de 0,3% a.a., com a adogdo dessa medida:

[]

A importac¢do de GLP atual no Pais ¢é inferior ao volume importado no ano 2000, e tem se mantido relativamente estavel ao longo da tltima década, conforme mostrado na Figura
20. Destaca-se, contudo, que ao longo desse periodo historico a demanda de GLP apresentou crescimento timido (média de 0,3% a.a.). Um répido crescimento da demanda
poderia trazer complicagdes as operagdes de movimentagio na infraestrutura, existente,|...] (EPE, 2022, p. 48)

O GLP néo apresentou, aos pre¢os aplicados nos ultimos anos, vantagens competitivas que justificassem um incremento significativo na maior parte dos setores analisados, sendo
essencialmente competitivo no setor de transportes, em condigdes especificas de rodagem e de dificuldades de acesso a infraestrutura de GNV....Com isso, a projecdo de demanda
incremental com a liberag@o de outros usos pode atingir 1,7 mil m*/d, crescimento equivalente a 0,3% a.a. (EPE, 2022, p. 59)

[]

.. a possibilidade de se realizara liberacdo estagiada de usos atualmente proibidos de GLP ¢ uma opcdo a ser considerada pelos 6rgdos competentes, preferencialmente
sinalizando o cronograma para apoio as possiveis a¢des de investimento e politicas publicas, mantendo atengdo a seguranga do abastecimento nacional. (Grifos nossos) (EPE,

2022, p. 61)
[-]
601. Sendo assim, a EPE considera que a demanda ndo aumentara substancialmente e até se mostra favoravel a uma liberagdo estagiada de outros usos.
602. Como a infraestrutura para a oferta do produto aos distribuidores é limitada, apesar do estudo da EPE indicar que, com a liberagdo de outros usos a

demanda ndo aumentaria substancialmente, ha a preocupag¢do quanto a garantia do suprimento do GLP para a cocgdo.

603. A previsdo da entrada em operagdo do polo GASLUB, em Itaborai — RJ, contribuira para atenuar as questdes inerentes a importagdo de GLP, cujo volume
deve manter tendéncia de queda. A autorizagdo da ANP para operagao do polo GASLUB foi publicada em 09/09/2024 e a previsdo de inicio da operagdo é para o més de
outubro de 2024, segundo a Petrobras.

604. Por meio do processo SEI ANP n? 48610.221783/2024-97, a Copa Energia encaminhou a ANP estudos relativos a vedagdo a outros usos desenvolvidos pela
empresa Tendéncias Consultoria (“Tendéncias”). Esta empresa, contratada pela Copa Energia, elaborou Parecer Econémico Sobre os Impactos Esperados do Fim das
Restrigdes ao Uso do GLP, datado de dezembro de 2022 (SEI n2 4301885), no qual considerou que diversos impactos positivos dos pontos de vista econémico, social e
ambiental podem ser alcangados caso as proibigdes ao uso do GLP sejam suspensas.

605. No mesmo processo foi apresentada a Nota Técnica - Impacto no Prego do GLP na Coc¢do em um Cendrio de Flexibilizagdo do Uso (SEI n2 4275661),
elaborada pela Tendéncias no més de agosto de 2024. Este estudo concluiu que ndo é esperado que fatores internos do pais, como aumento do consumo, influenciem de
forma significativa os precos domésticos.

606. A possibilidade do fim das restricdes aos usos de GLP baseia-se no entendimento de que a Lei n? 8.176/1991 remete a questdo as normas vigentes que
poderiam ser alteradas pela ANP, no exercicios de suas atribuigdes establecidas na Lei do Petrdleo.

607. Nota-se que os fatores que motivaram a norma limitadora dos usos do GLP, tais como a escassez da oferta, a alta dependéncia do mercado externo, a
necessidade de contengdo do consumo do GLP e a necessidade de garantir o suprimento a finalidade de cocgdo modificaram-se no decorrer dos anos e precisam ser
reavaliados.

608. Dessa forma, tendo em vista o atual cenario mercadoldgico do GLP no Brasil, imp&e-se que sejam revisitadas as restrigdes impostas aos usos nas Ultimas
quatro décadas.

12. TEMAS NAO ABORDADOS NESTE ESTUDO
609. Na elaboragdo desta AIR, a SDL/ANP observou temas importantes que podem ser objeto de futuros estudos com vistas a possiveis alteragdes regulatérias.
610. Destaca-se a venda de GLP por aplicativo, que tende a trazer mudangas nas relagdes comerciais entre os distribuidores e revendedores. Diversos

distribuidores de GLP disponibilizam aplicativos para os consumidores finais pesquisarem o revendedor mais préximo, pedirem entrega de gas e até fazer o pagamento on-
line. Os modelos de funcionamento desses aplicativos variam entre si, e nem sempre fica claro qual critério o distribuidor usa para escolha do revendedor que ira fazer a
entrega ou como acontece a divisdo de margem entre esses dois atores, distribuidor e revendedor.

611. Outra questdo importante é o aspecto qualidade do GLP nacional. A Resolugdo ANP n2 825, de 31 de agosto de 2020, dispde sobre a especificagdo e o
controle da qualidade dos gases liquefeitos de petréleo - GLP, comercializados pelos agentes econdmicos no territério nacional. De acordo com essa norma, o GLP
classifica-se em:

Art. 3° Para efeitos desta Resolugdo, o GLP classifica-se em:

1 - propano comercial: mistura de hidrocarbonetos contendo em maior proporgéo propano e/ou propeno;

1I - butano comercial: mistura de hidrocarbonetos contendo em maior propor¢ao butano e/ou buteno;

I1I - propano/butano: mistura de hidrocarbonetos contendo em maior proporgao, em percentuais variaveis, propano e/ou propeno e butano e/ou buteno; e

IV - propano especial: mistura de hidrocarbonetos contendo, no minimo, 90% de propano em volume e, no maximo, 5% de propeno em volume.
612. Em outros paises, como os Estados Unidos, o gas é comercializado com uma especificagdo mais estrita, como propano. A especificagdo nacional mais aberta
favorece o abastecimento uma vez que permite o enquadramento como GLP de uma maior diversidade de misturas de gases.

613. Entretanto, para o consumidor, essa pratica pode levar a aquisi¢cdo de gases com diferentes niveis de poder calorifico sem qualquer diferenciacdo de pregos
ou informagdo.

614. Por fim, no aspecto relativo a transi¢gdo energética, o BioGLP ja é uma realidade em outros paises, havendo diversas rotas de produgdo. Uma das possiveis
estratégias comerciais para a utilizagdo do BioGLP seria seu uso por clientes industriais, dispostos a pagar um valor maior pelo produto, uma vez que podem ser motivados
pela redugdo de emissdes.

13. CONSIDERAGOES FINAIS

615. A elaboragdo desta AIR teve origem em esforgos da ANP para a compreensdo e enfrentamento de questdes pertinentes ao mercado de distribuigdo e
revenda de GLP, com o objetivo de aumentar a eficiéncia do mercado e garantir o abastecimento de GLP, conforme previsto na Agenda Regulatéria 2022-2023, na agdo
regulatdria 4.17. Esta a¢do tem como escopo a revisdo das Resolucdes ANP n2 49/2016 e n2 51/2016, substituidas, respectivamente, pelas Resolu¢des ANP n2 957/2023 e
n2 958/2023 que constituem o marco regulatdrio das atividades de distribui¢do e revenda de GLP.

616. As caracteristicas gerais do mercado brasileiro de distribuigdo e revenda de GLP e as constatagdes de érgdos governamentais que se debrugaram sobre o
mercado deste energético, tais como a CGU, o TCU, o CADE, definindo-o como um mercado de baixa rivalidade e deficiente em infraestrutura, levaram a inferir que esses



aspectos derivam, em parte, de um modelo de regulagdo restritiva que limita modelos de negdcio e estabelece barreiras a entrada.

617. Definiu-se o problema regulatério como “Modelo regulatério atual imp&e barreiras a entrada e prejudica o dinamismo e a competicdo no mercado de
distribuigdo de GLP”, sendo apontadas como causas principais a regulagdo restritiva e a oferta limitada. As consequéncias diretas identificadas foram barreiras a entrada,
prejuizo ao dinamismo do mercado e prejuizos a competigdo.

618. Com vistas ao enfrentamento do problema regulatério, ap6s a avaliacdo das alternativas propostas nesta AIR, foram selecionadas as seguintes medidas
regulatdrias: (i) fim imediato das vedagdes aos usos de GLP; (ii) enchimento de outras marcas sujeito a implementagdo do rastreamento de vasilhames pelo distribuidor
que se interessar; (iii) enchimento remoto em Central de Distribuicdo de GLP; (iv) rateio em polos deficitdrios com a adog¢do de trés critérios (participagdo de mercado do
distribuidor, no polo e nacional, capacidade de armazenagem e histdrico de retiradas); (v) contratos de envase para terceiros ndo discriminatérios, com divulgagdo de locais
onde é praticado; e (vi) regulagdo da ANP ndo trata vinculacdo entre distribuidor e revendedor.

619. As proximas etapas do processo regulatério serdo a remessa deste relatério a Superintendéncia de Governanga e Estratégia (SGE) e a Procuradoria Federal
junto a ANP (PFANP), nos termos da Instrugdo Normativa n2 8/2021, art. 5°, inc. Il. Em sequéncia, este relatdrio sera remetido a Diretoria Colegiada da Agéncia, para fins de
deliberagdo sobre a realizacdo de consulta prévia.

620. Apds o tratamento das contribui¢des ao relatério recebidas no ambito da consulta prévia, serd elaborado o relatério final de AIR e a eventual minuta da nova
resolugdo, que passardo por consulta e audiéncia publicas.

621. A estimativa é que a nova resolugdo, caso venha a ser esse o resultado do processo regulatério, seja entregue até dezembro de 2025.
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APENDICE

1. Histdrico da normatizagdo das atividades de distribuicdo de GLP no Brasil

No Brasil, o inicio do regramento do exercicio da atividade de distribuicdo do GLP para fins domésticos e industriais ocorreu com a edi¢do da Resolugdo CNP n2 5/1953.
Nesta norma foi estabelecido que o prego de venda era fixado pelo Conselho Nacional do Petréleo (CNP) e foi vedada a cobranga de quaisquer taxas acessdrias, fosse a
titulo de instalacdo de vasilhame, de inspeg¢do de aparelhos ou a outros titulos. Era permitido exigir do consumidor um depésito de garantia, no valor maximo do custo do
vasilhame e acessoérios da instalagdo, mediante prévia aprovagdo. Com a edi¢do da Resolugdo CNP n2 3/1956, que coexistiu junto com a Resolugdo CNP n2 5/1953, ficou
vedado que as distribuidoras cobrassem do consumidor, como depdsito ou a outro titulo, o valor do vasilhame e acessoérios incorporados aos seus patrimonios.

A Resolugdo CNP n2 1/1961, editada em 02 de margo de 1961, substituiu a Resolugdo CNP n2 3/1956 e trouxe definicbes para a "instalagdo doméstica", "instalagdo
centralizada", "instalagdo industrial” e "instalagdo especial”. A “instalagdo doméstica”, eram aquelas cujos recipientes tinham capacidade de carga individual superior a
45kg, e destinadas a atender o consumo mensal até 200kg, e na qual deveria ser usado um “"conjunto técnico" composto de dois recipientes com carga até 45kg cada um
(botijées ou cilindros), 2 reguladores cone de borboleta, tubulagdo de borracha ou de cobre ou outros acessérios usuais”. Nesta norma, foi atribuida as distribuidoras a
responsabilidade de assegurar a manutengdo, em perfeitas condi¢Ges de seguranga, do conjunto técnico empregado nas instalagdes domésticas (art. 10), bem como das
demais instalagbes, havendo possibilidade de ajuste para que o consumidor execute servigos de manuten¢do, quando caberd a distribuidora realizar a fiscalizagdo
necessdria (art. 99).

A Resolugdo CNP n? 1/1961 previa, em seu art. 21, a vinculagdo dos consumidores as distribuidoras por meio de uma “Ficha de Registro de Consumidor”. Este vinculo
poderia ser alterado por iniciativa do consumidor (art. 32). O artigo 31 desta resolugdo estabeleceu as obriga¢des da distribuidora de GLP, dentre as quais a de somente
realizar enchimento em vasilhames destinados a consumidores a ela vinculado, salvo mediante ajuste entre distribuidoras, e a de garantir servigo de assisténcia técnica
permanente, assegurando adequado funcionamento do conjunto técnico. Além disso, a alinea “h” do artigo 31 vedava o enchimento de vasilhame sem marca.

As Resolugdes CNP n2 5/1953 e n? 1/1961 foram revogadas pela Resolugdo CNP n? 13/1976, que alterou significativamente a relacdo das distribuidoras com os
consumidores, ndo prevendo mais o vinculo entre distribuidor e consumidor, podendo este abastecer em revendedor autorizado de sua escolha. Com a nova norma,
continuou expressamente vedada a comercializagdo de outras marcas, pois em seu artigo 34 dispds que “A Distribuidora, Representantes e Postos de Revenda operando
sob a mesma bandeira, s6 poderdo comercializar GLP em recipientes com a marca da mesma Distribuidora.”

O texto da Resolugdo CNP n2 13/1976 manteve sob responsabilidade das distribuidoras a manutencgdo a assisténcia técnica do consumidor, o que passou também a ser
incumbéncia do Representante mais préximo (art. 47). O artigo 48 desta resolucdo previu que: “A manutencdo dos recipientes é da responsabilidade das Distribuidoras,
devendo elas, antes do envasilhamento, submeté-los a exame prévio para controle do estado dos mesmos(...)”. No artigo 49, foi definida férmula de célculo do numero
minimo de botijées P13 que deveriam ser mantidos pela distribuidora. Esta resolugdo também abordou, nos artigos 50 a 53, o tema das destrocas de recipientes de outras
marcas entre os congéneres.

A Resolugdo CNP n? 4, de 19 de junho de 1989, substituiu a Resolugdo CNP n2 13/1976, inovando quanto a exigéncia do lacre e da cor nos recipientes para identificar a
distribuidora proprietaria da marca. Foram mantidas as vedag@es ao enchimento de recipiente sem marca ou de outras marcas, exceto mediante autorizacdo expressa do
CNP para envasilhar para congénere (art. 30 e art. 31).

A Portaria MINFRA n2 843, de 31 de outubro de 1990, sucedeu a Resolugdo CNP n? 4/1989 e, conforme o artigo 14, permitiu o enchimento de botijdes de outras marcas
pelas distribuidoras, somente mediante contrato prévio celebrado entre elas.

Em 1996, foi gerado o Cddigo de Autorregulamentagdo, dispondo sobre as normas e procedimentos aplicados aos integrantes do sistema de distribui¢do, comercializagdo e
de uso de GLP acondicionados em botijoes de aco. O cddigo determinou a implantacdo dos Centros de Destroca, que seriam de participagdo compulséria. Coube as
distribuidoras a assinatura de um Termo Individual de Compromisso, que fixava metas anuais e cronograma de requalificagdo dos recipientes transportéveis de 13 kg de
capacidade, o chamado “P13”, de sua marca comercial.

No mesmo ano, foi editada a Portaria MME n2 334/1996 que fixou prazos de destroca e requalificacdo de vasilhames. O artigo 32 desta norma determinou que as
distribuidoras sé poderiam comercializar o produto em botijdes da sua marca e com o rétulo contendo instrugdes ao consumidor e o lacre de inviolabilidade da valvula de
fluxo, ambos contendo seu nome.

Na ANP, o primeiro ato normativo a regular a atividade de distribui¢do de GLP foi a Portaria ANP n2 203/1999, que revogou em parte a Portaria MINFRA n2 843/1990,
modificando os dispositivos que estabeleciam os requisitos essenciais para o exercicio da atividade. As duas normas conviveram até o ano de 2005.

Em 18 de maio de 2005, foi editada a Resolugdo ANP n2 15/2005, que revogou as normas anteriores. Este normativo manteve a vedagdo de enchimento de vasilhames de
outras marcas, exceto mediante contrato especifico pactuado com outro distribuidor (art. 21); a exigéncia de comprovagdo de recipientes com marca prépria para
realizacdo de envase (art. 36, 1); a responsabilizagdo pela manutengdo e requalificagdo pela distribuidora (art. 31) e permissdo de comercializagdo apenas de recipientes de
GLP cheios (art. 36, XVII).

A norma subsequente foi a Resolu¢do ANP n? 49/2016, que manteve o impedimento ao enchimento de recipientes de GLP de outras marcas pelas distribuidoras e ao
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enchimento fracionado de GLP, estabelecendo que os recipientes transportdveis de GLP sé poderiam ser comercializados cheios.

Até 10/04/2024, as atividades de distribuigdo e revenda de gas liquefeito de petréleo (GLP) eram regulamentadas, respectivamente, pelas Resolugdes ANP n2 49/2016; e n?
51/2016.

Nessa data, em fung¢do do processo de consolidagdo regulatéria conduzido pela SDL, essas normas foram substituidas pela Resolugdes ANP n2 957/2023 e n2 958/2023. Os
novos regramentos ndo apresentam qualquer alteragdo de mérito. Sua publicagdo buscou apenas ajustes textuais, melhorias legisticas, algumas simplificagdes e a
supressdo de atos que deixaram de vigorar.

Antes dessa consolidagdo regulatdria, as Resolugdes ANP n2 49/2016 e 51/2016 foram alteradas sucessivamente por diversas resolugdes posteriores, como ilustra a figura
abaixo.

Cronologia das Resolugdes ANP

.N %.

Janeiro: RANP 662/17 Abril: RANP 783/19
Maio: RANP 679/17 Julho: RANP 797/19

\/ Agosto: RANP 695/17

Acdo Regulatdria de

Novembro: Revisdo Outubro: RANP 754/18
RANP 49/216 Novembro: RANP 709/17

RANP 51/2016

Apenas alguns meses apds a publicagdo das RANP 49/2016 e 51/2016, as Resolugdo ANP 662, de 12/01/2017; Resolugdo ANP 679, de 25/05/2017; e Resolugdo 695, de
28/08/2017 sucessivamente ampliaram os prazos para cumprimento de diversos requisitos, como: o envio a ANP dos contratos de cessdo de espago ou carregamento
rodoviario; o envio de contratos de direito de uso de marca para homologacdo pela ANP; o cadastro na ANP das Centrais de GLP com ART; a obrigatoriedade de exibir
marca para revendedores que passaram a ser vinculados; e a retirada de marcagdes visuais de revendedores que passaram a ser independentes.

Alteragbes mais significativas foram promovidas, menos de um ano apods a publicacdo das Resolugbes 49/2016 e 51/2016, com a inclusdo na Agenda Regulatéria 2017-18
da agdo regulatdria 1.5: Marco Regulatério do GLP, com o objetivo de “revisar as Resolugdes de distribuigdo e revenda de GLP visando simplificar os procedimentos de
outorga de autorizagdo e identificar burocracias desnecessarias ou com baixa ou nenhuma fungdo regulatdria, eliminando-as”. As atividades tiveram inicio em janeiro de
2017 e a agdo regulatdria foi concluida com a publicagdo da Resolugdo ANP 709, de 14 de novembro de 2017.

Tal normativo promoveu alteragdo em alguns itens relacionados aos requisitos cujo prazo para cumprimento ja havia sido ampliado pelas resolugdes anteriores. Constam
entre as principais alteragdes promovidas pela RANP 709/2017: a unificacdo das fases de habilitagdo e outorga de autorizagdo para obten¢do de Autorizagdo para o
Exercicio da Atividade; a eliminagdo da homologagdo pela ANP de contratos de cessdo de espago e de carregamento rodoviario, substituida pelo envio a ANP de contrato
celebrado entre os agentes; a ampliagdo dos contratos de direito de uso de marca homologados pela ANP para os casos em que ndo ha cessacdo de atividades do cedente;
e a eliminagdo da obrigatoriedade de ART, de cadastro na ANP e de livre acesso aos agentes de fiscalizagdo para Centrais de GLP, dotadas ou ndo de sistema de
transferéncia de GLP liquido. Além disso, foi concedido o prazo de 360 dias para cumprimento do requisito de vedagdo aos distribuidores para atuar como revendedor.

Por fim, foram promovidas novas mudangas relacionadas a vedagio aos distribuidores de atuar como revendedor: a Resolugdo 754, de 25/10/2018 e a Resolugdo 783, de
25/04/2019 ampliaram ainda mais o prazo para o cumprimento da vedagdo. Finalmente, a Resolugdo 797, de 19/07/2019 revogou a vedagdo, passando a ser permitido que
distribuidores constituam revendas de GLP.

1.2 Principais disposi¢des da regulamentagdo em vigor

A Resolugdo ANP 957/2023 estabelece que a atividade de distribui¢do pode ser autorizada pela ANP em duas modalidades: (i) envasado e a granel; ou (ii) a granel.

Como pré-requisito a autorizagdo, o distribuidor deve comprovar: capacidade minima de armazenamento; capital social integralizado minimo; e comprovagdo de aquisi¢do
de recipientes transportdveis em quantidade compativel com a operagdo.

Distribuidores podem adquirir GLP de produtor de GLP; importador de GLP autorizado pela ANP; diretamente do mercado externo; ou de outro distribuidor de GLP. Em
caso de demanda superior a oferta em polos de suprimento de GLP, a ANP, quando julgar necessério, definira critérios de rateio de GLP, para aquisi¢do por distribuidor.

Adicionalmente, os distribuidores podem comercializar GLP na modalidade envasado com revendedores vinculados ou independentes; na modalidade a granel com outro
distribuidor de GLP ou com consumidor que possua central de GLP.

Além disso, os distribuidores podem realizar o enchimento de recipientes de outras marcas, bem como sua comercializagdo, apenas quando houver contratos celebrados
com outro agente regulado estabelecendo, respectivamente, o enchimento de recipientes de outra marca e o direito de uso da marca.

De acordo com a Resolu¢do ANP 958/2023 a empresa interessada na atividade de revenda de GLP pode ser autorizada como revendedor vinculado ou revendedor
independente. Os revendedores vinculados somente podem adquirir e comercializar recipientes de GLP da marca do distribuidor ao qual se vinculam, adquiridos
diretamente do distribuidor ou de outro revendedor vinculado; e devem exibir a marca comercial do distribuidor. Ja os revendedores independentes podem adquirir e
comercializar recipientes de um ou mais distribuidores, adquiridos diretamente dos distribuidores, de outros revendedores vinculados ou independentes; e ndo podem
exibir marca comercial de nenhum distribuidor.

Além disso, os revendedores, independentes ou vinculados, podem comercializar apenas recipientes cheios; sendo-lhes vedados o envasilhamento e transferéncia de GLP,
o abastecimento de recipiente estacionario a granel e a venda de recipientes com capacidade superior a 90 quilos. Essas atividades sdo exclusivas dos distribuidores.

Por fim, é vedado o uso de GLP em motores de qualquer espécie (exceto empilhadeiras e equipamentos industriais de limpeza), saunas, caldeiras, aquecimento de piscinas
(exceto para fins medicinais).

Documento assinado eletronicamente por ANTONELLA BRUNA DA SILVA MELO RORIZ, Analista de Planejamento, Gest&o e Infraestrutura, em 19/09/2024, as 12:21, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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