Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANCA E ESTRATEGIA - SGE
Coordenagao de Qualidade Regulatéria

NOTA TECNICA N2 4/2024/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2024.

Assunto: Consulta Prévia acerca da nova Agenda Regulatéria da ANP
Referéncia: Processo ANP n2 48610.220836/2024-52

I - INTRODUGAO E CONTEXTUALIZAGAO

1. Esta nota técnica tem por objetivo encaminhar a realizagdo da primeira consulta prévia da Agéncia
nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) acerca de sua nova Agenda Regulatéria, considerando que a
Agenda do biénio 2022-2023 foi prorrogada até 2024. Apresenta-se a seguir um breve histérico sobre o uso deste
instrumento de boas praticas regulatérias e a descrigdo do procedimento que sera adotado para a realizagao da consulta
prévia.

2. A Agenda Regulatdria integra o processo de regulagdo, composto por um conjunto de instrumentos de
boas praticas adotados pela ANP em busca do aprimoramento da qualidade regulatéria em seu ambito de atuacdo,
sendo o instrumento de planejamento das a¢des regulatorias, de ampliacdo da transparéncia do processo regulatério e
de estimulo a maior participagdo social na solucdo de problemas regulatérios e na elaboragdo de normas.

3. Com a promulgacdo da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019 - Lei Geral das Agéncias Reguladoras, a
elaboracdo da Agenda Regulatéria passou a ser obrigatéria e deve integrar o plano de gestdo anual das agéncias
reguladoras, conforme excertos a seguir:

“Art. 18. O plano de gestdo anual, alinhado as diretrizes estabelecidas no plano estratégico, serd o instrumento anual

do planejamento consolidado da agéncia reguladora e contemplara agoes, resultados e metas relacionados aos
processos finalisticos e de gestdo.

§ 1° A4 agenda regulatoria, prevista no art. 21 desta Lei, integrara o plano de gestdo anual para o respectivo ano.

()

Art. 21. A agéncia reguladora implementara, no respectivo dmbito de atuagdo, a agenda regulatoria, instrumento de
planejamento da atividade normativa que conterda o conjunto dos temas prioritarios a serem regulamentados pela
agéncia durante sua vigéncia.

§ 1° A agenda regulatéria deverd ser alinhada com os objetivos do plano estratégico e integrard o plano de gestdo

anual.

§ 2° A agenda regulatoria sera aprovada pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada e serd disponibilizada na
sede da agéncia e no respectivo sitio na internet.”

4, Mesmo antes da imposicao legal, a ANP publicou, desde 2013, cinco edi¢des de Agenda Regulatdria,
todas disponiveis em seu sitio eletronico na internet (https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/qualidade-
regulatoria).

5. O processo de elaboragdo da Agenda Regulatéria se inicia com a determinagdo, por parte da Diretoria
Colegiada, de quais diretrizes devem ser observadas, a fim de que as unidades organizacionais (Uorgs) possam
estabelecer o planejamento e a alocacdo de recursos para a execugdo das acdes planejadas. Em seguida, a
Superintendéncia de Governanga e Estratégia (SGE) inicia a captacdo das agbes junto as Uorgs finalisticas, que sdo
responsaveis por propor e detalhar as acdes regulatérias.

6. As acOes regulatdrias propostas sdo consolidadas pela SGE e contém informacdes referentes ao problema
regulatério, objetivos a serem alcangados, agentes potencialmente afetados e objetivo estratégico relacionado. Também
contém informacgdes gerais como: titulo, descri¢do, ato normativo a ser revisado (se aplicavel), Uorg responsdvel, demais
Uorgs envolvidas e, ainda, se outro ente da Administracdo Publica deve ser envolvido.

7. Apds a entrada em vigor da nova Agenda, cabe a SGE coordenar o processo de acompanhamento da
execucao das ac¢oes regulatdrias e dar publicidade aos resultados, levando em considera¢do o cronograma de execugao
estabelecido com base nas seguintes etapas: Estudos preliminares, Relatorio de Avaliacdo de Impacto Regulatério
(Relatdrio de AIR) ou Nota Técnica de Regulagdo, Minuta de Ato Normativo, Consulta e Audiéncia Publicas e Aprovagdo e
Publicagdo.



8. Cabe mencionar que ndo hd obrigagcdo prevista na legislagdo para a realizagdo de procedimentos de
participacdo social relativos a Agenda Regulatdria das agéncias reguladoras federais. Isto difere do que esta previsto para
a edicdo de ato normativo que afete direitos dos agentes econdmicos, consumidores e usuarios de bens e servigos das

industrias do petréleo, gas natural e biocombustiveis, ou seja, caso em que é obrigatéria a realizagdo de consulta
publica, nos termos do art. 92 da Lei 11.848/2019.

9. Ndo obstante, a submissdo do planejamento regulatério da agéncia reguladora a um processo de
participacdo social vem sendo adotada pelas agéncias reguladoras federais no Brasil como uma boa pratica regulatdria.
Até o presente momento, a ANP é a Unica agéncia reguladora federal que nunca submeteu sua Agenda Regulatéria ao
escrutinio publico antes de ser aprovada pela sua Diretoria Colegiada. Este fato foi constatado por meio de
benchmarking realizado e consolidado no anexo SEI n2 4259004.

10. Observou-se, também, a partir do benchmarking citado que o meio de participacdo social ndo é uniforme
entre as agéncias, sendo denominado por vezes como consulta publica outras como tomada de subsidios, a depender
dos seus respectivos regulamentos. O mesmo ocorre em relagdo aos prazos adotados para o recebimento de
contribuicdes

11. Ante o exposto, em 12 de agosto de 2024, foi realizada reunido na qual a SGE apresentou a Diretoria
Colegiada a proposta de consulta prévia, conforme documento SEI n2 4257036.

Il - CONSULTA PREVIA

12. A consulta prévia é um instrumento de participacdo social previsto na Resolucdo ANP n2 846/2021 e visa
obter subsidios sobre a necessidade de alteragdo de ato normativo vigente ou de adog¢ao de a¢do regulatéria visando a
solucdo de um problema regulatério, conforme se verifica nos excertos a seguir:

"Art. 3° A participagdo social no processo decisorio referente a regulacdo da ANP se dara por meio dos seguintes
instrumentos:

I - audiéncia publica: sessdo realizada de forma presencial ou remota, previamente a edi¢do ou alteracdo de ato
normativo que afete os direitos de agentes econdmicos ou de consumidores e usudrios de bens e servigos das industrias
do petroleo, gas natural e biocombustiveis;

II - consulta publica: periodo anterior a audiéncia publica para recebimento de contribui¢des, por escrito, acerca da
edi¢do ou alteracdo de ato normativo proposto pela ANP que afete os direitos de agentes econdmicos ou de
consumidores e usuarios de bens e servigos das industrias do petroleo, gés natural e biocombustiveis; e

regulatéria,_com escopo definido, de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios de bens e
servicos das industrias do petrdleo, gas natural e biocombustiveis."

"Art. 8° A consulta prévia é aplicavel:

I - em qualquer etapa da realizagdo da analise de impacto regulatorio (AIR) a fim de identificar o problema regulatorio,
mapear alternativas, identificar impactos, coletar dados ou obter outras informagdes consideradas relevantes;

1I - para obter subsidios dos interessados sobre a necessidade de alteragdo de ato normativo vigente; ou

solu¢do de problema regulatério definido." (Grifo nosso)

13. O prazo previsto para a realizagdo da consulta prévia devera ser de 45 (quarenta e cinco) dias e,
terminado o prazo da consulta, a ANP devera publicar no site, em até 30 (trinta) dias Uteis, o relatério contendo as
contribuigdes recebidas, conforme disposto nos arts. 92 da mesma Resolugdo:

"Art. 9° O prazo da consulta prévia serd de, no minimo, quarenta e cinco dias e o prazo da consulta publica seguira o

disposto no art. 4°."

"Art. 11. O relatério da consulta prévia e o relatdrio da consulta publica serdo disponibilizados no sitio da ANP na

internet e conterdo, no minimo, as seguintes informagoes:

I - a quantidade de contribui¢des recebidas;

II - a quantidade de participantes classificada por perfil;

III - as contribui¢des recebidas, acompanhadas da justificativa e da identificag@o do participante; e

IV - no caso do relatorio da consulta publica, a referéncia ao dispositivo da minuta de ato normativo a que se refere a
contribuicao.

§ 2° O relatorio da consulta publica sera disponibilizado em até dez dias uteis apds o término do prazo da consulta e
com antecedéncia minima de cinco dias uteis da data da audiéncia ptiblica." (Grifo nosso)

Il.1 - Procedimento da consulta prévia

14. Apds levantamento sobre as modalidades de participacdo social realizadas pela demais agéncias
reguladoras para suas respectivas Agendas Regulatdrias, optou-se por utilizar a experiéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) como referencial para a formulacdo da consulta prévia a ser realizada pela ANP. Esta escolha



se deve ao fato de que, assim como a ANP, a Anvisa tem grande diversidade de produtos e setores regulados. Além
disso, o material disponivel sobre a tomada de subsidios de sua Agenda Regulatdria foi o mais detalhado, dentre os
avaliados.

15. A consulta sera realizada por meio de formulario eletrénico online (ex. Microsoft Forms), dividido em dois
blocos: 1) contribui¢do sobre a lista de a¢es regulatérias proposta pela ANP; e 2) sugestdo de novas acdes regulatodrias,
conforme a apresentado a seguir.

Bloco 1 - Contribuigdo sobre a lista de agoes regulatdrias proposta pela ANP

16. Para otimizar o tratamento e a consolidacdo das contribuicGes recebidas, os formuldrios eletronicos
agrupardo agoes referentes ao mesmo tema. Os temas sdo os mesmos que compdem a Agenda Regulatdria 2022-2023:
Exploragcdo e Produgdo; Movimenta¢do de Petrdleo, Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis; Produ¢do de Petrdleo,
Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis; Abastecimento, Fiscalizacdo do Abastecimento e Qualidade de Produtos e
Transversal. Desta forma, o participante ira cadastrar suas informagdes pessoais para cada um dos temas e, em seguida,
poderd enviar sugestdes para as a¢oes que lhe interessarem.

17. Apds preenchimento dos dados pessoais, o participante escolherd o Titulo da A¢do para a qual deseja
apresentar contribuicdo. Para cada agdo, o participante podera enviar sugestdes em todos os campos pré-definidos:
TITULO DA ACAO, DESCRICAO DA ACAO, DESCRICAO DO PROBLEMA REGULATORIO, OBJETIVOS ALMEJADOS, AGENTES
POTENCIALMENTE AFETADOS, NORMA RELACIONADA (se aplicavel). O participante podera também enviar documentos
relacionados ao assunto.

18. Adicionalmente, para cada a¢do selecionada, o participante atribuird uma prioridade e uma justificativa,
com o objetivo de permitir o mapeamento das a¢Ges mais relevantes para os agentes afetados a fim de orientar a
proposicdo de cronogramas pela Uorgs responsaveis.

Bloco 2 - Sugestoes de novas agoes regulatorias

19. Além das contribuicdes sobre a lista preliminar apresentada pela ANP, sera oportunizado ao participante
propor uma nova acdo regulatéria a fim de que a Agéncia possa identificar problemas regulatdrios considerados
importantes para a sociedade mas que porventura ndao tenham sido abordados em sua proposta preliminar.

20. Para cada nova acdo proposta devera ser preenchido um novo formuldrio, que também sera divido em
duas partes: uma referente as informacdes de identificacdo do participante e outra que trata das sugestdes a serem
apresentadas.

21. Ao apontar uma nova ac¢do regulatdria, o ideal é que o participante subsidie a ANP com informacdes
robustas, especificamente relacionadas aos mesmos campos que sdo apresentados na lista preliminar proposta,
evitando propostas vagas, ndao fundamentadas. Desta forma, havera campos de preenchimento obrigatério, como
exemplificado a seguir:

1. Para qual tema indicado na listagem preliminar vocé deseja contribuir?

2. Indique um titulo que sintetize sua sugestao.

3. Por que considera importante regulamentar o assunto proposto?

4. Quais grupos de pessoas ou setores seriam afetados pelo assunto sugerido?

5. Quais seriam os prejuizos se a ANP nao tratar do assunto?

6. Descreva os resultados que vocé espera que acontecam se a ANP tratar desse assunto.

22. Além dos campos de preenchimento obrigatdrio, o participante também podera enviar documentos
relacionados ao assunto, se desejar.

11.2 - Consolidagao e analise das contribui¢oes

23. Caberd a SGE providenciar a execugdo da consulta prévia, organizando as informacdes sobre as acGes
regulatdrias, elaborando os formularios eletronicos, o aviso de consulta e a publicagdo da pagina da consulta no site da
ANP. Ao final do prazo da consulta, a SGE consolidara as respostas recebidas e as encaminhard para as areas finalisticas
responsaveis. Ainda, a SGE elaborara o relatério da consulta prévia em observancia ao art. 11 da Resolugdo ANP n¢
846/2021.

24, Caberd as dreas finalisticas analisar as contribui¢Ges recebidas e, em conjunto com o Diretor ou Diretora
ao qual esteja vinculada, propor a listagem de a¢bes que ira compor a nova Agenda. Estas areas também deverdo
apresentar as justificativas para o acatamento ou nao das contribui¢cdes recebidas.

25. A SGE entdo consolidara as informacdes a fim de encaminhd-las para apreciacdo e deliberagdo da
Diretoria Colegiada sobre o contetdo final da nova Agenda Regulatdria da ANP.

I1.3 - Cronograma Proposto



26. Na reunido ocorrida em 12 de agosto de 2024, citada na segdo introdutéria, foi proposto o
seguinte cronograma para a condugdo do processo de consulta prévia, sujeito a alteracio:

Tarefa Jul/24 | Ago/24 | Set/24 | Out/24
Elaboragdo e aprovagdo da proposta de Consulta Prévia X X

Prazo para Consulta Prévia X X

Consolidagdo e analise das contribuicdes X X
Aprovacdo e Publicagdo da Agenda Regulatéria X

Il - ACOES QUE SERAO SUBMETIDAS A CONSULTA PREVIA

27. Conforme o anexo da apresentacgdo registrada sob o SEI n2 4257036, na mesma reunido realizada em 12
de agosto de 2024, foi apresentada pela SGE aos Diretores da ANP uma listagem preliminar de ac¢des regulatérias a
serem submetidas a consulta no bojo do Bloco 1 citado na sec¢do Il desta Nota. Em seguida, cada Diretor se reuniu com
suas areas vinculadas a fim de definir a listagem a ser submetida a deliberagdo da Diretoria Colegiada, cujo conteudo
estd disponivel em anexo (SEI n2 4259724).

28. A listagem é constituida por 72 ac¢les regulatérias propostas, assim distribuidas por Tema e por Uorg
responsavel:
Contagem de Tema

Tema ¥

= Abastecimento, Fiscalizac&o do Abastecimento e Qualidade de Produtos
= Exploracdo e Produco

= Movimentacdo de Petrdleo, Derivados, Gas Matural e Biocombustiveis

= Producao de denvados de petroleo, gas natural e biocombustiveis

m Transversal

Contagem de Uorg

SBQ e 14
SiM I 13
SDL I 1 ()
SOT S G
SDF e 4
SPGC maammmmm 4
SPC s 4

Uorg = STM I 3
SCL mmm 3
SDC ma 2

Transversal I ?

NFFP o 2
SFl e 2
SEP mmm ?
S50 WA 1



IV - CONCLUSAO

29. Com base no exposto, a SGE submetera a deliberacdo da Diretoria Colegiada a proposta de realizacdo de
Consulta Prévia, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, acerca da nova Agenda Regulatéria da ANP, com base na
listagem de ag¢Oes regulatdrias em anexo (SEI n2 4259724).

PATRICIA MANNARINO SILVA

Coordenadora de Qualidade Regulatéria

VITOR MOREIRA MAGALHAES DE OLIVEIRA

Assessor Técnico de Qualidade Regulatéria

MARIA TEREZA DE OLIVEIRA REZENDE ALVES

Especialista em Regulagdo

De acordo:

SERGIO ALONSO TRIGO

Superintendente de Governanga e Estratégia

Anexos:
Benchmarking (SEI n2 4259004)
Listagem de acGes regulatdrias (SEI N2 4259724)
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Observagdo: Processo n? 48610.220836/2024-52 SEI n? 4257034
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