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RELATORIO CONTENDO O POSICIONAMENTO FINAL DA ANP EM RELACAO AS
CONTRIBUICOES RECEBIDAS NA CONSULTA PREVIA N° 5/2023

A Consulta Prévia n° 5/2023 foi realizada no periodo de 27/06/2023 a 10/08/2023 com o
objetivo de obter contribuicbes sobre a proposta de Relatorio de Analise de Impacto
Regulatorio n° 1/2023/SEP/ANP-RJ, referente ao cumprimento do Programa Exploratério
Minimo fora da &rea de concesséao.

Em suma, nove contribuicdes foram recebidas por meio de formulario eletrbnico
disponibilizado no sitio eletrdnico da ANP. Manifestaram-se no processo de participacao
social dois atores: a Petrobras e o Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP),
representando um agente econémico e uma entidade representativa da industria do
petréleo e gas natural.

A relacéo das contribuicdes recebidas na Consulta Publica n°® 5/2023 € exibida na Tabela
1, a qual contém a contribuicdo proposta e a justificativa apresentada pelo interessado,
bem como o posicionamento da ANP, seguido de sua justificativa.

Apoés detida anélise, ndo foram identificadas contribuicbes que demandassem a revisao
do contetdo do Relatorio de AIR. Dessa forma, as nove contribuicdes recebidas foram
classificadas entre "ndo se aplica" e "nao aceita". O enquadramento em "nao se aplica" foi
utilizado quando foram sugeridos critérios e requisitos de cumprimento do PEM fora da
area de concessao, aspecto ndo abordado no Relatério de AIR, uma vez que essa
discusséo se dard no ambito da elaboracédo da resolucdo, caso a Diretoria Colegiada
decida pela elaboracdo do normativo. JA o enquadramento em "ndo aceita" foi adotado
guando se verificou que a contribuicdo ndo era pertinente. Essas contribui¢cdes sugeriram
alteracao no texto do Relatorio de AIR, incorporando, por exemplo, ampliacdo do seu
escopo.
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Tabela 1: Contribuicdes recebidas na Consulta Prévia n° 5/2023.

Interes
sado

Dispo
sitivo

Contribuicdo do interessado

Justificativa do interessado

Decisao
da ANP

Justificativa da ANP

Petrobras

Capitulo 3 -
Estudo do
Problema

1. Permitir a perfuracdo de pocos e outras atividades
fora da area do contrato, incluindo areas nao
contratadas, conforme interesse do Operador. // 2.
Garantir o reconhecimento em UTs de aquisiges
geofisicas  (sismicas e ndo sismicas) ou
reprocessamento geofisicos (sismicos ou ndo sismicos)
realizados fora da area do Bloco/PAD ou realizados em
porcdes especificas do Bloco/PAD, mesmo que nhéo
contemplem toda a area. // 3. Possibilitar a utilizagcdo do
PEM de contratos ativos em ofertas de novas rodadas
de licitacdo. Nesse caso, na hipétese da oferta ser a
vencedora, a transferéncia das atividades do PEM para
a nova area seria concretizada. // 4. Possibilitar o
"raseamento” dos objetivos exploratérios previstos nos
contratos de concessao e partilha.

O objetivo da flexibilizacdo do cumprimento de PEM é
incentivar as atividades de exploragdo de petroleo e gas
natural, bem como garantir que os investimentos de
PEM sejam efetivamente realizados, gerando maior
conhecimento das areas exploratorias e aumentando a
geracdo de renda. A propria Agéncia reconhece que "se
houvesse uma flexibilizagdo maior no cumprimento do
PEM" a diminuicdo das atividades exploratérias néo teria
sido tdo drastica como constatado nos Gltimos anos.
Nesse sentido, ndo seria interessante restringir a
possibilidade de cumprimento alternativo de PEM
somente a perfuracdo de pogos em areas contratadas.
Faz-se necesséria a flexibilizagdo do cumprimento do
PEM por meio de um rol amplo de atividades aceitas,
dentro e fora da area do contrato, incluindo-se areas ndo
contratadas (ndo se limitando ao regime de concessao),
e uma contabiliza¢@o de UTs com maior reconhecimento
para as atividades que gerem informacdes por meio de
tecnologias mais avangadas. Esse entendimento se
justifica principalmente pelo atual cenario de transicéo
energética, transformacéo digital e de sociedades, que
demandardo menos petréleo em um futuro préximo,
demonstrando a necessidade de senso de urgéncia no
fomento as atividades exploratérias no pais. Nesse
contexto, uma flexibilizacdo ampla e objetiva do
cumprimento do PEM sera fundamental para garantir
maiores retornos para a sociedade brasileira por meio
de investimentos diversos. Entretanto, considerar
apenas a possibilidade de transferéncia de
investimentos entre contratos de E&P, apesar de ser um
importante avanco quando comparado ao cenario atual,
esta aquém da necessidade para permitir a aceleracéo
dos investimentos necessarios. Assim, além de permitir
a transferéncia de atividades entre contratos, é
fundamental que sejam contemplados os demais pontos
apresentados nas contribuicdes ao lado. Destacamos
o0 item 3, sobre a "possibilidade de utilizacdo do PEM de
contratos ativos em ofertas de novas rodadas de

Nao se
aplica

Os critérios e os requisitos de uso e de
aplicabilidade para que o PEM possa
ser cumprido fora da &rea de concessao
serdo estabelecidos na resolugéo, caso
a Diretoria Colegiada decida pela
elaboracéo do normativo.
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licitagdo". Essa contribuicdo visa incrementar a
atratividade das areas de menor economicidade e que
demandem vultuosos dispéndios no seu licenciamento
ambiental, maximizando o retorno para a sociedade.
Especificamente, sobre o item 2, com relagdo ao rol de
atividades que devem passar a ser consideradas para
fins de flexibilizagdo, aceitar, com o objetivo de
abatimento de Unidades de Trabalho, os levantamentos,
processamentos e reprocessamentos sismicos que
estejam contidos no interior da area do bloco (mas que
porventura ndo contemplem todo o bloco) e também em
areas fora do bloco. Nos dUltimos editais a ANP
estabeleceu aceitar, em muitos casos, com o objetivo de
abatimento de Unidades de Trabalho, somente os
levantamentos, processamentos e reprocessamentos
gue se encontrem limitados ao interior da area do bloco.
Para os reprocessamentos a aceitacdo se limitou
somente aqueles que cobrissem toda a area do bloco, o
que ndo guarda razoabilidade, tendo em vista que
muitos reprocessamentos séo executados com foco em
areas especificas de blocos exploratérios.

Petrobras

Capitulo 4 -
Identificacdo
da Base
Legal

5. Incluir a possibilidade de transferéncia de atividades
DE e PARA os contratos de Partilha.

Quanto ao escopo do problema regulatério, ndo ha
como afirmar que ele estd concentrado no regime de
concessao, visto que os contratos de partilha ainda séo
muito recentes. Adicionalmente, mesmo o operador
conhecendo melhor a geologia da area, uma estrutura
possui variaveis e particularidades que podem impactar
a viabilidade de um projeto. Resultados inesperados e
com consequentes encerramentos de contratos no
Regime de Partilha demonstram a existéncia de
significativa incerteza ainda envolvida nas areas sob
esse regime. Os Contratos de Partilha também estéo
sujeitos a riscos e incertezas. A Partilha de Producéo é
um regime juridico recente no ambiente regulatério
brasileiro, sendo ainda cedo para se afirmar que os
compromissos tém sido cumpridos integralmente sem
maiores dificuldades. A conexdo entre os regimes de
concessao e de partilha de producdo tem um grande
potencial para gerar otimizacdo de esforcos
exploratérios e maximizagdo de geracgao de valor para a
sociedade. Outro ponto a ser destacado € que as
oportunidades com menor risco ja foram perfuradas e
avaliadas, mesmo dentro do perimetro de partilha as

N&ao aceita

O Relatério de AIR partiu do
reconhecimento de um problema
regulatério para o qual as causas e as
consequéncias foram mapeadas. O
mapeamento realizado ndo identificou
que o problema fosse aplicavel ao
regime de partilha de producéo. Em sua
justificativa o operador reconhece que
os contratos de partilha ainda sdo muito
recentes. Além disso, conforme
destacado no Relatério de AIR, os
compromissos da fase de exploracao
dos contratos sob o regime de partilha
de produgcdo tém sido cumpridos
integralmente, ndo tendo sido, até o
momento, identificadas dificuldades
para o cumprimento do PEM. Ratifica-
se, portanto, que o problema esta
concentrado nos contratos sob o regime
de concesséo.
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areas restantes trazem incertezas muito grandes, tanto
do ponto de vista geoldgico e econdmico, quanto
operacional.

Petrobras

Capitulo 5 -
Definicao
dos
Objetivos

6. Incluir a possibilidade de equiparacdo do valor
monetario da obrigagdo com outras atividades que
poderdo ser realizadas dentro ou fora da area de
concessdo, como mais uma alternativa para
cumprimento do PEM. Por exemplo, se existe um
compromisso muito grande em determinada concesséo,
haveria a possibilidade de equiparar essa atividade em
valor monetario, executando atividades de valores
semelhantes dentro e fora da area de concess&o. Como
se trata de valor monetario, o]
Concessionario/Contratado  poderia fazer o seu
planejamento de adimplemento do PEM de forma a
otimizar os investimentos, considerando a possibilidade
de adimplemento em uma ou mais areas.

O atual cenéario da indUstria é de mudancgas mais rapidas
e constantes, em virtude dos avangos tecnoldgicos, da
necessidade de descarbonizagdo das operacdes e das
demandas ESG em geral. Nesse sentido, é fundamental
gue haja um arcabouco regulatério que conceda
flexibilidade para que os investimentos em projetos
exploratérios de 6leo e gas sejam melhor aplicados no
gue tange a retorno para sociedade, otimizagdo de
recursos e economicidade.

N&o se
aplica

Os critérios e os requisitos de uso e de
aplicabilidade para que o PEM possa
ser cumprido fora da area de
concessao serdo estabelecidos na
resolugéo, caso a Diretoria Colegiada
decida pela elabora¢do do normativo.

Petrobras

Capitulo 7 -
Identificacdo
das
Alternativas

7. Incluir a possibilidade de cumprimento de PEM em
oportunidades exploratérias dentro de ring-fences de
Campos em fase de producéo.

Por mais que o AIR tenha expressado que o foco é em
blocos exploratorios, existe a intengdo, pela Agéncia, de
aumentar o investimento em exploragdo. Nesse
contexto, vale salientar que, mesmo dentro de areas em
fase de producéo, existe a possibilidade de ocorréncia
de oportunidades exploratérias, eventualmente, em
jazidas mais profundas, mais rasas e/ou adjacentes,
gerando maior atratividade no leildo dessas &reas e
retornos para a sociedade. Portanto, entendemos como
fundamental incluir a possibilidade de transferéncia de
compromissos do PEM também para é&reas em
producdo com objetivo de fomentar atividades
exploratérias proximas a infraestrutura de producéo
existente, com extensdo da vida util dos campos e
maximizacdo da avaliacdo do potencial das bacias
brasileiras.

Nao aceita

O escopo do problema regulatério foi
delimitado para a fase de exploragéo.
Nesse contexto, a discussado acerca do
Relatério de AIR amparou-se no
cumprimento do PEM, que é um
instrumento da fase de exploragdo.
Conforme estabelecido nos editais de
rodadas de licitacdo, o PEM deve ser
cumprido obrigatoriamente na fase de
exploragéo.

IBP

Capitulo 7 -
Identificacdo
das
Alternativas

A resolucao conteria os critérios e 0s requisitos de uso e
de aplicabilidade para que o PEM pudesse ser cumprido
fora da area de concesséo, especificando claramente
em quais situacdes a flexibilizacdo poderia ser aplicada
e 0s pré-requisitos necessarios”. Quanto a este ponto,
poderiamos refrasear a senten¢a da seguinte maneira:
“A resolugdo conteria os critérios, 0s requisitos de uso e

Essa contribuicdo visa a aumentar as possibilidades
para flexibilizagdo do cumprimento do PEM, visando a
fomentar as atividades exploratdrias no pais, atualmente
em declinio, considerando além de atividades de
perfuracdo de pocos, outras atividades que possam
maximizar a geracao de valor para toda a sociedade,
atendendo ao mesmo tempo as questbes de ESG,

N&o aceita

A alteracéo proposta pelo operador no
texto do Relatério de AIR extrapola o
seu escopo, pois anteciparia a definicdo
de critério ou requisito, cuja discussao
ocorrera no ambito da resolugédo. Dessa
forma, a despeito de ndo ter sido
alterado o texto do Relatério de AIR, os
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de aplicabilidade para que o PEM pudesse ser cumprido
de maneira EQUIVALENTE também fora da area de
concessdo, especificando claramente em quais
situac6es a flexibilizacdo poderia ser aplicada e os pré-
requisitos necessarios". E primordial que o compromisso
associado ao PEM seja tratado pelo seu valor monetario
DO CONTRATO DE ORIGEM e nao pelo nimero de
Unidades de Trabalho (UTs).

principalmente no que diz respeito & descarbonizacéo. E
fundamental que seja assegurado aos agentes que
optarem por fazer uso da Resolucdo objeto deste AIR,
que ndo haja um aumento da exposi¢cao financeira que
eles ja possuem nos contratos de exploragédo, mas sim
uma manutencao.

critérios e os requisitos de uso e de
aplicabilidade para que o PEM possa
ser cumprido fora da &rea de concesséo
serdo estabelecidos na resolucéo, caso
a Diretoria Colegiada decida pela
elaboracédo do normativo.

8. Aceitar para abatimento de UTs os dados

Editais anteriores apresentavam uma série de restricdes

Os critérios e os requisitos de uso e de

Capitulo 8 - o p P . ” aplicabilidade para que o PEM possa
A\I/Oalia 50 eletromagnéticos, além dos gravimétricos e | ao abatimento de UTs para dados eletromagnéticos, N30 se sepr cumbrido foF;a da(i{é\rea de concgsséo
Petrobras dasg magnetométricos convencionais que estejam contidos | além  dos  gravimétricos e  magnetométricos aolica serio esﬁabeleci dos na resolucio. caso
. na area do bloco exploratério e também em éarea fora do | convencionais, dificultando assim operacbes de P . - . §20,
Alternativas bloco eofisica do Operador a Diretoria Colegiada decida pela
' 9 P ' elaboragdo do normativo.
Capitulo 9 -
Conclusédo e | 9. Possibilitar o cumprimento de PEM em outra area sem S .
Estratégia | estabelecer que necessariamente haja a mesma A fIQX|b|I|za(;ao o!e cumprimento do_ PEM, nesta Os critérios e os requisitos de uso e de
de composicdo de concessionarios e participagdes condicdo, fica muito limitada e de dificil execugao, aplicabilidade para que o PEM possa
Implementa assoF::iadgas bem como dar tratamento inzividugligado considerando que umas das caracteristicas do mercado N&o se sgr cumprido foF;a da%rea de concgsséo
Petrobras piel & T . ~ | de dleo e gas é a diversificacdo do portifolio e a . Lump . ~
ao, das obrigacbes de PEM, de forma proporcional a | .~ - ~“- . ; . I aplica serdo estabelecidos na resolugéo, caso
LS Y : distribuicdo de riscos por meio da constituicdo de . - . :
Fiscalizacdo | participagdo do consorciado ou conforme acordado consorcios. Nesse sentido. as ftratativas relativas as a Diretoria Colegiada decida pela
e entre as partes, desde que haja consenso entre as empresas ficariam no émbit’o rivado do consércio elaboracéo do normativo.
Monitoramen | empresas que compdem o consorcio. P P )
to
Capitulo 9- | . : . B x :
Conclusio e (...) Estima-se o prazo de um ano para a publicagéo do A contribuicdo ndo se aplica ao
Estratéaia ato normativo”’. Quanto a este ponto, seria importante Relatério de AIR. Contudo, cabe
de 9 haver uma complementagcdo com a previséo transitéria | Essa contribuicdo visa resguardar os direitos dos destacar que sera proposta a Diretoria
Implementac de possibilidade de solicitacdo de suspensdo dos | concessionarios cujo prazo final do periodo exploratério N30 se Colegiada a suspensédo dos contratos
IBP 50 contratos que puderem se beneficiar do teor da | do contrato ja esta préximo e que ndo poderiam esperar aplica cujo término do periodo exploratdrio
Fiscaliz’a(;éo Resolucdo a ser publicada. Além da necessidade de | 1 (um) ano para avaliar se haveria interesse na vigente esteja proximo com o intuito de
e extensdo de periodo para que a atividade seja cumprida | flexibilizagdo do PEM em seus contratos ativos. evitar a devolucdo de blocos sob
Monitoramen de forma alternativa, seja em outro bloco ou em area da contrato que poderiam se beneficiar da
to Unido. futura resolucéo.
A Petrobras néo identificou nenhum ponto critico com o .
. : ponto ¢ Os critérios e os requisitos de uso e de
Comentario | hecessidade de aprimoramento no relatério de AIR N3o se aolicabilidade para que o PEM possa
Petrobras Geral apresentado, considerando que concorda com a aplica p ade para q POSs
ser cumprido fora da &rea de concessao

proposta contida no referido documento. Por essa razéo,

optamos por antecipar contribuicbes a futura

serdo estabelecidos na resolugéo, caso
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regulamentacdo, a fim de abrir discussdo desde ja a Diretoria Colegiada decida pela
acerca dos aprimoramentos no tema em tela. Assim, elaboragéo do normativo.

considerando a afirmagdo dessa Agéncia quanto ao
senso de urgéncia em focar o0s investimentos
exploratérios ja garantidos em regides com elevado
potencial geoldgico do pais, somado ao fato do contexto
atual global de transicdo energética e diminuicdo da
importancia do petr6leo na matriz energética global e de
gue o cumprimento do PEM deve gerar retorno para a
sociedade na forma de geragdo de empregos, impostos
e desenvolvimento econdmico, entendemos que a ANP
deve garantir que essa flexibiliza¢cdo do cumprimento do
PEM ndo fique restrita a perfuracdo de pogos
exploratorios e aquisicéo e reprocessamento sismicos,
mas que considere também a possibilidade de outras
atividades que sejam executadas dentro e fora do
contrato, da area de exploracéo, até mesmo, em areas
ndo contratadas, tais como as contribuicdes
encaminhadas acima.




