ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA ADMINISTRATIVA NO RIO DE JANEIRO
PARECER n. 00220/2024/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.214043/2022-32
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: I. REVISAO da RESOLUCAO ANP n° 680/2017. II. NOVA ALTERACAO APOS SUBMISSAO A
CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS. IIl. MATERIA QUE AFETA O MERCADO, OS AGENTES
ECONOMICOS OU CONSUMIDORES E USUARIOS DE BENS E SERVICOS DA INDUSTRIA DE
BIOCOMBUSTIVEIS. IV. NECESSIDADE DE ANALISE PREVIA PORMENORIZADA E DA REALIZACAO
DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA.

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos - SBQ,
quanto a proposta de flexibilizacdo de requisito da minuta de resolucdo de revisdo da Resolugdo ANP n° 680, de 2017, que dispde
sobre as obrigagdes quanto ao controle da qualidade dos produtos importados, a serem atendidas pelo importador e pela empresa de
inspecdo da qualidade contratada por este, apos a realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas.

2. No Despacho de encaminhamento juntado ao SEI 4199108 a SBQ traz os fundamentos da proposta de alteragio:

A revisdo da Resolugdo ANP n° 680, de 2017, que trata do controle de qualidade de produtos importados, objeto
do presente processo, teve o rito de praxe praticamente percorrido, eis que perpassou Avaliacdo de Impacto
Regulatorio, Nota Técnica, SGE, PRG, Diretoria Colegiada, Consulta e Audiéncia Publicas, Minuta com pds-
acatamentos de sugestdes e SGE, restando analise final dessa Procuradoria e deliberago da Diretoria Colegiada.

Durante o processo de finalizagdo da minuta de resolugdo, apds a tramitagdo por todas as etapas acima
sumarizadas, constatou-se que os dispositivos propostos ndo eram suficientes para a defini¢do de regra de controle
de qualidade dos produtos importados que sdo_transportados pelo modal rodoviario e adentram no pais por
fronteiras secas destituidas de infraestrutura laboratorial para emissdo do denominado Certificado de Qualidade no
Destino.

A falta de tal regra no futuro ato substitutivo da citada resolugdo impactara ou mesmo inviabilizara transagdes
comerciais de produtos com paises vizinhos, a exemplo da importagdo de GLP em pleno andamento, objeto de
autorizagdo especial da ANP emitida em 2019 (SEI 4195686) .

Como solugdo para o problema fatico, representado pela inexisténcia de laboratérios em fronteiras secas do pais,
esta Superintendéncia sugere a inser¢ao de capitulo na minuta de resolugdo pos-acatamentos que prevé instrumento
de flexibilizagdo para casos que se enquadram na situagdo acima sublinhada, nos termos apresentados na Nota
Técnica n° 2/2024/SBQ-CGI/SBQ/ANP-RJ.

Para tanto, tem o entendimento técnico de que dita inser¢@o prescinde de nova rodada de consulta e audiéncia
publicas, pelo fato de se constituir, exclusivamente, em flexibilizagdo de norma ante fato de dificil e incerta
supera¢do. Ademais, ndo incrementa custos naturalmente inerentes a internalizagdo de produto proveniente do
exterior e propicia seu controle de qualidade no destino, controle esse que é imposto na norma a todo e qualquer
importador independentemente do modal de transporte utilizado.

A par do exposto, fago o encaminhamento da referida minuta de resolugdo a analise dessa Procuradoria ao que
acrescento solicitagdo de parecer sobre a prescindibilidade de novas consulta e audiéncia publicas voltadas a
flexibiliza¢ao objetivada.

3. A minuta com a alteragdo proposta foi juntada ao SEI 4172588, posteriormente a anélise efetuada pela Coordenagéo
de Qualidade Regulatoria.

4. Por motivos de economia processual os documentos necessarios a esta analise serdo indicados ao longo do parecer.
5. E o breve relatdrio, passa-se a analise.
6. Em suma a SBQ pretende alterar e incluir novas regras durante o processo de finalizagdo de Resolucdo ja

anteriormente submetida a consulta e audiéncia publicas, sem nova submissdo ao mesmo procedimento de consulta e audiéncia
publica, sob o argumento de que a alteragdo ndo implicaria em incremento de custos regulatorios inerentes ao controle de qualidade
de produtos importados e que efeitos resultantes da flexibilizagdo a ser permitida seria aplicavel a qualquer importador que se
depare com a situacdo fatica de deficiéncia laboratorial em fronteiras secas do pais.

7. Vide a alteragdo proposta pela SBQ conforme exposto na Nota Técnica n°® 2/2024/SBQ-CGI/SBQ/ANP-RJ (SEI
4042419):



A sugestdo de alteragdo proposta consiste na inclusdo, na minuta de resolugio, do Capitulo III com os dispositivos
a seguir:

"CAPITULO III

DA AUTORIZAGAO DA ANP QUANDO DA IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DO CQD EM
FRONTEIRAS SECAS

Art. 19. No caso de importagdo de produto por modal rodoviario que adentre no pais por fronteiras secas em que
haja a impossibilidade de emissdo do CQD, o importador devera encaminhar a ANP solicitagdo de autorizagdo
prévia para realizagdo do controle alternativo de qualidade do produto importado.

§ 1° A solicitagdo de que trata o caput devera ser encaminhada por meio do Sistema Eletronico de Informagdes —
(SEI/ANP), instruida com proposta de procedimento do controle alternativo da qualidade e com a informagdo da
empresa de inspec¢do da qualidade a ser contratada.

§ 2° A ANP podera solicitar documentos e informag¢des complementares que considerar necessarios para a analise
da solicitagdo de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° A autorizacdo, caso aprovada, tera validade a partir de sua publica¢do no Didrio Oficial da Unido."

8. Em que pese os argumentos técnicos trazidos pela SBQ acerca da proposta quanto a necessidade da alteragio e
flexibilizagdo da regra de importagdo de produto por modal rodoviario que adentre no pais por fronteiras secas em que haja a
impossibilidade de emissdo do CQD, entendo que nesta hipotese ndo caberia a excepcional alteragdo do ato normativo sem a prévia
realizagdo de consulta e de audiéncia publica, sendo vejamos:

DA CONSULTA E DA AUDIENCIA PUBLICAS

9. A audiéncia publica constitui modalidade de participagdo popular na atividade administrativa do Estado, ¢ também
instrumento de seguranca e viabiliza¢do do Estado Democratico de Direito.

10. Encontra previsdo legal no art. 32 da Lei n°® 9.784/99, lei geral que trata do processo administrativo no ambito da
Administrag@o Federal, no art. 19 da Lei n® 9.478/97, lei especifica, que trata da politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e d& outras
providéncias e, por fim, no Art. 19 da Lei das agéncias reguladoras:

Lei n°® 9.784/99

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, A Juizo DA AUTORIDADE, DIANTE DA RELEVANCIA DA
QUESTAO, PODERA SER REALIZADA AUDIENCIA PUBLICA para debates sobre a matéria do processo.

Lei n°® 9.478/97

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de ALTERACAO DE NORMAS ADMINISTRATIVAS QUE

IMPLIQUEM AFETACAO DE DIREITO DOS AGENTES ECONOMICOS ou de consumidores ¢ usuarios de
bens e servigos das industrias de petroleo, de gas natural ou de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia
publica convocada e dirigida pela ANP.

Lei n°® 13.848/2019

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica ¢ o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade é consultada
previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribuigdes por quaisquer interessados, sobre proposta de
norma regulatéria aplicavel ao setor de atuagéo da agéncia reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo
de consulta ptblica tera inicio ap6s a publicagdo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da
Unido e no sitio da agéncia na internet, etera duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado. (Grifos nossos)

11. No ambito da ANP o Regimento Interno, portaria 265/2020 e a nova Resolugdo ANP 846/2021 trazem os contornos
para a participacdo social no processo decisorio desta Agéncia:

REGIMENTO INTERNO
Art. 33. As agdes regulatorias da ANP serdo submetidas ao escrutinio piblico a fim de qualificar os aspectos
relevantes das matérias colocadas em discussdo pelos principais atores afetados.

Paragrafo tnico. A utilizagdo de um instrumento de participagdo social ndo exclui o uso de outros.

Art. 34. As iniciativas, estudos e acdes regulatorias que visem a edi¢io de atos normativos que regulamentem



matérias de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos bens e servicos da
industria do petroleo, gas natural e biocombustiveis serio necessariamente precedidas de consulta e
audiéncia publica, convocadas pela Diretoria Colegiada da ANP e organizadas pela unidade organizacional
competente.

Art. 35. Os objetivos basicos das consultas e audiéncias ptblicas sdo:

I - recolher subsidios, informagdes e dados para a decisdo ou o encaminhamento final do assunto; e

II - propiciar aos agentes econdmicos, usudrios e consumidores, a possibilidade de oferecer comentdrios e
sugestdes sobre a matéria em discussio.

Art. 36. A participagdo social no processo regulatorio da ANP se dara por meio dos seguintes instrumentos:

I - audiéncia publica: sessdo realizada de forma presencial, semipresencial ou por meio de videoconferéncia,
previamente a edi¢do ou alteragdo de ato normativo que afete os direitos de agentes econdmicos ou de
consumidores e usuarios de bens e servigos das industrias do petroleo, gas natural e biocombustiveis;

11 - consulta publica: periodo anterior a audiéncia publica para recebimento de contribui¢des, por escrito, acerca da
edi¢do ou alteragdo de ato normativo proposto pela ANP que afete os direitos de agentes econdmicos ou de
consumidores e usuarios de bens e servigos das industrias do petroleo, gas natural e biocombustiveis; e

IIT - consulta prévia: periodo para recebimento de contribuig¢des, por escrito, acerca de Nota Técnica de matéria
regulatoria, com escopo definido, de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios de bens e
servigos das industrias do petroleo, gas natural e biocombustiveis.

Paragrafo unico. Os relatérios, suimulas e demais documentos relativos aos instrumentos de participacdo social
descritos neste artigo deverao ser elaborados pela unidade organizacional responsavel pela condugio do processo.

Art. 37. O prazo de duragiio da consulta prévia e da consulta publica sera de, no minimo, quarenta e cinco
dias.

Paragrafo unico. A Diretoria Colegiada podera aprovar prazo de consulta publica inferior a quarenta e
cinco dias, em caso de comprovada urgéncia e relevincia, devidamente motivada, nos termos da Lei n°
13.848/2019, de 25 de junho de 2019.

Art. 38. A data, a hora, o local, o objeto e o procedimento da Audiéncia Publica serdo divulgados, com pelo menos
cinco dias Uteis de antecedéncia, no Diario Oficial da Unido e no sitio da ANP na internet (www.gov.br/anp).

Art. 39. A Diretoria Colegiada podera aprovar a prorroga¢do do prazo da consulta prévia e da consulta publica e o
adiamento da audiéncia publica, mediante solicitagao fundamentada da unidade organizacional responsavel.

Paragrafo inico. A prorrogagdo do prazo da consulta prévia ou da consulta publica e o adiamento da audiéncia
publica serdo divulgados no DOU e no sitio da ANP na internet (www.gov.br/anp).

RESOLUCAO ANP 846/2021

Art. 4°. A edigdo ou a alteragdo de ato normativo de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos bens e servigos da indistria do petroleo, gas natural e biocombustiveis serdo necessariamente
precedidas de consulta e de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.

§ 1° O periodo de consulta publica tera inicio apds a publicagdo do respectivo aviso de abertura no Diario Oficial
da Unido e no sitio da ANP na internet (www.gov.br/anp), e terda duragdo minima de quarenta e cinco dias,
ressalvado prazo menor em caso de excepcional urgéncia e relevancia, devidamente motivado, bem como nos casos
de exigéncia de prazo diferente em legislagao especifica, acordo ou tratado internacional.

§ 2° Com base em seu poder geral de cautela, a ANP podera editar ato normativo sem a prévia realizagio de
consulta e de audiéncia publica, desde que presentes os requisitos de plausibilidade do direito e perigo na demora,
devidamente comprovada a urgéncia e suprida, quando cabivel, a realizagdo de consulta e de audiéncia publicas em
momento posterior.

§ 3° Nao sera considerada fundamentada a decisdo de urgéncia dos §§ 1° e 2° que:

I - se limitar a indicag@o, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com o problema
regulatorio ou com a minuta de ato normativo cautelar sob andlise;

11 - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar 0 motivo concreto de sua incidéncia no caso;

III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo regulatoria; ou

IV - ndo enfrentar todos os argumentos, apresentados no processo administrativo, capazes de colocar em duvida a
declarag@o de urgéncia.§ 4° Antes da tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada, qualquer matéria podera ser
submetida a participagao social, justificada a relevancia e a importéncia dos debates prévios.

12. Verifica-se portanto que a participacdo social no processo decisorio ¢ exigéncia legal e ¢ extremamente relevante a
manifestacdo dos agentes regulados e dos consumidores sobre a proposta, principalmente para fins de legitima-la, e torna-la efetiva.
Assim, sempre que a matéria envolver alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos servigos prestados deverd ocorrer consulta e audiéncia, previamente a tomada de deciséo pela diretoria colegiada.

13. No caso em tese, apesar de ja ter ocorrido a consulta e audiéncia publica 07/2023, a matéria debatida e previamente
analisada pela SBQ nfo envolvia a proposta de flexibilizacdo da regra de importagdo de produto por modal rodovidrio que
adentre no pais por fronteiras secas em que haja a impossibilidade de emissdo do CQD. Tal alteragdo néo foi tratada na Analise de
Impacto Regulatério ou nas Notas Técnicas anteriores.



14. Assim, como a alteragdo proposta suscita uma modificacdo relevante por flexibilizar a regra de importagdo de
produto por modal rodoviario em fronteiras secas, o que podera acarretar modificagdes relevantes no mercado e no interesse geral
dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos bens e servigos da industria de biocombustiveis, entendo que a matéria deva
ser analisada de forma especifica e submetida a prévia consulta e audiéncia publica, sob pena de possivel violagdo aos dispositivos
citados acima.

15. Veja que ndo se esta sugerindo que qualquer acatamento de sugestdes oferecidas pelos agentes durante as consultas
e audiéncia publicas devam proporcionar nova andlise e nova consulta e audiéncia publicas, o que poderia levar a um processo
dialético infindavel. Aponta-se apenas que naqueles casos em nova proposta gere tamanha alteracdo no mercado que merega uma
analise prévia e robusta, torna-se necessaria abrir-se nova consulta e audiéncia publica antes de ser acatada a alteragdo. Até mesmo
porque os agentes regulados e o mercado em geral podem fornecer propostas de melhor contornos da nova norma.

16. Salienta-se ainda que poderia ser alterada a norma cautelarmente pela ANP, sem a prévia realizacdo de consulta e de
audiéncia publica, desde que presentes os requisitos de plausibilidade do direito e perigo na demora, devidamente comprovada a
urgéncia e suprida, quando cabivel, a realizacdo de consulta e de audiéncia publicas em momento posterior (Art. 4°, §2° da
Resolugdo ANP 846/2021). No entanto, tal medida excepcional ndo foi devidamente fundamentada neste processo, o que ndo afasta
sua possibilidade caso seja demonstrado posteriormente pela SBQ.

17. Dessa forma, ante as ressalvas acima, entendo que a alteragdo proposta pela SBQ para a flexibilizacdo da regra de
importagdo de produto por modal rodoviario e que adentre no pais por fronteiras secas em que haja a impossibilidade de emissdo do
CQD, por suscitar relevante alteracdo regulatoria de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos bens e
servi¢os da industria de biocombustiveis, deva ser submetida a consulta e audiéncia publicas.

18. Sugere-se ainda que a SBQ analise a necessidade da realizagdo de Analise de Impacto Regulatério, tendo em mente
o possivel impacto da alteraciio regulatéria proposta, em observancia ao Decreto n® 10.411/2020 e Arts. 22 e seguintes do
Regimento Interno da ANP.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, entendo que a alterag@o proposta pela SBQ deva ser submetida a Consulta e Audiéncia Publicas em
respeito ao Art. 9° da Lei 13.848/19 e Resolugdo ANP 846/2021.

A consideracdo superior.

Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2024.

RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 48610214043202232 e da chave de acesso dfde4c5b
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ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00220/2024/PFANP/PGF/AGU.
Encaminhe-se a SBQ.

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2024.
EVANDRO PEREIRA CALDAS

PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48610214043202232 ¢ da chave de acesso dfde4c5b
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