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SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ
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NOTA TECNICA N2 7/2024/SBQ-CGI/SBQ/ANP-R]

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2024.
PROCESSO N2 48610.214043/2022-32
INTERESSADO SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ
1. ASSUNTO

Encaminhar para Consulta e Audiéncia Publicas especificas proposta de flexibilizacdo de requisito da
minuta revisora da Resolugdao ANP n2 680, de 5 de junho de 2017, elaborada pela SBQ apds a Consulta
Publica n? 07, realizada entre 20/06/2023 a 03/08/2023, e a Audiéncia Publica n? 07, realizada em
21/08/2023.

2. REFERENCIAS

2.1. Processo n? 48610.214043/2022-32

2.2. Resolucdo ANP n2 680, de 5 de junho de 2017.
3. OBIJETIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo encaminhar a minuta de capitulo que inclui previsdo de
Autorizacdo ANP (SEI 4393642) para Consulta e Audiéncia Publicas, em atendimento ao parecer da
Procuradoria-Geral da ANP (SEI 4303666) acerca de proposta de flexibilizagdo de requisito da minuta
revisora da Resolucdo ANP n2 680, de 2017, que dispOe sobre as obrigacdes quanto ao controle da
qgualidade dos produtos importados, a serem atendidas pelo importador e pela empresa de inspec¢do da
gualidade contratada por aquele agente. A presente proposta foi elaborada pela SBQ apds a realizacdo da
Consulta e Audiéncia Publicas n2 07/2023.

4. DA PROPOSTA DESTA SUPERINTENDENCIA

A revisdo da Resolucdo ANP n? 680, de 2017, visa a adequar a norma ao cendrio atual de mercado,
considerando a introducdo de flexibilizagbes que ndao comprometam a protecdo dos interesses do
consumidor quanto a qualidade dos produtos importados.

Durante o processo de finalizacdo da minuta de resolucdo, apds a realizacdo da consulta e audiéncia
publicas, foi verificado que os requisitos propostos nao sado suficientes para a definicdo de regra Unica de
controle de qualidade dos produtos importados quando se utilizam de modal de transporte rodovidrio e
adentram no pais por fronteiras secas onde inexiste infraestrutura laboratorial.

Quando da analise dos requisitos propostos para a revisao da citada resolucao, houve a expectativa de
gue a publicacdo da Resolucdo ANP n2 859, de 06 de dezembro de 2021, que alterou as exigéncias para
obtencdo do credenciamento de empresa de inspecao para o exercicio da atividade de controle da
qualidade na importagao, traria, entre os resultados esperados, incremento do numero de laboratdrios
interessados em ingressarem em tal atividade. Tal expectativa ndo se concretizou.

Em decorréncia, a escassa infraestrutura laboratorial existente nas fronteiras terrestres se mantém,
certamente devido a falta de regularidade nas entradas de produtos importados oriundos de paises
vizinhos, obstando a consecucdo do denominado e imprescindivel Certificado da Qualidade no Destino -
CQD, no local de internalizacdo do produto. Essa situacdo torna necessaria a elaboragdo, por parte do
importador, de procedimento particular para cada operacdo, de forma a atender as regras de controle da
gualidade estabelecidas pela ANP.

Tal cendrio ndo se constitui abstracdo. A distribuidora de GLP, Copa Energia (ex-Copagaz), detém a
Autorizacdo ANP n2 648, de 4 de setembro de 2019 (SEl 4195686), que |he permite proceder, por via



terrestre, a importagdes de GLP da Bolivia, uma vez que usufrui, nos termos de tal ato, de procedimento
especifico de controle de qualidade do produto. Com a importagdo, a empresa supre parcela significativa
do mercado da Regido Centro-Oeste.

O problema regulatério consiste no fato de a minuta de resolucdo resultante da analise das contribuicdes
técnicas ofertadas na consulta e audiéncia publicas ndo recepcionar a referida Autorizagdo concedida pela
ANP, impactando ou mesmo inviabilizando a operacdo, e, por extensdo, igualmente transa¢des similares
gue enfrentem a mesmo dificuldade fatica, solicitadas por outros importadores de GLP ou de outro
produto sujeito a regulacdo da Agéncia. Em particular para o GLP, registre-se a recorréncia ao mercado
externo é de interesse do pais, ndo s6 pela dependéncia que se tem do produto importado para suprir a
demanda interna, como também pelo aspecto concorrencial que a reveste.

Importante notar que, durante a consulta e audiéncia, nenhum dos agentes econdmicos envolvidos com
o regulamento em revisdo, inclusive a prépria Copa Energia, apresentou qualquer sugestdo sobre esse
ponto especifico, qual seja, a importacdo de produtos por via terrestre que adentram no pais por
fronteiras secas onde inexiste, comprovadamente, qualquer infraestrutura laboratorial in loco.

Com o objetivo de solucionar o problema regulatério, a SBQ propde que empresas interessadas na
importacdo de produtos que se enquadrem na situacdo sublinhada e que se vejam privados, portanto, de
atenderem a requisitos de controle de qualidade da futura resolug¢do substitutiva da Resolugdo ANP n@
680, de 2017, procedam ao encaminhamento formal a Agéncia de solicitagdo de autorizagao prévia, que,
apos competente analise técnica, sera levada a deliberacdo da Diretoria Colegiada.

Com esse objetivo, sugere-se a seguinte alteracdao a minuta de resolu¢do em apreco.
5. ALTERACAO NA MINUTA REVISORA DA RESOLUCAO ANP N2 680, DE 2017

A sugestdo de alteracdo proposta consiste na inclusdo, na minuta revisora da Resolugdo ANP n2 680, de
2017, do Capitulo Il com os dispositivos a seguir:

"CAPITULO Il

DA AUTORIZAGAO DA ANP QUANDO DA IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DO CQD EM
FRONTEIRAS SECAS

Art. 19. No caso de importacao de produto por modal rodovidrio que adentre no pais por fronteiras secas
em que haja a impossibilidade de emissdao do CQD, o importador devera encaminhar a ANP solicitacdo de
autorizacdo prévia para realizacdo do controle alternativo de qualidade do produto importado.

§ 12 A solicitacdo de que trata o caput devera ser encaminhada por meio do Sistema Eletronico de
Informacgdes — (SEI/ANP), instruida com proposta de procedimento do controle alternativo da qualidade e
com a informacdo da empresa de inspecdo da qualidade a ser contratada.

§ 22 A ANP podera solicitar documentos e informagdes complementares que considerar necessarios para
a analise da solicitagdo de que trata o paragrafo anterior.

§ 32 A autorizacdo, caso aprovada, tera validade a partir de sua publicacdo no Diario Oficial da Unigo."

6. CONCLUSAO

A SBQ encaminha para Consulta e Audiéncia Publicas a minuta de capitulo que inclui previsdo de
Autorizacdo ANP (SEI 4393642) que trata de proposta de flexibilizacdo de requisito da minuta revisora da
Resolucdo ANP n? 680, de 2017, conforme exposto.

A alteracao que ora se propde ndo implica incremento de custos regulatdrios inerentes ao controle de
qualidade de produtos importados. Traz oportuna e necessdria flexibilizacdo a quaisquer agentes
econdmicos que importam produtos por via terrestre e adentram no pais por fronteiras secas onde a
infraestrutura laboratorial é, comprovadamente, inexistente. Ademais, a flexibilizacdo permite a
manutencdo da transacdo disposta na Autorizacdo ANP n2 648, de 2019, com ajustes e atualizacdes que
se fizerem necessarios, afastando-se o temor de inseguranca juridica decorrente de quebra de contrato
advinda de mudancgas regulatdrias.




Por fim, porém ndo menos importante, a flexibilizacdo vem ao encontro da protecdo dos interesses do
consumidor na medida em que mantém a exigéncia de apresentacdao do Certificado da Qualidade no
Destino (CQD) atestado por firma inspetora credenciada pela ANP, documento esse, ressalte-se,
igualmente exigido a importadores que se utilizem de qualquer rota de transporte para internar produtos
sujeitos a regulacdo da Agéncia.

Considerando que a minuta de capitulo em questdo tem por objetivo flexibilizar as regras de entrada de
produtos importados via modal terrestre, sem que a ANP perca o controle da qualidade dos produtos que
adentram o pais, a partir da possibilidade expressa em ato normativo de analise individual de operacdes
de importacdo, a SBQ entende que a presente minuta fica dispensada da realizagdo de estudo de analise
de impacto regulatério conforme estabelecido no Decreto n? 10.411/2020, art. 49, inciso VII, transcrito a
seguir:

"Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisGo fundamentada do drgdo ou da entidade
competente, nas hipdteses de:

(..)

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restricdes, requerimentos ou especificagées com o
objetivo de diminuir os custos regulatorios;".

— =
eil Documento assinado eletronicamente por ANA AMELIA MAGALHAES GOMES MARTINI, Especialista
o . lily em Regulag¢do, em 02/10/2024, as 16:00, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no

assnatura

eletrénica art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
'I Documento assinado eletronicamente por CARLOS ORLANDO ENRIQUE DA SILVA, Superintendente

el o lan na . \ rintends
5 * 5] | de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos, em 02/10/2024, as 20:44, conforme horério oficial de

asninalura
eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

&1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4387409 e
o cédigo CRC F145B441.

Observagdo: Processo n? 48610.214043/2022-32 SEI n2 4387409
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