Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE EXPLORACAO

NOTA TECNICA N2 6/2024/SEP/ANP-RJ

Assunto: Ato normativo que disciplina o cumprimento do Programa Exploratério Minimo fora dos
limites da area original.

Referéncias: Processo Administrativo SEI n2 48610.202139/2023-39; e
Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério n? 1/2023/SEP/ANP-RJ (SEI n2  3050345).

Objetivo: Apresentar os fundamentos que embasaram a elaboracdo do ato normativo que disciplina o
cumprimento do Programa Exploratdrio Minimo fora dos limites da area original.

1. INTRODUGCAO

O Programa Exploratério Minimo (PEM) corresponde ao conjunto minimo de atividades
exploratodrias que devem ser realizadas durante a fase de exploragdao. Juntamente com o boénus de
assinatura, desde a 52 Rodada de Licitacdes, o PEM é um critério de oferta para definir o vencedor de
uma licitacdo. Entretanto, a Superintendéncia de Exploracdo (SEP) vem constatando dificuldades
relacionadas a execucdo das atividades associadas ao PEM, razdo pela qual foi elaborado o Relatério de
Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) n2 1/2023/SEP/ANP-RJ (SEI n2 3050345).

Definido o problema regulatério como baixa flexibilidade para o cumprimento do PEM
fora da 4rea de concessao, foram mapeadas, no Relatério de AIR, as causas e consequéncias associadas a
esse problema, o que culminou no estabelecimento dos objetivos geral e especificos. O objetivo geral da
AIR é incentivar as atividades de exploracdo de petréleo e gas natural. Quanto aos objetivos especificos,
determinou-se a necessidade de ampliar, uniformizar e estabelecer de forma clara as possibilidades para
o cumprimento do PEM fora da area de concessdo. Ao final, concluiu-se que a alternativa mais adequada
para o enfrentamento do problema regulatério identificado é a edicdo de um ato normativo com ajustes
no contrato de concessdo.

A participacdo social nesse processo decisério ocorreu por meio da Consulta Prévia
n2 5/2023, realizada no periodo de 27/06 a 10/08/2023. Conforme documentado no Relatdrio contendo
o posicionamento final da ANP em relacdo as contribuicdes recebidas na Consulta Prévia n? 5/2023 (SEI
n2 3328565), a ANP ndo recebeu contribuicdes que tenham motivado a revisdo do contelddo do Relatério
de AIR. Contudo, foram recebidas contribuicbes para além do escopo do Relatdrio de AIR, cuja avaliacdo
se deu posteriormente, no ambito da elaboracdo do ato normativo, conforme consta no Anexo Il desta
Nota Técnica.

Posteriormente, o Relatério de AIR foi aprovado pela Resolucdo de Diretoria n? 490/2023
(SEI n2 3389154), que também aprovou a alternativa de edi¢do de ato normativo com ajustes no contrato
de concessao.

De forma a dar prosseguimento ao curso da agdo regulatdria, iniciou-se a elaboragao do
ato normativo. Como ponto de partida, foi elaborada a Nota Técnica n? 21/2023/SEP/ANP-RJ (SEI n2
3392766), que objetivou realizar um levantamento preliminar de critérios e requisitos de uso e de
aplicabilidade que deveriam ser incorporados a resolu¢do para que o PEM pudesse ser cumprido fora da
area de concessdo. A fim de orientar as discussoes sobre o ato normativo, essa Nota Técnica foi
disponibilizada aos concessionarios e entidades representativas da industria de petrdleo e gas natural,
mediante o Oficio n2 753/2023/SEP/ANP-RJ (SEI n2 3392769).



Em seguida, realizou-se o "Workshop sobre o cumprimento do PEM fora da area de
concessdao", que teve como finalidade colher a percep¢ao e as contribuicdes dos agentes regulados e
entidades representativas da industria de petréleo e gas natural sobre o contelddo da resolu¢iao, bem
como incentiva-los a participar da elaboragao do ato normativo. O workshop foi dividido em dois dias: o
primeiro dia, 09/10/2023, foi destinado aos agentes atuantes no ambiente terrestre; e o segundo dia,
10/10/2023, aos agentes regulados do ambiente maritimo.

Também foram realizadas varias rodadas de discussdes internas da SEP, duas das quais
envolveram todo o corpo técnico da superintendéncia. Além disso, reunides que visaram apresentar os
principais elementos que orientariam a elaboracdo da resolucdo foram realizados com as seguintes
instituicdes ou unidades organizacionais (UORGs):

e  Ministério de Minas e Energia (MME);

e Procuradoria Federal junto a ANP;

e Superintendéncia de Defesa da Concorréncia (SDC);

e Superintendéncia de Conteudo Local (SCL);

e Superintendente de Dados Técnicos (SDT);

e Superintendéncia de Promocdo de Licitacdes (SPL); e

e Superintendéncia de Avalia¢do Geoldgica e Econémica (SAG).

Nesse interim, a SEP, a pedido Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas (IBP), realizou uma
reunido com essa entidade, que, posteriormente, enviou a ANP a Carta E&P 030/2024 (SEl n2 3770083)

com as sugestdes propostas durante a reunido. No Anexo lll desta Nota Técnica, é apresentado o
posicionamento da SEP, seguido de justificativa, para cada contribuicdo recebida.

Por sua vez, em 18/03/2024, considerando a transversalidade do tema, a minuta de
resolucdo foi encaminhada, por meio do Oficio n2? 234/2024/SEP/ANP-RJ (SEI n2 3841510), a todas as
UORGs da ANP cuja competéncia regimental tinham interface com o conteldo do ato normativo para
qgue pudessem se manifestar acerca do seu conteudo. A analise das contribuicdes encaminhadas pelas
UORGSs consta no Anexo IV desta Nota Técnica.

Por fim, foi concluida a minuta de resolu¢ao apresentada no Anexo | desta Nota Técnica.
Esse ato normativo tem como ponto fundamental o estabelecimento dos requisitos e dos procedimentos
para o cumprimento do PEM fora dos limites da area original.

2. ESTRUTURA DA RESOLUCAO

A minuta de resolucdo estd estruturada em uma sequéncia natural de artigos, secdes e
capitulos. Além disso, conta com quatro anexos, estando dividida da seguinte forma:

Capitulo I: Disposicdes Preliminares (arts. 12 e 29)

Capitulo Il: Do Cumprimento do Programa Exploratério Minimo Fora dos Limites
da Area Original

Secdo |: Das CondigGes (arts. 32 e 42)

Secdo Il: Da Execucdo das Unidades de Trabalho ou da Atividade
Compromissada (arts. 52 ao 99)

Secdo Ill: Das Descobertas de Petréleo ou Gas Natural (arts. 10 e 11)
Secdo IV: Dos Demais Aspectos Contratuais (arts. 12 ao 14)

Capitulo lll: Dos Procedimentos para o Cumprimento do Programa Exploratdrio
Minimo Fora dos Limites da Area Original

Secdo |: Da Solicitacdo de Cumprimento do Programa Exploratério Minimo



Fora dos Limites da Area Original (arts. 15 ao 18)

Segao II: Da Solicitagao de Abatimento do Programa Exploratério Minimo
no Contrato Original (arts. 19 e 20)

Capitulo IV: Disposicoes Finais (arts. 21 e 22)

Anexo |: Termo de Responsabilidade para o Cumprimento do Programa
Exploratério Minimo Fora dos Limites da Area Original

Anexo |l: Termo Aditivo ao Contrato Original
Anexo lll: Termo Aditivo ao Contrato Receptor

Anexo IV: Termo de Anuéncia para o Abatimento do Programa Exploratério
Minimo no Contrato Original

3. ABORDAGEM TECNICA

3.1 Conceitos

3.2 Premissas

apresentados:

Visando facilitar a compreensdo do conteudo da resolucdo, considerou-se pertinente
definir o significado de alguns termos utilizados ao longo do ato normativo, vide art. 29:

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes defini¢cdes, além daquelas
contidas nos contratos de concessdo para exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural:

I - ambiente: area geografica localizada em terra ou em mar;

IT - 4rea de nova fronteira: area classificada pela ANP que se encontra em estagio inicial de
conhecimento dos sistemas petroliferos ou que apresenta desafios tecnologicos para a industria;

IIT - area ndo contratada: area geografica que ndo esteja associada a um contrato para a exploragao
e producao de petroleo e gas natural, excluindo-se a area do pré-sal e as areas estratégicas;

IV - area original: area geografica correspondente a area do contrato original que permanece retida
pelos concessionarios apos as devolugdes parciais previstas contratualmente;

V - area receptora: area geografica correspondente a area do contrato receptor que permanece
retida pelos concessionarios apods as devolugdes parciais previstas contratualmente, excluindo-se as
areas retidas para avaliagdo de descoberta, ou correspondente a area ndo contratada;

VI -atividade compromissada: atividade prevista no contrato original como compromisso
associado ao PEM do segundo periodo exploratorio;

VII - contrato original: contrato de concessdo cujo PEM associado podera ser cumprido fora da
area original; e

VIII - contrato receptor: contrato de concessdo em cuja area podera ser cumprido o PEM do
contrato original.

A discussdao acerca do conteldo do ato normativo iniciou-se a partir de trés premissas
identificadas no Relatdério de AIR n2 1/2023/SEP/ANP-RJ, as quais delimitaram as condi¢Ges iniciais
relacionadas ao cumprimento do PEM fora dos limites da drea original. Assim, definiu-se que esse
mecanismo terd aplicacdo restrita:

No

aos contratos de E&P em fase de exploracdo de qualquer rodada de licitacdo;
aos contratos de E&P sob o regime de concessao; e

a areas receptoras que nao estejam retidas para avaliacdo de descobertas.

contexto da resolucdo, tais premissas foram abordadas nos artigos abaixo

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece os requisitos € os procedimentos para o cumprimento do
Programa Exploratério Minimo (PEM) fora dos limites da 4rea original.



Paragrafo tnico. Esta Resolugfo se aplica aos detentores de direitos de exploracdo e producdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, conferidos por meio de contratos de
concessdo para exploracdo e produgdo de petroleo e gas natural em fase de exploragéo.

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes defini¢des, além daquelas
contidas nos contratos de concessdo para exploracdo e produgdo de petroleo e gas natural:

()

V - area receptora: area geografica correspondente a area do contrato receptor que permanece
retida pelos concessiondrios apds as devolugdes parciais previstas contratualmente, excluindo-se as
areas retidas para avaliagdo de descoberta, ou correspondente a area ndo contratada;

().

3.3 Aspectos de Natureza Estratégica

Além das premissas supramencionadas, ao longo das discussdes ocorridas durante a
elaboracdo da minuta de resolucdo, foram tomadas trés decisdes estratégicas:

e limitar o cumprimento do PEM de areas situadas em setores de nova fronteira a
outra area de nova fronteira;

e possibilitar o cumprimento do PEM em areas ndo contratadas; e

e limitar o cumprimento do PEM de dreas situadas em um determinado ambiente
a outra drea de mesmo ambiente.

Essas decisOes estratégicas refletem uma preocupacdo da ANP no que se refere ao
suprimento da demanda energética do pais. O Plano Decenal de Expansdo de Energia 2032 (EPE, 2022)
prevé um declinio da producdo de petréleo no Brasil a partir de 2030. Por outro lado, o Relatério
Neutralidade de carbono até 2050: cenarios para a transicao eficiente no Brasil (EPE, 2022) aponta que a
demanda de energia primaria no Brasil continuara a crescer, passando de 400 milhdes de teps até 2050,
um crescimento anual médio de 1,5%. Sob a perspectiva da transicdo energética, embora o documento
preveja a reducdo continua da participacdo de 6leo e gas na matriz energética brasileira, considera que
essa fonte fdssil continuard sendo importante até, pelo menos, 2050. Dessa forma, visando garantir a
seguranca e a soberania energética do pais, novas reservas precisam ser descobertas. E, para tal, é
imperativo fomentar a explora¢do de novas areas no Brasil.

Nesse cenario, as areas de nova fronteira poderdao ter um papel importante para assegurar
a demanda de energia do pais, especialmente aquelas situadas na margem equatorial, que, dentre as
areas exploratdrias, é onde ocorrem as oportunidades geoldgicas com maior potencial. Com efeito, o
Relatdrio Anual de Exploracdo 2022 (ANP, 2023) destaca:

“A porcdo de aguas profundas da margem equatorial brasileira tem um potencial exploratorio
muito promissor. Em razdo do sucesso exploratério em areas que possuem caracteristicas
geologicas similares, como as recentes descobertas de petroleo na Guiana e no Suriname, além das
descobertas realizadas no oeste africano, a margem equatorial ¢ hoje a principal fronteira
exploratoria a ser desbravada pelas empresas petroliferas em aguas brasileiras, com grande
potencial para descobertas de hidrocarbonetos de classe mundial e para apropriagdo de reservas. Se
confirmado, os beneficios diretos para a sociedade brasileira se traduzirdo em arrecadacdo de
participagdes governamentais e de tributos, além dos beneficios indiretos, como a geragdo de
empregos e a promogao de desenvolvimento social e econdmico”.

Assim, a opcdo pela manutencdo do cumprimento do PEM referente a uma area original
de nova fronteira em uma darea receptora também de nova fronteira enfatiza a importancia de fomentar
investimentos exploratérios nas bacias com grande potencial de descobertas, que, todavia, encontram-se
em estagio inicial de conhecimento dos sistemas petroliferos ou que apresentam desafios tecnolégicos
para a industria. Em contrapartida, ndo ha limitagdo para o cumprimento do PEM de areas originais que
nao sejam de nova fronteira em areas receptoras de nova fronteira.

No que tange ao cumprimento do PEM em dreas receptoras nao contratadas, objetiva-se
incentivar e acelerar a realizagdo de atividades exploratdrias em areas que, por ndo estarem sob
contrato, ndo tém a perspectiva de, em um curto horizonte de tempo, serem alvo de estudos mais



aprofundados. Trata-se de medida importante para incrementar o conhecimento técnico-geolégico das
bacias sedimentares brasileiras, propiciando a reducdo de incertezas sobre o potencial dessas areas nao
contratadas ao mesmo tempo em que podera potencializar novas descobertas comerciais, o que, em
ultima instancia, podera alavancar a producdo de petrdleo e gas natural no Brasil.

Nesse sentido, é importante salientar que os contratos de concessdo ja possuem uma
cldusula que prevé a aquisicao de dados fora da area de concessdo, a exemplo do modelo de contrato
vigente quando da realizacdo do 42 Ciclo da Oferta Permanente, transcrita abaixo:

Aquisicio de Dados fora da Area de Concessdo

15.21. O Concessionario poderé realizar Operagdes fora dos limites da Area de Concessio, nos
termos da Legislagdo Aplicavel.
15.22. Os dados adquiridos fora dos limites da Area de Concessio serdo classificados como
publicos imediatamente apos sua aquisigao.

15.23. O Concessionario devera entregar a ANP os dados e informagdes adquiridos fora dos
limites da Area de Concessdo, nos termos da Legislagdo Aplicavel.

15.24. Operagdes fora dos limites da Area de Concessdo nio serdo consideradas para efeito de
cumprimento do Programa Exploratorio Minimo.

Também visando assegurar a demanda energética do pais, a op¢do por limitar o
cumprimento do PEM em area receptora localizada em mesmo ambiente da area original baseia-se no
fato de que descobertas bem-sucedidas em ambiente maritimo tem o potencial de adicionar volumes
mais significativos as reservas de hidrocarbonetos do pais quando comparadas as descobertas em terra.
Nesse contexto, privilegiou-se o cumprimento do PEM de um bloco localizado em mar em uma area
receptora também situada em mar. Para além disso, o nivel de investimentos para a execu¢dao de uma
mesma atividade exploratdria é consideravelmente superior no ambiente maritimo, vide o edital vigente
quando da realizacdo do 42 Ciclo da Oferta Permanente, que estabeleceu o valor monetério da UT em RS
100.000,00 para ambientes maritimos e RS 8.000,00 para ambientes terrestres. Tal diferenca geraria,
portanto, a necessidade de adaptacdes regulatérias e contratuais mais profundas para harmonizar as
diferencas de custos das atividades entre ambientes, o que traria uma complexidade indesejada na
implementag¢ao do mecanismo.

Pelo exposto, os seguintes artigos representam os aspectos acima comentados.

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes defini¢des, além daquelas
contidas nos contratos de concessdo para exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural:

V - érea receptora: area geografica correspondente a area do contrato receptor que permanece

retida pelos concessionarios apods as devolugdes parciais previstas contratualmente, excluindo-se as
areas retidas para avaliagdo de descoberta, ou correspondente a area nao contratada.

()
Art. 3° O PEM podera ser cumprido fora dos limites da area original, respeitadas as seguintes
condicodes:

I - que o ambiente da area receptora seja 0 mesmo da area original; e

()

Paragrafo unico. O PEM do contrato original associado a uma area de nova fronteira s6 podera ser
cumprido em uma area receptora de nova fronteira.

3.4 Aspecto de Natureza Operacional

Assim como foram delimitados requisitos considerando a natureza estratégica de alguns
temas, na mesma direcdo, compreendeu-se necessdria a definicdo de um requisito especifico
considerando a importancia de tornar o cumprimento do PEM fora da area original passivel de
operacionalizagao.

Tendo em vista que o operador é o ente responsdvel por conduzir e executar todas as
operacgdes previstas no contrato em nome dos concessionarios, bem como é o interlocutor com a ANP, a
auséncia de um mesmo operador entre os contratos original e receptor criaria uma complexidade grande



na operacionalizagdo do mecanismo. Dessa forma, estabeleceu-se como requisito que o contrato
receptor tenha o mesmo operador do contrato original, conforme dispositivo a seguir:

Art. 3° O PEM podera ser cumprido fora dos limites da area original, respeitadas as seguintes
condigdes:

()

I - que o contrato receptor possua o mesmo operador do contrato original.

3.5 Aspectos Estruturantes

Isso posto, a estruturacdo do mecanismo de cumprimento do PEM fora dos limites da area
original levou em conta a necessidade de avaliar os aspectos listados a seguir:

1- Quantitativo minimo de UTs a permanecer no contrato original;
2- Afericdo do PEM;

3- Ambiente operacional das areas original e receptora;

4- Arranjo contratual;

5- Contrato de referéncia para a gestdao do mecanismo; e

6- Atividades elegiveis.

Para a avaliacdo dos aspectos acima identificados, logo de inicio, percebeu-se que, para
cada aspecto, seria possivel identificar multiplas alternativas que, em maior ou menor grau, poderiam
contribuir para a solucdo do problema regulatério descrito no Relatério de AIR. Encontrar a melhor
alternativa entre um conjunto de alternativas vidveis requereria, portanto, a comparacdo de tais
alternativas de forma estruturada. Nesse contexto, optou-se por utilizar a metodologia de analise
multicritério com o objetivo de reduzir o grau de incerteza na tomada de decisao.

A metodologia utilizada baseou-se no estabelecimento das alternativas associadas a cada
aspecto estruturante, na definicdo de critérios para a comparacdo das alternativas, no estabelecimento
da forma de mensuracdo de tais critérios considerando o seu potencial para a solu¢do do problema
regulatdrio, e, por fim, na analise dos resultados obtidos.

Nessa direcdo, foram estabelecidos os seguintes critérios como subsidio a analise das
alternativas:
o efetividade: capacidade da alternativa em alcancar os objetivos geral e

especificos estabelecidos no Relatério de AIR;

e operacionalidade: medida da facilidade de implementacdo da alternativa tendo
em vista o esfor¢co administrativo empregado pela ANP; e

e aderéncia: adesdo da alternativa ao modelo atualmente vigente para as
licitacOes.

Cada critério recebeu, inicialmente, uma classificacdo qualitativa, que, posteriormente, foi
convertida em uma pontuacao, com a finalidade de facilitar a identificacdo da melhor alternativa.

Tabela 1: Classificacdo e respectiva pontuacdo utilizadas para avaliar as alternativas em cada critérios estabelecido.

Classificagdo Pontuagao

alta 5




moderada 3

baixa 1

A titulo de ilustracdo, a classificacdo alta significa alto potencial para solucionar o
problema regulatério, recebendo cinco pontos.

Na hipdtese de as alternativas apresentarem o mesmo resultado na avaliagdo
comparativa, a alternativa eleita serd aquela que obtiver a maior pontuagdo no critério efetividade. A
selecdo do critério efetividade para efetuar o desempate baseia-se no fato de que este é o que
representa de forma mais objetiva a potencialidade da alternativa na solu¢do do problema regulatério
identificado.

Uma vez descrita a metodologia utilizada, a seguir, serdo apresentadas as avaliacdes
realizadas para cada aspecto identificado, acompanhadas do seu embasamento tedrico.

Por fim, importa dizer que os dados utilizados neste capitulo foram consolidados em
outubro de 2023, momento no qual se iniciaram os esforcos para a elaboracao da resolucao.

Aspecto 1: Quantitativo minimo de UTs a permanecer no contrato original

e Alternativa A: Cumprimento integral do valor minimo do PEM estabelecido no edital de licitagdes
na area original

e Alternativa B: Cumprimento de um quantitativo minimo de UTs na drea original,
independentemente do valor minimo do PEM estabelecido no edital de licitagdes

e Alternativa C: Inexisténcia de um quantitativo minimo de UTs a ser cumprido na area original

Tabela 2: Avaliagdo comparativa das alternativas no que tange ao quantitativo minimo de UTs a permanecer no contrato

original.

Critério Alternativa A Alternativa B Alternativa C
Efetividade - moderada -
Operacionalidade moderada moderada moderada
Aderéncia moderada _

Resultado 7 7 9

Para avaliar a efetividade da alternativa A, é importante relacionar o PEM estabelecido no
edital, — que é o minimo que o concessiondrio pode ofertar em uma licitacdo — e o PEM compromissado
no ambito da assinatura do contrato de concessdo — que é igual ou superior ao PEM estabelecido no
edital —. Observa-se, especialmente nas licitagdes mais recentes, que o PEM ofertado tem sido o proéprio
PEM estabelecido no edital. A titulo de exemplo, dos 232 contratos de concessio com PEM
remanescente vigentes em outubro de 2023, 98 tinham o PEM compromissado igual ao PEM do edital,
evidenciando que 42% desses contratos ndo poderiam se beneficiar do mecanismo caso a alternativa A
seja selecionada.

Por sua vez, estabelecer um quantitativo minimo de UTs a ser cumprido no contrato
original, como na alternativa B, mostra-se contraproducente. Dado que o concessionario pode solicitar o



cumprimento do PEM em uma outra area por qualquer motivacdo, entre elas, a inexisténcia de potencial
exploratdrio na area original, estabelecer como condicdo o cumprimento de parcela do PEM em uma
area na qual ja tenha sido avaliada que a possibilidade de sucesso é baixa, ndo contribuird para qualquer
perspectiva de sucesso exploratdrio. Além disso, ao determinar um quantitativo minimo, deve-se levar
em consideracdo que, qualquer que seja a porcentagem estabelecida de UTs para cumprimento
obrigatério na area original, a probabilidade de este percentual resultar em um baixo quantitativo de UTs
¢é alta, ja que o préprio PEM compromissado tem sido baixo. Assim, ndo seria possivel realizar uma
atividade de maior relevancia na area original e diminuiria a probabilidade de execucdo de uma atividade
de maior ganho de conhecimento geoldgico na area receptora.

Considerando que as alternativas A e B implicam em uma limitada capacidade de utilizacdo
do mecanismo, a alternativa C é aquele que tem mais capacidade para contribuir para o alcance dos
objetivos estabelecidos em todo a sua potencialidade.

No que tange a operacionalidade, as alternativas ndo se diferenciam entre si porque todas
irdao demandar um esforco de acompanhamento da parcela de UTs que permanecera no contrato original
e da parcela que serd executada no contrato receptor. Ha a probabilidade de que na alternativa C ndo
restem UTs a serem realizadas no contrato original, contudo, ndao se pode esquecer que as UTs que serao
executadas na drea do contrato receptor precisardao ser distinguidas das UTs originalmente
compromissadas nesse contrato, a fim de que o PEM do contrato original possa ser aferido. Tais fatos
geram complexidade na contabilizacgdo das UTs, motivo pelo qual as alternativas A, B e C foram
classificadas como moderadas.

Sob o aspecto da aderéncia, todas as alternativas preservam a necessidade de
cumprimento das UTs com as quais os concessionarios se comprometeram contratualmente. Porém, por
permitir que a totalidade ou uma parcela das UTs associadas ao PEM estabelecido no edital possa ser
cumprida em uma outra area, que ndo aquela originalmente pactuada, as alternativas B e C apresentam
baixa compatibilidade em relacdo as regras estabelecidas quando compradas a alternativa A, classificada
como moderada.

Nesse contexto, a alternativa C configura-se na alternativa recomendada para que o
problema regulatério seja solucionado. Posto isso, caberd aos concessiondrios a decisdo sobre o
cumprimento do PEM integralmente ou parcialmente na area receptora, restando ainda, nesse ultimo
caso, uma parcela a ser executada na drea original, conforme estabelecido nos dispositivos abaixo
apresentados:

Art. 4° O PEM do contrato original devera ser cumprido em apenas uma area receptora.

§ 1° O PEM do contrato original podera ser cumprido parcialmente ou integralmente na area
receptora.

§ 2° Cabera aos concessionarios definir o quantitativo de Unidades de Trabalho (UTs) ou a
atividade compromissada a ser executado na area receptora.

Aspecto 2: Aferigdo do PEM

e Alternativa A: Utilizacdo do quantitativo de UTs como parametro para a verificagdo do
cumprimento do PEM

e Alternativa B: Utilizacdo do valor monetario da UT como pardmetro para a verificacdo do
cumprimento do PEM

Tabela 3: Avaliagdo comparativa das alternativas no que tange a afericdo do PEM.

Critério Alternativa A Alternativa B

Efetividade




Operacionalidade

Aderéncia

Resultado 15 3

Em primeiro lugar, é importante destacar que UT é a unidade de medida do PEM para os
contratos de concessdo. No edital de licitacbes, é estabelecida a equivaléncia entre UTs e atividade
exploratodria. Assim, nas licitacbes, os concessionarios se comprometem com um determinado
guantitativo de UTs e, durante a fase de exploracdo, as atividades realizadas sdo convertidas em UTs para
fins de verificacdo do cumprimento do PEM.

A UT também apresenta valor monetario, que é estabelecido nos editais de licitacGes para
respaldar a obrigacdo contratual relacionada ao PEM. Considerando o quantitativo de UTs ofertado, é
calculado o valor monetario a ser garantido pelos concessionarios mediante a apresentacdo da garantia
financeira do PEM. Caso haja descumprimento parcial ou total dessa obrigacdo, a garantia podera ser
executada pela ANP. Dessa forma, o valor monetario da UT estd associada a cldusula penal
compensatoria dos contratos para exploragdo e producao de petréleo e gas natural.

O valor monetario da UT é calculado com base no custo médio de perfuragdao de um pogo
exploratdrio, conforme documentado na Nota Técnica n? 20/2022/SPL/ANP-RJ (SEI n2 2302647). Trata-se
de uma estimativa, que nao necessariamente refletira o real valor da atividade exploratdria. Ainda assim,
é possivel notar o impacto que a utilizagdo do valor monetdrio da UT poderia causar caso este seja o
parametro adotado para aferir o PEM. Sob a perspectiva cronolédgica, pode-se exemplificar,
pontualmente, o comportamento do valor monetario da UT ao longo das licitagdes para o setor SPAMA-
AP1, localizado na bacia Para-Maranh3o: a UT passou de RS 12.000, na 62 Rodada de Licitacdes, para RS
107.000, na 112 Rodada de Licitagdes. Caso se considere o contrato original como a referéncia para a
gestdo do mecanismo, se esse contrato for mais antigo que o contrato receptor, hd uma probabilidade
consideravel de que o valor monetdrio da UT seja inferior ao custo real da atividade.

Além disso, sob os pontos de vistas geografico e geoldgico, por exemplo, a conversao de
1000 UTs — que correspondem a um poc¢o exploratério — em valor financeiro, tendo como base os
parametros definidos no contrato original, pode gerar um montante que nao equivalha a um pogo no
contrato receptor. Essas distor¢des podem ser amplificadas a depender, por exemplo, da realizacao do
PEM em uma area receptora cuja bacia ou modelo exploratério seja distinto da area do contrato original.

Por todo o exposto, ao se considerar o valor monetdrio da UT para aferir o PEM, corre-se o
sério risco de reduzir o quantitativo de atividades a serem realizadas na area receptora. Portanto, a
alternativa B é considerada menos efetiva quando comparada a afericdo do PEM a partir do quantitativo
de UTs.

Quando se avalia sob a ética da operacionalidade, a alternativa B implica a necessidade de
a ANP auditar o custo da atividade realizada na area receptora, tendo em vista que, para aferir o PEM, o
custo da atividade deveria equivaler ao valor monetdrio da UT. A selecdo da alternativa B também
poderia tornar necessaria a corregao da distorgdo entre o valore monetario da UT e o custo real da
atividade a ser executada com vistas a aproximacdo dos dois valores. Adiciona-se, dessa forma, grande
complexidade ao mecanismo, tornando a sua implementacdo significativamente mais onerosa para a
ANP do ponto de vista administrativo.

No que se refere ao critério associado a aderéncia ao modelo vigente para as licitacdes, a
alternativa A mantém a dindmica atualmente estabelecida: utiliza as UTs como referéncia para a
verificagdo do cumprimento do PEM. Por outro lado, ndao ha previsdo no edital e no contrato de
acompanhamento da execugao do PEM através do valor monetario da UT. Por isso, as alternativas foram
classificadas como alta e baixa, respetivamente.

Diante do apresentado, a alternativa A foi a opcdo selecionada para aferir o PEM, tendo



sido expressa no seguinte dispositivo:

Art. 4° O PEM do contrato original devera ser cumprido em apenas uma area receptora. (...)

§ 2° Cabera aos concessiondrios definir o quantitativo de Unidades de Trabalho (UTs) ou a
atividade compromissada a ser executado na area receptora.

(-..)
Art. 7° O abatimento do PEM referente as UTs ou a atividade executadas em area receptora sera
realizado no contrato original.

§ 1° Para o calculo do abatimento do PEM referente as UTs executadas, serdo utilizados os fatores
de equivaléncia de UTs definidos no edital de licitagdes relativo ao contrato original.

Aspecto 3: Ambiente operacional das dreas original e receptora

e Alternativa A: Cumprimento do PEM apenas em dreas receptoras localizadas no mesmo ambiente
operacional da area original

e Alternativa B: Cumprimento do PEM em area receptora localizada em qualquer ambiente
operacional

Tabela 4: Avaliagdo comparativa das alternativas no que tange ao ambiente operacional das areas original e receptora.

Critério Alternativa A Alternativa B

Efetividade

Operacionalidade

Aderéncia moderada moderada

Resultado 9 13

Anteriormente a apresentacdo do embasamento téorico, cabe pontuar que este aspecto
se limita ao ambiente maritimo, visto que o conceito de ambiente operacional se refere a localizacdo da
area em aguas rasas ou em aguas profundas ou ultraprofundas.

Uma vez que a alternativa B permite o cumprimento do PEM de uma area de dguas rasas
em daguas profundas ou ultraprofundas e vice-versa, é considerada a mais efetiva porque aumenta as
possibilidades de aplicacdo do mecanismo. Embora o numero de contratos cujos blocos estejam
localizados em aguas rasas seja pequeno e, consequentemente, o nimero de empresas que atuam tanto
em 3aguas rasas como em aguas profundas ou ultraprofundas também seja reduzido — dos 92 blocos com
PEM remanescente situados em ambiente maritimo em outubro de 2023, apenas oito estavam
localizados em 4guas rasas, culminando em apenas trés concessiondrios que atuavam tanto em aguas
rasas como em aguas profundas ou ultraprofundas —, é sabido que as areas mais préoximas a costa sao
aquelas que apresentam maiores dificuldades para a obtencdo da licenga ambiental. Nesse sentido,
restringir o cumprimento do PEM a apenas areas receptoras localizadas no mesmo ambiente
operacional, poderia inviabilizar o cumprimento do PEM referente aos blocos situados em aguas rasas,
gue, historicamente, sdo mais propicias a encontrarem obstaculos no ambito do processo de
licenciamento ambiental. Esse é um dos motivos pelo quais hd uma tendéncia de que a ANP n3o oferte
mais blocos préoximos a costa; os blocos que hoje estdo situados em aguas rasas foram adquiridos em
rodadas mais antigas, sendo o ultimo em 2017, oriundo da 142 Rodada de Licitagdes. Por outro lado, a
alternativa B poderia estimular a realiza¢do de atividades em areas localizados em 3aguas profundas ou
ultraprofundas, que reconhecidamente apresentam maior custo para a sua execugao.

Ambas as alternativas ndo apresentam dificuldades no que diz respeito a sua



operacionalizacdo. Para fins de afericdo do cumprimento do PEM fora dos limites da drea original, sera
considerada a equivaléncia de UTs associada ao ambiente operacional do contrato de referéncia,
conforme aspecto 5 apresentado abaixo, independentemente de a area do contrato receptor estar
localizada em um ambiente operacional diferente.

Do ponto de vista de aderéncia, a alternativa A foi classificada como moderada porque
adota a logica de todos os editais de licitagGes publicados, a excecdo do edital de licitagdes mais recente,
relacionado ao 49 Ciclo da Oferta Permanente. A alternativa B, por outro lado, esta alinhada ao ultimo
edital publicado, que, em termos de valor monetdrio da UT e de equivaléncia de UTs, deixou de
estabelecer diferencas entre os ambientes operacionais de 34guas rasas e de aguas profundas ou
ultraprofundas, passando a adotar as referéncias definidas para dguas rasas, conforme justificado na
Nota Técnica n? 20/2022/SPL/ANP-RJ (SEI n2 2302647). Desse modo, também foi classificada como
moderada.

Pelas razoes elencadas, a alternativa B obteve a maior pontuacdo. Ao conteudo da
Resolucdo n3o foi adicionado artigo especifico, uma vez nao ter sido necessario definir qualquer restricdo
associada ao ambiente operacional das areas original e receptora.

Aspecto 4: Arranjo contatual

e Alternativa A: Cumprimento do PEM de uma area original em uma darea receptora
e Alternativa B: Cumprimento do PEM de uma area original em varias areas receptoras
e Alternativa C: Cumprimento do PEM de varias dreas originais em uma area receptora

e Alternativa D: Cumprimento do PEM de varias areas originais em varias dreas receptoras

Tabela 5: Avaliagdo comparativa das alternativas no que tange ao arranjo contratual.

Critério Alternativa A | Alternativa B Alternativa C Alternativa D
Efetividade moderada
Operacionalidade moderada moderada
Aderéncia moderada moderada
Resultado 9 11

Para iniciar a anadlise do critério efetividade, é interessante observar a Figura 1, que ilustra
o quantitativo de UTs remanescentes no ambito do primeiro periodo exploratdrios dos contratos com
PEM remanescente vigentes em outubro de 2023:
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Figura 1: Quantitativo de UTs remanescentes no ambito do primeiro periodo exploratdrios dos contratos com PEM
remanescente.

Quarenta e quatro por cento dos contratos possuiam até 199 UTs para cumprir. Se
ampliarmos o espectro, 72% dos contratos tinham como compromisso restante a execu¢dao de até 299
UTs. Esses dados deixam claro que, em geral, o quantitativo remanescente de UTs a cumprir é baixo.
Portanto, permitir que as UTs de diferentes contratos originais sejam somadas podera servir como
estimulo para que os concessiondrios possam executar pequenos quantitativos de UTs remanescentes,
gue, de outro modo, poderiam ser alvo de isencdo ou mesmo de pagamento voluntdrio ou execucdo da
garantia financeira. A atividade oriunda da composicdo dessas UTs poderd, inclusive, possibilitar a
execucdo de uma atividade de maior relevancia para a ampliacdo do nivel conhecimento geolégico das
bacias sedimentares brasileiras quando comparada a realizacdo de pequenos montantes de UTs
separadamente.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, de modo geral, ndo é interessante que as UTs sejam
particionadas, tendo como objetivo a sua execucdo em diferentes contratos receptores, visto que o
somatodrio de diversas UTs de pequena monta pode n3o levar a execu¢do de uma atividade adicional no
contrato receptor, mas sim serem adicionadas a uma atividade que ja seria realizada no contrato
receptor.

Por isso, no que concerne a efetividade, a alternativa C alcancou a mais alta pontuacao
porque permite que as UTs de varias areas originais possam ser somadas ao mesmo tempo em que limita
a sua execug¢do a uma Unica area receptora.

Sob a ética da operacionalidade, a alternativa A é considerada aquela que mais facilmente
pode ser implementada porque envolve apenas duas areas: a area original e a area receptora; opde-se
diametralmente a alternativa D, que envolve uma diversidade de areas originais e receptoras e,
consequentemente, de concessionarios.

No que tange a aderéncia ao regramento vigente, os pleitos aprovados até o momento,
nos moldes do mecanismo estabelecido nos contratos de concessdo, sempre estiveram relacionados ao
cumprimento do PEM de uma area original em uma Unica area receptora, motivo pelo qual a alternativa
A obteve a pontuacdo mais alta. A alternativa que mais se afasta da modelagem atual é a D, e, por isso,
foi classificada como baixa. Sob essa perspectiva as alternativas B e C foram consideradas intermediarias,
sendo classificadas como moderadas.

Considerando que houve empate entre as alternativas A e C, selecionou-se a alternativa C
porque esta obteve a mais alta pontuac¢do no critério efetividade. O tema foi abordado no ambito do art.
42 da resolugao:

Art. 4° O PEM do contrato original devera ser cumprido em apenas uma area receptora.

()

§ 3° Podera ser utilizado mais de um contrato original para a composi¢do do quantitativo de UTs ou
da atividade compromissada a ser executado na area receptora.



Aspecto 5: Contrato de referéncia para a gestdo do mecanismo

e Alternativa A: Gestdo do mecanismo de cumprimento do PEM fora dos limites da area original
conforme contrato de origem

e Alternativa B: Gestdo do mecanismo de cumprimento do PEM fora dos limites da area original
conforme contrato receptor

Tabela 6: Avaliagdo comparativa das alternativas no que tange ao contrato de referéncia para a gestdo do mecanismo.

Critério Alternativa A Alternativa B
Efetividade
Operacionalidade moderada
Aderéncia
Resultado

Primeiramente, é importante pontuar que o que se considera como gestdo do mecanismo
de cumprimento do PEM fora dos limites da area original estd associado ao contrato de referéncia. Esse
serd o contrato no qual serd realizado o abatimento do PEM, bem como sera a referéncia para a
defini¢cao do prazo para a realizagao das UTs.

Entende-se que a efetividade do mecanismo é maior na alternativa A, sobretudo, porque
utilizar o contrato receptor como referéncia poderia propiciar comportamentos oportunistas no que diz
respeito ao prazo para a execucdo da atividade. Significa dizer que o concessiondrio poderia se aproveitar
do mecanismo com a finalidade de postergar a execucao da atividade ao escolher um contrato receptor
com data de término superior ao contrato original. Tal fato poderia se caracterizar em uma prorrogacao
da fase de exploracdo ndo prevista no contrato ou outra resolucdo da ANP especifica sobre o tema.

A operacionalizacdo do mecanismo foi considerada mais exequivel na alternativa B
porque, nesse caso, as UTs seriam transferidas para o contrato receptor e se reuniriam as demais UTs
desse contrato, facilitando a gestdo do cumprimento do PEM fora dos limites da area original. Além
disso, caso se estabelecesse qualquer auséncia de vinculo com o contrato original, possibilitaria a
resilicdo do contrato original que ndo tivesse mais nenhuma UT associada, sem a necessidade de que
continue vigente sem nenhuma perspectiva de execucdo de atividades.

A alternativa A obteve maior pontuacdo no critério aderéncia porque, ao se manter o
abatimento do PEM e o prazo de realizacdo da atividade associados ao contrato original, respeita-se
aspectos relevantes da modelagem estabelecida nas licitagGes. Em oposicdo, a aderéncia da alternativa B
foi considerada baixa.

Uma vez que a alternativa escolhida foi a A, inseriu-se diferentes dispositivos na minuta de
resolugao para abordar o seu conteudo:

Art. 5° A execugdo das UTs ou da atividade compromissada na area receptora terd como prazo
limite a data de término do periodo exploratdrio vigente do contrato original.

§ 1° Caso a data de término do periodo exploratério vigente do contrato receptor seja inferior a
data de término do periodo exploratério vigente do contrato original, o prazo limite para a execuga@o
das UTs ou da atividade compromissada sera a data de término do periodo exploratdrio vigente do
contrato receptor.

()



Art. 7° O abatimento do PEM referente as UTs ou a atividade executadas em area receptora sera
realizado no contrato original.

§ 1° Para o calculo do abatimento do PEM referente as UTs executadas, serdo utilizados os fatores
de equivaléncia de UTs definidos no edital de licitagdes relativo ao contrato original.

§ 2° Inexistindo fatores de equivaléncia de UTs no edital de licitagdes relativo ao contrato original,
serdo utilizados os fatores de equivaléncia do edital de licitagdes publicado mais recentemente.

(..)
Art. 9° No caso de descumprimento do PEM do contrato original, serdo aplicadas as penalidades
previstas no contrato original.

Aspecto 6: Atividades elegiveis

e Alternativa A: Cumprimento do PEM mediante perfuracdo de poco

e Alternativa B: Cumprimento do PEM mediante perfuracdo de poco e levantamentos geofisicos e
geoquimicos, excluidos os dados ndo exclusivos

e Alternativa C: Cumprimento do PEM mediante perfuracdo de poco e levantamentos geofisicos e
geoquimicos, incluidos os dados nao exclusivos

e Alternativa D: Cumprimento do PEM mediante qualquer atividade estabelecida no edital de
licitagdes, incluidos os dados exclusivos e ndo exclusivos

Tabela 7: Avaliagdo comparativa das alternativas no que tange as atividades elegiveis.

Critério Alternativa A Alternativa B Alternativa C Alternativa D

Efetividade moderada moderada

Operacionalidade

Aderéncia moderada moderada

Resultado 13 11

Em termos de efetividade, na alternativa A, apenas seria considerada a atividade de
perfuracdo de poco. Restringir o cumprimento do PEM fora dos limites da area original somente a essa
atividade poderia limitar a aquisicdo de dados, uma vez que se trata de uma atividade que ocorre em
uma etapa avancada da fase de exploracdo. A sua realizacdo é antecedida pela execucdo de outras
atividades exploratérias como, por exemplo, a aquisicio de dados sismicos. Dado a falta de
conhecimento prévio de uma determinada area, na auséncia de aquisicdo de novos dados, ndo seria
possivel executar a perfuracdo de um poco. Por essa razdo, sua efetividade foi considerada baixa.

Por outro lado, embora a alternativa C inclua outras atividades para além da perfuragdo
de poco, esta foi classificada como moderada porque abrange, dentre as atividades consideradas, os
levantamentos de dados ndo exclusivos. De acordo com a Resolucdo ANP n? 889/2022, dados ndo
exclusivos sdo dados técnicos obtidos por empresa de aquisicdo de dados para fins de comercializacdo.
Esses dados s3ao adquiridos por meio de programas que podem ser vendidos a mais de um
concessiondrio, o que pode ensejar na sua utilizagdo para o abatimento do PEM mais de uma vez, ainda
gue em contratos distintos. Nesse sentido, compreende-se que, ao se adicionar a perspectiva de uso de
dados nao exclusivos, seria minimizada a possibilidade de realizagdo de programas de aquisi¢ao de dados
adicionais para determinada drea, na medida em que estes ja poderiam estar disponiveis para compra
por parte dos concessionarios. Tal situagdo ndo se reverteria no incentivo a realizacdo de atividades
exploratdrias em toda a sua completude. Assim, devido ao fato de considerar os dados ndao exclusivos



para efeitos de abatimento do PEM cumprido, a alternativa C foi classificada como moderada.

Ainda sobre o critério efetividade, a alternativa D é a mais flexivel possivel porque
contempla o maior nimero de atividades elegiveis, incluindo o reprocessamento de dados. O
reprocessamento consiste, de acordo com a Resolu¢gdo ANP n2 889/2022, em um novo tratamento do
dado, realizado por meio de procedimentos novos ou diferenciados com relacdo aos procedimentos
previamente utilizados no processamento inicial executado logo apds a aquisicdo. Dessa forma, o
reprocessamento de dados ndo se trata de uma nova aquisicao de dados, limitando-se tdo somente aos
dados ja existentes. Aliado ao fato de também considerar os dados ndo exclusivos, pode-se dizer que
essa alternativa contribui moderadamente para fomentar a realizacdo de um maior volume de atividades
exploratorias.

Assim, baseando-se nos argumentos acima apresentados, a alternativa B é aquela que, em
termos de efetividade, agregara maior valor a fase de explora¢do, pois tem capacidade mais elevada para
incentivar a aquisicdo de um volume maior de dados geoldgicos e geofisicos.

No que tange a operacionalidade, as alternativas ndo se distinguem entre si, visto que
atualmente o procedimento para abatimento do PEM, independentemente da atividade realizada, esta
bem consolidado na ANP.

Quando se analisa sob a o6tica da aderéncia, a alternativa D é a mais aderente ao
regramento vigente porque considera para o abatimento do PEM todas as tipologias de atividades
atualmente contempladas no edital de licitagdes. Desse modo, a medida em que se caminha de A para D,
amplia-se o conjunto de atividades passiveis de serem realizadas, aumentando-se progressivamente a
aderéncia das alternativas ao regramento vigente.

Tendo em vista que as alternativas B e D obtiveram a mesma pontuacao, o desempate foi
realizado considerando o desempenho das alternativas no que se refere ao critério efetividade. Assim,
por ter sido classificada como a mais efetiva, selecionou-se a alternativa B.

Importante pontuar que a resolucdo estabeleceu uma distingdo entre atividades elegiveis
para a utilizacdo do mecanismo em dreas contratadas e em dareas ndao contratadas. Para areas ndo
contratadas, a Unica categoria de poc¢o exploratério abrangida foi o pocgo estratigrafico, visto que é a
categoria de pogo voltada a aquisicdo de dados.

Para tratar o tema, inseriu-se o art. 62 na minuta de resolugao:

Art. 6° Para fins de cumprimento do PEM fora dos limites da area original, serdo considerados
apenas os levantamentos geofisicos e geoquimicos e a perfuracdo de pogo exploratorio.

§ 1° Os levantamentos geofisicos e geoquimicos e a perfuracdo de pogo exploratorio deverdo ser
iniciados apos a assinatura dos termos aditivos aos contratos original e receptor.

§ 2° A categoria de poco a ser considerada para fins de cumprimento do PEM em éarea nao
contratada se restringe a pogo exploratorio estratigrafico, conforme categorizagao estabelecida na
legislagdo aplicavel.

§ 3° Os levantamentos geofisicos e geoquimicos ndo exclusivos ndo serdo considerados para fins
de cumprimento do PEM fora dos limites da area original.

4. DEMAIS ASPECTOS CONTRATUAIS

Durante a elaboragao do ato normativo, teve-se especial atengao em relagao aos aspectos
contratuais que necessitariam de uma abordagem particular considerando-se a perspectiva de
cumprimento do PEM fora da drea de concessdo original. Os aspectos que se enquadraram nesta
categoria foram aqueles para os quais se compreendeu que adicionariam seguranca juridica ao processo,
reduziriam duvidas quanto ao regramento estabelecido ou minimizariam eventuais comportamentos
oportunistas quando da implementacdo do mecanismo de cumprimento do PEM fora da area original.
Dessa forma, os seguintes aspectos foram alvo de abordagem na resolugdo:

e descobertas de petréleo ou gds natural;

o confidencialidade dos dados;



e conteudo local;
e descomissionamento de instalacdes;
e seguranga operacional; e

e prorrogacdo, suspensao, isencdo, exoneracao e cessao de direitos.

Nesse sentido, para tais aspectos, inseriu-se na resolucdo dispositivos visando propiciar
previsibilidade e clareza as condicoes estabelecidas.

4.1 Descobertas de Petrdleo ou Gas Natural

Encontrados indicios de hidrocarbonetos quando do cumprimento do PEM nos limites do
contrato receptor, o operador desse contrato deverd notificar a ANP, nos termos do contrato de
concessao e da Resolugdo ANP n2 699/2017. No caso de areas ndo contratadas, visto que ndo ha essa
previsdao legal nos regulamentos vigentes, definiu-se que o operador do contrato original serd o
responsavel por notificar a ANP, em carater exclusivo, no prazo maximo de 72 horas, de acordo com o
artigo 10:

Art. 10. Qualquer descoberta de petrdleo ou gas natural devido ao cumprimento do PEM fora dos
limites da area original devera ser obrigatoriamente notificada a ANP:

I - pelo operador do contrato receptor, nos termos da legislacdo aplicavel, caso a area receptora
seja contratada; ou

IT - pelo operador do contrato original, em carater exclusivo, no prazo maximo de setenta e duas
horas, caso a area receptora seja nao contratada.

Tendo interesse em avaliar a descoberta, é direito dos concessiondrios do contrato
receptor avalia-la mediante a apresentacdo de um Plano de Avaliacdao de Descobertas de Petrdleo e Gas
Natural (PAD), conforme estabelecido na Resolugdo ANP n2 845/2021. Esse entendimento deriva do fato
de que o responsdvel pela area em que a atividade for realizada detém os direitos contratuais advindos
da exploracdo dessa area. Assim, a resolucdo deixa claro que os concessiondrios do contrato original ndo
terdo direito as descobertas notificadas e as declaragdes de comercialidade efetuadas no contrato
receptor, ainda que o pogo tenha sido perfurado para o abatimento do PEM do contrato original. Tais
concessiondrios também ndo terdo quaisquer direitos em relacdo as descobertas realizadas em drea ndo
contratada, conforme artigo abaixo:

Art. 11. O cumprimento do PEM fora dos limites da area original ndo confere aos concessionarios
do contrato original direito as descobertas notificadas e as declaracdes de comercialidade efetuadas
no contrato receptor.

4.2 Confidencialidade dos Dados

Atendendo a uma demanda da SDT, encaminhada mediante o Oficio n®2
242/2024/SDT/ANP-RJ (SEI n2 3895004), foi inserido um artigo na minuta de resolucdo para abordar os
aspectos associados a confidencialidade dos dados. Esse dispositivo encontra-se aderente a Resolucdo
ANP n2 889/2022 e aos contratos de concessio.

O conteludo desse artigo foi alinhado com a SDT por meio dos Oficios n2
346/2024/SEP/ANP-R) (SEl n2 3895004) e n2 290/2024/SDT/ANP-RJ (SEl n? 3967861), culminando na
seguinte redagao:

Art. 14. Os dados adquiridos durante o cumprimento do PEM fora dos limites da area original
serdo:
I - confidenciais, nos termos da legislagdo aplicavel, caso a area receptora seja contratada;

IT - ptblicos imediatamente apds a sua aquisi¢do, nos termos da legislagdo aplicavel, caso a area
receptora seja ndo contratada; ou

IIT - publicos imediatamente apds a sua aquisicdo, caso o mesmo levantamento englobe areas
contratada e ndo contratada.

Paragrafo tinico. Tornar-se-ao publicos, ainda que durante a vigéncia do periodo de sigilo, os dados



exclusivos adquiridos em area receptora cujo contrato se encerre, considerando-se sempre o
contrato de maior dura¢do quando o dado for comum a diferentes areas contratadas.

4.3 Conteudo Local

Em relacdo ao conteudo local, a SCL entendeu que a solugdo mais adequada para aferi-lo
na ocasiao do cumprimento do PEM em darea receptora contratada seria aplicar as regras do contrato
receptor, conforme as justificativas apresentadas na Nota Técnica n® 7/2024/SCL/ANP-RJ (SEI n@
3896163) e exaradas nos Oficios n2 69/2024/SCL/ANP-RJ (SEI n2 3896241) e n2 85/2024/SCL/ANP-RJ (SEI
n2 3963496)

Assim, a Nota Técnica mencionada recomenda contabilizar e aferir o contetddo local de
acordo com o local de realizacdo dos investimentos, ou seja, no contrato em que os gastos forem
efetivamente realizados. De acordo com o documento, a transferéncia de dispéndios em conteudo local
para outros contratos fora do local de sua realizacdo traria impactos e requereria adapta¢des contabeis
pelos operadores, que passariam a alterar artificialmente registros que fogem do contexto padrdo de
centro de custos e dos fatos geradores, podendo levar a “contabilidades paralelas”, que reduzem de
sobremaneira a integridade e a rastreabilidade das declaracdes de dispéndios nos relatdrios e resulta em
conflito com o que dispbe a Resolucdo ANP n2 871/2022.

Em dreas nao contratadas, compreendeu-se que o conteudo local relacionado a execugdo
de atividades nessas areas deveria ser objeto de resolu¢do do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE). Tal entendimento deriva-se da competéncia desse 6rgao de assessoramento para a formulagao
de politicas e diretrizes de energia.

A exemplo da Resolucdo ANP no 848/2021, que, no seu art. 17, § 22, remete a
possibilidade de o CNPE realizar a inclusdo de novas atividades ou alterar os parametros de
contabilizacdo de conteudo local, a minuta de resolugao objeto desta Nota Técnica prevé que as regras
de conteldo local a serem aplicadas para o cumprimento do PEM em area ndo contratada deverao ser
definidas em resolugdao do CNPE. Enquanto tais regras ndo forem publicadas, compreendeu-se prudente
nao admitir solicitacdes de cumprimento do PEM em drea nao contratada.

Portanto, incluiu-se os artigos 13 e 25 na resolucdao, que abordam os aspectos de conteudo
local:

Art. 13. Os dispéndios realizados para o cumprimento do PEM fora dos limites da area original
estardo sujeitos as regras de contetido local:

I - do contrato receptor, caso a area receptora seja contratada; ou

I - da autorizagdo a que se refere o art. 20, caso a area receptora seja nao contratada.

§ 1° No caso do inciso I, os dispéndios serdo declarados pelo operador e apurados pela ANP em
conjunto com aqueles realizados na fase de exploracdo do contrato receptor.

§ 2° No caso do inciso II, os dispéndios serdo declarados pelo operador e apurados pela ANP em
relatorio especifico de contetdo local, de forma independente daqueles realizados na fase de
exploracdo do contrato original.

§ 3° A autorizagdo a que se refere o inciso II estabelecera as regras de contetido local com base em
Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) que regulamentara o tema.

(..)
Art. 25. Nao serdo admitidas solicitacdes de cumprimento do PEM em area ndo contratada
enquanto a Resolugdo do CNPE a que se refere o § 3° do art. 13 nio tiver sido publicada.

4.4 Descomissionamento de Instalacoes

A responsabilidade pelo descomissionamento de instalacdes ¢é indissocidvel do
concessiondrio responsavel pela execucdo da atividade, bem como da localizacdo geografica onde foi
realizada. Assim, o art. 15 materializa esse entendimento:

Art. 15. O descomissionamento de instalagdes sera de responsabilidade dos concessionarios:

I - do contrato receptor, caso a area receptora seja contratada; ou



I - do contrato original, caso a area receptora seja ndo contratada.

4.5 Seguranga Operacional

Atentou-se também para a necessidade de abordar os riscos operacionais associados a
realizacdo das atividades fora dos limites da area original. Uma vez que se verifica uma relagdo direta
entre a area na qual sera realizada a atividade exploratdria, o concessionario responsavel pela execucdao
da atividade e a assuncdo do risco de execuc¢do da atividade, no caso de area receptora contratada, é
natural imputar a responsabilidade sobre a execucdo da atividade, bem como os riscos operacionais
inerentes, aos concessiondrios do contrato receptor.

Em termos de area ndo contratada, ndo ha duvidas concernentes a seguranca operacional:
trata-se de responsabilidade dos concessionarios do contrato original, que serdo, de fato, aqueles que
executarao a atividade na area receptora ndo contratada.

Posto isso, foi adicionado o art. 16 na minuta de resolucdo:

Art. 16. As penalidades associadas as regras de seguranca operacional ¢ meio ambiente serdo
aplicadas aos concessionarios:

I - do contrato receptor, caso a area receptora seja contratada; ou

II - do contrato original, caso a area receptora seja ndo contratada.

4.6 Prorrogacgao, Suspensao, Isen¢ao, Exoneragao e Cessao de Direitos

Partindo do ponto de vista de que a utilizacdo do mecanismo de cumprimento do PEM
fora dos limites da drea original € uma escolha dos concessionarios, realizada a partir de um acordo entre
as partes dos contratos original e receptor, gerando beneficios para ambos, alguns direitos contratuais
serdo suspensos durante a implementacdo do mecanismo ou mesmo terdao seu usufruto impossibilitados
durante toda a vigéncia dos contratos, seja original ou receptor. Ao determinar essas regras, o objetivo
foi evitar o mal uso do mecanismo. Nesse sentido, as seguintes salvaguardas foram estabelecidas:

e a fase de exploragdo dos contratos original e receptor ndo poderd ser
prorrogada enquanto o PEM fora dos limites da drea original ndo tiver sido
abatido integralmente;

e 0s contratos original e receptor ndo poderdao ser suspensos enquanto o PEM
fora dos limites da area original ndo tiver sido abatido integralmente;

e 0s contratos original e receptor ndo poderdo ser alvo de isencdo de obrigacdes
associadas a toda e qualquer obrigacdo do PEM, esteja ela relacionada ou nao
ao PEM a ser cumprido fora dos limites da area original, durante toda a vigéncia
dos contratos original e receptor;

e 0s contratos original e receptor ndo poderdo ser alvo de exoneracdo de
obrigacbes associadas a toda e qualquer obrigacdo do PEM, esteja ela
relacionada ou ndo ao PEM a ser cumprido fora dos limites da area original,
durante toda a vigéncia dos contratos original e receptor; e

e 0s contratos original e receptor ndo poderdo sofrer mudanca de operador
enquanto o PEM fora dos limites da area original ndo tiver sido abatido
integralmente.

Assim, foram inseridos os seguintes dispositivos:

Art. 5° A execugdo das UTs ou da atividade compromissada na area receptora terd como prazo
limite a data de término do periodo exploratdrio vigente do contrato original.

()

§ 2° Nao serdo admitidas solicitagdes de prorrogacdo da fase de exploragdo ¢ de suspensdo dos
contratos original e receptor enquanto o PEM fora dos limites da area original ndo tiver sido



abatido integralmente.

(..)

Art. 8° Nao serfo admitidas solicitagdes de isencdo e de exoneragdo associadas as obrigacdes do
PEM no ambito dos contratos original e receptor, uma vez aprovada a solicitagdo de cumprimento
do PEM fora dos limites da area original.

(-.)
Art. 12. Nao serd admitida mudanga de operador dos contratos original e receptor enquanto o PEM
fora dos limites da area original ndo tiver sido abatido integralmente.

5. DOCUMENTACAO

Para assegurar a operacionalizacdo do mecanismo, bem como afast ar quaisquer incertezas
juridicas, definiu-se o conjunto de documentos necessarios para o cumprimento do PEM fora dos limites
da area original.

5.1 Garantia Financeira do PEM

A depender da modalidade da garantia financeira do PEM do contrato original, devera ser
apresentada nova garantia financeira ou uma declaragdo, documento no qual os concessiondarios do
contrato original declaram que a garantia emitida para assegurar o PEM do contrato original, também
garantird o cumprimento do PEM fora dos limites da drea original. A necessidade de apresentagao de
uma nova garantia ocorre para as modalidades seguro garantia e carta de crédito. Para as demais
modalidades — contrato de penhor de petrdleo e gds natural e depdsito cau¢do — a apresentacgdo da
declaracgdo é suficiente para respaldar o cumprimento do PEM, conforme artigo abaixo:

Art. 17. O operador dos contratos devera solicitar 8 ANP o cumprimento do PEM fora dos limites
da 4rea original, indicando:

()

§ 1° A solicitagdo devera ser acompanhada da apresentagao:

()

IT - da garantia financeira correspondente ao valor financeiro do quantitativo de UTs ou da
atividade compromissada a ser executado na area receptora quando o PEM do contrato original
estiver garantido mediante as modalidades seguro garantia e carta de crédito, em conformidade
com as regras estabelecidas no edital de licitacdes e no contrato original, conforme modelos
disponiveis no sitio eletronico da ANP (www.gov.br/anp); e

IIT - da declaragdo referente a garantia financeira quando o PEM do contrato original estiver
garantido mediante as modalidades contrato de penhor de petréleo e gas natural e deposito caugdo,
conforme modelo disponivel no sitio eletronico da ANP (www.gov.br/anp).

5.2 Termo de Responsabilidade

Entre os documentos que deverdo ser apresentadas pelo operador no momento da
solicitacdo, estd o termo de responsabilidade para o cumprimento do PEM fora dos limites da darea
original, que deverd ser assinado por todos os concessiondrios envolvidos, seja do contrato original ou do
contrato receptor. Trata-se de um documento que formaliza o consentimento e a parcela de
responsabilidade de todas as partes envolvidas, sendo seu modelo apresentado no Anexo | da resolugao.

Art. 17. O operador dos contratos devera solicitar 8 ANP o cumprimento do PEM fora dos limites
da area original, indicando:

(...)
§ 1° A solicitagdo devera ser acompanhada da apresentagdo:

I - do termo de responsabilidade para o cumprimento do PEM fora dos limites da area original
assinado pelos concessionarios do(s) contrato(s) original(is) e receptor, conforme modelo disposto
no Anexo I;

(..).
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5.3 Termo Aditivo

De forma a garantir seguranca juridica ao cumprimento do PEM em contrato e local
distintos daqueles em que foram originalmente previstos, serdo necessarias algumas adaptacdes
contratuais, que culminardo na necessidade de assinatura de um termo aditivo. Uma vez que tanto o
contrato original como o contrato receptor sofrerdo alteracOes, seja para modificar o local de realizacdo
da atividade no caso do contrato original, seja para adicionar ao contrato receptor as UTs que serdo
realizadas no ambito da sua area de concessdo, a formalizacdo do cumprimento do PEM fora da area
original ocorrera mediante aditivo contratual em ambos os contratos:

Art. 21. Aprovada a solicitagdo de cumprimento do PEM fora dos limites da area original, as partes
celebrar@o termo aditivo aos contratos original e receptor, conforme modelos dispostos nos Anexos
1T e III.

5.4 Termo de Anuéncia

O Termo de Anuéncia foi estabelecido para garantir que todos os concessionarios tenham
ciéncia acerca da atividade realizada no contrato receptor que serd alvo de abatimento no contrato
original. Esse termo também se configura numa salvaguarda, tendo em vista que, assinado pelos
concessiondrios dos contratos original e receptor, prevenird que qualquer um dos concessionarios
indique desconhecimento a respeito da utilizacdo de determinada atividade e respectivas UTs para
abatimento do PEM no contrato original. Abaixo é apresentado o dispositivo da resolu¢dao que aborda
esse tema:

Art. 23. A solicitacdo de abatimento do PEM no contrato original referente as UTs ou a atividade
executadas na area receptora devera ser acompanhada:

()

IT - do termo de anuéncia para o abatimento do PEM no contrato original assinado pelos
concessionarios do(s) contrato(s) original(is) e receptor, conforme modelo disposto no Anexo IV.

5.5 Autorizagdo para a realizagao de atividades em area nao contratada

No caso do cumprimento do PEM em areas nao contratadas, compreendeu-se relevante
que, previamente a aprovacao da solicitacdo de cumprimento do PEM fora dos limites da area original,
fosse emitida autorizacdo da ANP para a realizacdo da atividade. Tal fato segue a modelagem
estabelecida na Resolugdo ANP n2 889/2022, que estabelece a necessidade de autorizacdo da ANP para
gue as empresas de aquisicao de dados realizem atividades de aquisicao de dados nao exclusivos. Ainda
gue, no caso em questdo, a responsabilidade pela aquisicdo dos dados seja dos concessiondrios, a
realizacdo de atividades em area ndao contratada deverd ser precedida de autorizacdo outorgada pela
ANP, na qual estardo estabelecidas as condi¢cbes para a realizacdo da atividade. O artigo abaixo
representa tal situacao:

Art. 20. A aprovag@o da solicitacdo de cumprimento do PEM em area ndo contratada sera
formalizada posteriormente a emissdo da(s) autorizacdo(Ges) da ANP para a realizacdo das
atividades fora dos limites da area original.

6. PROCEDIMENTOS

Para o cumprimento do PEM fora dos limites da area original, havera a necessidade de que
o operador dos contratos apresente uma solicitacio a ANP. Aprovada a solicitacdo e realizada a
atividade, o operador devera, entdo, solicitar o abatimento do PEM no contrato original.

6.1 Solicitacao de cumprimento do PEM fora dos limites da area original

No ambito desta secdo, previu-se dispositivos para procedimentar a apresentacdo, a
analise e a aprovacdo da solicitacdo de cumprimento do PEM fora dos limites da drea original. Objetivou-
se, assim, estabelecer um processo simples, de facil implementacdo e célere.



O art. 17 define as informacdes e os documentos que deverdo ser apresentadas pelo
operador quando do envio da solicitacdo. Entre os documentos, estabeleceu-se a necessidade de envio
de um Termo de Responsabilidade, conforme ja citado anteriormente.

Caso o contrato original esteja suspenso, previamente ao envio da solicitacdo de
cumprimento do PEM fora dos limites da area original, o operador devera solicitar a ANP a contabilizacdo
do prazo a ser restituido ao contrato original, tendo em vista que é necessario conhecer o prazo
remanescente do contrato original para o planejamento da execu¢do da atividade. Assim, apds a
celebracdo dos termos aditivos aos contratos original e receptor, o contrato original devera retornar a
atividade.

Abaixo, sdo apresentados os artigos associados aos temas acima abordados.

Art. 17. O operador dos contratos devera solicitar 8 ANP o cumprimento do PEM fora dos limites
da area original, indicando:

I - contrato(s) original(is) e bloco(s) associado(s);

IT - contrato receptor e bloco associado ou coordenadas geograficas do poligono da area ndo
contratada, conforme diretrizes estabelecidas na legislagdo aplicavel;

I - quantitativo de UTs ou atividade compromissada a ser executado na area receptora,
associando-o com os seus respectivos contratos originais, caso aplicavel; e

IV - atividades previstas a serem executadas na area receptora, quando o PEM for aferido em UTs.
§ 1° A solicitagdo devera ser acompanhada da apresentagao:
I - do termo de responsabilidade para o cumprimento do PEM fora dos limites da area original

assinado pelos concessionarios do(s) contrato(s) original(is) e receptor, conforme modelo disposto
no Anexo I;

IT - da garantia financeira correspondente ao valor financeiro do quantitativo de UTs ou da
atividade compromissada a ser executado na area receptora quando o PEM do contrato original
estiver garantido mediante as modalidades seguro garantia e carta de crédito, em conformidade
com as regras estabelecidas no edital de licitagdes e no contrato original, conforme modelos
disponiveis no sitio eletronico da ANP (www.gov.br/anp); e

IIT - da declaracdo referente a garantia financeira quando o PEM do contrato original estiver
garantido mediante as modalidades contrato de penhor de petrdleo e gés natural e deposito caugdo,
conforme modelo disponivel no sitio eletronico da ANP (www.gov.br/anp).

§ 2° Caso o contrato original esteja suspenso, previamente a solicitagdo de cumprimento do PEM
fora dos limites da area original, o operador devera solicitar 8 ANP a contabilizagdo do prazo a ser
restituido ao contrato original.

6.2 Solicitagdo de Abatimento do Programa Exploratério Minimo no Contrato Original

Uma vez que a atividade a ser executada no contrato receptor configurar-se-a em um
compromisso adicional ao PEM pactuado nesse contrato, com vistas a impedir que o PEM seja abatido
tanto no contrato original como no contrato receptor, inseriu-se o seguinte artigo:

Art. 22 Cabera aos concessionarios dos contratos original e receptor definirem as atividades
executadas na area receptora que serdo utilizadas para fins de abatimento do PEM no contrato
original.

Paragrafo tnico. No caso de multiplos contratos originais, caberd aos concessionarios dos
contratos original e receptor definirem as atividades que serdo utilizadas para fins de abatimento do
PEM em cada contrato original.

Além disso, definiu-se a necessidade de apresentacdo do termo de anuéncia, conforme
justificado anteriormente:

Art. 23. A solicitagdo de abatimento do PEM no contrato original referente as UTs ou a atividade
executadas na area receptora devera ser acompanhada:

I - das informagdes relativas as atividades executadas na area receptora que serdo utilizadas para
fins de abatimento do PEM no contrato original; e

IT - do termo de anuéncia para o abatimento do PEM no contrato original assinado pelos
concessionarios do(s) contrato(s) original(is) e receptor, conforme modelo disposto no Anexo I'V.
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7. CONCLUSAO

A minuta de resolucdo proposta aborda todos os elementos relevantes para possibilitar o
cumprimento do PEM fora dos limites da drea original. Para além de definir claramente as situacées nas
guais o PEM podera ser cumprido nas areas receptoras, a resolucdo também incorpora os procedimentos
a serem realizados pelos concessiondrios para a sua solicitacdo e para o abatimento do PEM.

E importante sublinhar que a decisio sobre o cumprimento do PEM fora dos limites da
area original € uma escolha dos concessiondrios, que deverdo avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
submeterem a ANP uma solicitacdo para tal. No ambito dessa solicitacdo, deverdo ser encaminhados os
documentos e as informacdes definidos na resolucdo, ndo sendo necessaria, entretanto, a apresentacao
de uma justificativa. Uma vez apresentada a solicitacdo, a ANP verificard o preenchimento dos requisitos
estabelecidos na resolucdo, bem como a conformidade dos documentos e informagGes encaminhados, e,
ao final, deliberara a seu respeito.

Atendendo aos objetivos especificos estabelecidos no Relatério de Analise de Impacto
Regulatorio n? 1/2023/SEP/ANP-RJ, a minuta de Resolucdo ndo apenas tornam claras, mas também
amplia e uniformiza, as possibilidades de cumprimento do PEM fora dos limites da area original,
considerando as diretrizes estabelecidas nos contratos de concessdo. O normativo também afasta a
discricionariedade do tomador de decisdao com relagao a aprovagado da solicitacdo apresentada.

Por todo o exposto, a SEP compreende que a minuta de resolu¢do objeto do Anexo | desta
Nota Técnica apresenta elevado grau de maturidade, alcangado a partir de um processo regulatério
transparente e participativo, que levou em conta a visdo dos concessiondrios, das UORGs que
apresentam interface com o tema, do Ministério de Minas Energia, assim como dos demais atores
envolvidos, culminando em uma proposta de solugao regulatéria robusta.

Edson Marcello Pecanha Montez

Coordenador de Regulagao e de Gestao da Informacao

Lydia Huguenin Queiroz

Analista de Infraestrutura

Rosana de Rezende Andrade

Assessora Técnica de Instrumentos Regulatérios

De acordo:

Luciano Lobo

Superintendente de Exploragao

Anexos: [I] Minuta de Resolucdo (SEI n2 4054014);

[11] Andlise das contribuicdes recebidas na Consulta Prévia n2 5/2023 associadas ao escopo do
ato normativo (SEI n? 4054097);

[111] Andlise das contribuicGes encaminhadas pelo IBP mediante a Carta E&P 030/2024 (SEI n2



4054242); e

[IV] Andlise das contribuicdes encaminhadas pelas Unidades Organizacionais da ANP que tem
interface com o tema (SEI n2 4054260).
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