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INTERESSADO:

Assunto: Andlise de Parecer da Procuradoria Federal junto a ANP (PRG) acerca de proposta de
atualizagdo das minutas de contrato e da minuta de edital de licitacdo da Oferta Permanente de
Partilha de Produgao (OPP).

Referéncias:

[1] Processo SEI n. 48610.226107/2021-67;

[2] Oficio n. 253/2024/SPL/ANP-RJ-e (SEI n. 4027967);

[3] Parecer n. 00134/2024/PFANP/PGF/AGU (SEI n. 4071815).

I - OBJETIVO

1. Trata-se de andlise de recomendac¢des da Procuradoria Federal junto a ANP (PRG)
veiculadas no Parecer n. 00134/2024/PFANP/PGF/AGU, exarado em 31 de maio de 2024, acerca de
proposta de atualizacdo das minutas de contrato da Oferta Permanente de Partilha de Producdo (OPP), a
depender do exercicio ou ndao do direito de preferéncia pela Petrobras, e demais consideragdes com
reflexo no edital de licitacdo. Ademais, também sdo, neste documento, apresentadas novas alteracbes
implementadas na minuta do edital de licitacio em complemento aquelas que ja foram objeto da Nota
Técnica n. 20/2024/SPL/ANP-RJ (SEl n. 4023550).

Il - RELATORIO

2. No ambito do processo SEI n. 48610.226107/2021-67 [1], a Superintendéncia de Promogdo
de LicitagGes (SPL) emitiu Oficio dirigido a PRG [2], por meio do qual solicitou analise juridica da minuta
do edital da OPP e respectivas minutas de contrato.

3. Em resposta a solicitacdo da SPL, a PRG elaborou o Parecer n. 0134/2024/PFANP/PGF/AGU
[3] - aprovado pelo Despacho n. 1508/2024/PFANP/PGF/AGU (exarado ao final de tal Parecer) - que traz,
em seu item 34, andlise quanto as alteracdes propostas nas minutas de contrato da OPP, acompanhada
de recomendacodes.

4. E o relatdrio.

Il - ANALISE DAS RECOMENDAGOES DA PRG RELATIVAS A MINUTA DO CONTRATO DE PARTILHA



5. Registre-se que todas as alteracdes que serdo objeto desta secdo foram implementadas
nas 2 (duas) minutas de contrato de partilha de producdo, a depender do exercicio ou ndo do direito de
preferéncia pela Petrobras, sendo observadas as referéncias do contrato de partilha sem o exercicio do
direito de preferéncia.

111.1 - Definicao de "Afiliada" (paragrafo 1.2.2 do contrato) - recomendagao contida no item 34, alinea
“a”, do Parecer [3]

6. A PRG recomenda a adocdo de redacdo que traz alteracdo quanto a definicdo proposta,
"visando a atingir o objetivo apresentado pela area técnica, além de clareza na interpretacdo futura,
considerando-se que ndo existe definicdo juridica para a expressao “grupo formal”":

1.2.1. Afiliada: pessoa juridica que exerga atividade empresarial e integre o mesmo grupo que o
Contratado ou que a este esteja vinculado na qualidade de controlada, controladora ou por relagéo
de controle comum, direto ou indireto. (grifou-se)
7. No que toca aos argumentos apresentados pela D. Procuradoria para a alteracdo da
redacdo, cabe inicialmente observar que, em principio, ndo ha, igualmente, definicdo juridica para a
palavra "grupo". Entende-se, inclusive, que eventual adocdo dessa definicdo permite interpretacdo ainda
mais ampla, que ndo é o objetivo almejado.

8. Cumpre observar que o objetivo primario da alteracdo que fora apresentada a PRG visava
corrigir imprecisao no texto da definicdo, a qual, embora expressamente circunscrevesse o conceito de
"Afiliada" a relacdo de controle, fazia remissdao a artigos do Cédigo Civil que definem coligadas e
sociedades de simples participacdo:

Afiliada: qualquer sociedade controlada ou controladora, nos termos dos artigos 1.098 a 1.100 do
Cadigo Civil, bem como as sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente pela mesma
pessoa juridica. (grifou-se)
9. Buscou-se, também alinhamento com a definicdo de "Afiliada" para fins de assinatura do
contrato, prevista no edital da OPP mais recentemente publicado, e constante dos editais publicados

desde a 22 Rodada de Licitacdes de Partilha de Producio - cujo edital foi publicado em 2017:

10.2. Entende-se por afiliada, para o fim de assinatura do contrato de partilha de producdo, pessoa
juridica que exerca atividade empresarial e integre o mesmo grupo formal de empresas que a
licitante vencedora ou que a esta esteja vinculada por relagdo de controle comum, direto ou
indireto.

10. Com efeito, apds consulta as unidades organizacionais da ANP que atuam no upstream e
reunidao com a PPSA acerca das alteracGes sugeridas pela SPL, consolidou-se a seguinte definicdo para
"Afiliada":
1.2.1. Afiliada: pessoa juridica que exerca atividade empresarial e integre o mesmo grupo formal
que o Contratado ou que a este esteja vinculado na qualidade de controlada, controladora ou por
relacdo de controle comum, direto ou indireto. (grifou-se)
11. Em face das observacoes tecidas pela d. Procuradoria, e visando a trazer maior clareza a
definicdo e afastar intepreta¢des dissonantes do objetivo atualmente almejado, entende-se vidvel
alteracdo na redacdo que exclua a expressdo "grupo formal", inicialmente proposta, assim como a
palavra "grupo", sugerida pela PRG, pelas razoes a seguir expostas.

12. A Lei n. 6.404/1976 ("Lei das S.A.") disciplina, em seu art. 265 e seguintes, o grupo "formal"
no ambito das sociedades por a¢des - denominado por tal lei como "grupo de sociedades" -, eis que tem
como requisito a celebracdo, por seus integrantes, de convencdo, a ser arquivada no registro de
comércio (junta comercial competente).

13. Verifica-se, conforme preceitua o art. 265 da mencionada "Lei das S.A.", que tal grupo de
sociedades esta adstrito a sociedade controladora (que deve necessariamente ser brasileira) e suas



controladas, restando assim abrangido pela segunda parte da definicdo de "Afiliada" que fora proposta,
uma vez que todos os seus integrantes devem estar, necessariamente, vinculados por relacdo de
controle comum, direto ou indireto.

14. A par disso, verifica-se também que, decorridos aproximadamente 7 (sete) anos desde a
adocdo da expressdo "grupo formal" no conceito de "Afiliada" previsto nos editais de licitacdo
relacionados a partilha de partilha - e aproximadamente 9 (nove) anos desde a adocdo de tal expressao
no mencionado conceito nos editais relacionados a concessdo - , ndo se tem noticia de que qualquer
"Afiliada" tenha se apresentado, no ambito das atividades desempenhadas pela SPL, como integrante de
um grupo "formalizado" a partir de conveng¢do, mas sim com fundamento na relacdo de controle, seja
este direto ou indireto, previsto na segunda parte da definicdo, demonstrada por meio de organograma
do "grupo societario", cuja definicdo também consta do edital da OPP publicado em 28 de julho de 2022:

10.3.6.1 A afiliada indicada para assinar o contrato de partilha de produgdo devera apresentar os
seguintes documentos para qualificacdo economico-financeira e juridica e comprovacdo de
regularidade fiscal e trabalhista, nos prazos definidos pela ANP, na forma prevista na Secao III:

()

d) Organograma explicitando o relacionamento entre a licitante vencedora e a signataria, nos
termos do item 4.5.12.1, alinea (d);

4.5.12.1. Para obtencdo da qualificacdo juridica e comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista,
além dos documentos ja apresentados para inscrigdo previstos no item 4.2, as licitantes deverdo
apresentar os documentos listados a seguir, ...:

d) organograma com o titulo “ORGANOGRAMA DO GRUPO SOCIETARIO”, detalhando toda a

cadeia de controle do grupo societario...

d.1) Para efeito desta licitagdo, entende-se por grupo societario o conjunto das pessoas juridicas:
(1) integrantes de um grupo formal,

(i1) vinculadas por relag@o de controle comum, direto ou indireto

(-.)

d.4) Para efeito desta licitagio, o ORGANOGRAMA DO GRUPO SOCIETARIO tera carater
declaratdrio, sujeitando a licitante, em caso de omissao de informacgdes, as penalidades previstas na
Secdo XI deste edital.

(grifou-se)

15. Do exposto, entende-se ndao haver, em principio, impacto na exclusao da expressao "grupo
formal" da definicdo, para os objetivos propostos.

16. Nesse sentido, visando a trazer maior clareza a definicdo e afastar intepretacdes
dissonantes do objetivo atualmente almejado, entende-se vidvel alteracdo na redacdo que exclua a
expressao "grupo formal", inicialmente proposta, propondo-se assim a seguinte redacdo para a definicdo
de "Afiliada":
1.2.2. Afiliada: pessoa juridica que exerca atividade empresarial e que esteja vinculada ao
Contratado na qualidade de controlada, controladora ou por relacdo de controle comum, direto ou
indireto.
17. O entendimento da area técnica foi exposto para a Procuradora que exarou o Parecer [3]
objeto da presente andlise, ndo restando dbice a adog¢do da nova redacdo.

111.2 - Vigéncia do contrato (paragrafo 4.1 do contrato) - recomendacgao contida no item 34, alinea “c”,
do Parecer [3]

18. A PRG sugere a seguinte redacdo para "atender ao objetivo visado pela area técnica":

4.1. Este Contrato tera duragdo de 35 (trinta e cinco anos), com vigéncia e eficacia a partir da data
de sua assinatura por todos que o celebram.

19. Entende-se ndo haver 6bice a adog¢ao da proposta da PRG, sugerindo-se a adogao de tal



proposta de redacdo para o paragrafo 4.1 da minuta de contrato.

I11.3 - Disposi¢cdes sobre Cessao do Contrato (paragrafos 30.1.2, 30.6, 30.12, 30.12.1 e 30.16do
contrato) - recomendacgoes contidas no item 34, alinea "i", do Parecer [3]

111.3.1 - Paragrafo 30.1.2

20. A PRG sugere alteragdo do paragrafo 30.1.2, a fim de que, dentre outros argumentos, "ndo
haja duvidas ou inseguran¢a quanto as situagdes em que a precitada Clausula é aplicavel". Pontua
também, entre outras consideragdes, que "o item 30.1.1, alinea “a” da Minuta de Contrato ja faz
referéncia as hipdteses de transferéncia, total ou parcial, da titularidade de direitos e obrigagdes
decorrentes do Contrato, ...". Sugere, assim, a seguinte redacao:

30.1.2. Caso um integrante do consdrcio decida transferir a titularidade de seus direitos e
obrigagdes decorrentes do Contrato, deve submeter-se ao procedimento de Cessao.
21. A partir de tais consideragbes e do exame dos dispositivos relacionados a tal disposi¢ao
contratual, verifica-se que o paragrafo 30.1.1, alinea "a", ja traz em seu conteldo o procedimento a ser
adotado, sendo assim desnecessdrio que seja novamente veiculado no supracitado paragrafo 30.1.2.

22. Nesse sentido, sugere-se a exclusao do paragrafo 30.1.2.

111.3.2 - Paragrafo 30.6

23. A PRG recomenda, "sem vinculacdo", que o paragrafo 30.6 ndo seja excluido "para que ndo
haja duvida quanto a interpretacdo e quanto a necessidade de notificacdo da ANP justamente em virtude
de previsdo anterior no disposto no art. 30 da Resolu¢do ANP n. 785/2019".

24. Nao se verifica dbice a adocdo da recomendacdo da PRG, sugerindo-se, assim, a adocao da
redacdo do Contrato de Concessao (mais recente aprovada pela ANP), qual seja:

30.6. Os Contratados deverdo notificar a ANP sobre a alteragdo do seu controle societario no prazo
de 30 (trinta) dias contados do arquivamento do ato societario no 6rgdo de registro competente, nos
termos da Legislacdo Aplicavel.

111.3.3 - Paragrafos 30.12 e 30.12.1

25. A PRG sugere, "sem vincula¢do, a manutencdo da redacdo anterior para maior clareza do
texto", recomendando pequeno ajuste no paragrafo 30.12.1, de modo a conter a seguinte redacdo:
"Apds o recebimento do parecer...".

26. Sugere-se a adocdo da recomendacdo da PRG, substituindo-se, no entanto, a palavra
"parecer", por "recomendacdo", tendo em vista que a aprovacdo da cessio se da mediante
recomendagdao constante em Resolugao de Diretoria. Nesse sentido, sugere-se a seguinte redag¢do para
as disposigoes contratuais:

30.12. A ANP encaminhara a Contratante recomendacdo sobre a autorizacdo requerida no prazo de

90 (noventa) dias contados da apresentacdo da documentagdo completa e conforme exigido, nos
termos da Legislagdo Aplicavel.

30.12.1. Apods o recebimento da recomendacdo da ANP, a Contratante se manifestara acerca do
pedido no prazo de 60 (sessenta) dias.

111.3.4 - Paragrafo 30.16

27. A PRG recomenda alteragdo na redagdo do paragrafo 30.16, de modo que este esteja em
consonancia com a proposta para o paragrafo 4.1, o qual, por sua vez, ja foi objeto de exame neste
Parecer.

28. Ndo se verifica dbice a ado¢do da recomendacdo da PRG, sugerindo-se, assim, a seguinte



redacdo:

30.16. O termo aditivo ao Contrato adquirira vigéncia e eficacia a partir da data de sua assinatura
por todos que o celebram, nos termos da Legislagdo Aplicavel.

I1l.4 - Disposi¢cdes sobre licenciamento ambiental (paragrafos 33.4.3 e 33.5.2 do contrato) -
recomendagoes contidas no item 34, alinea "k", do Parecer [3]

29. A PRG sugere alteracdes nas propostas dos pardgrafos 33.4.3 e 33.5.2, sob o argumento de
gue a redacdo de tais paragrafos "oferece risco de ser considerada como prova de fato negativo, dificil ou
impossivel de ser produzida". Pontua também que, "a matéria ja foi, inclusive, objeto de manifestacdao
dessa Procuradoria Federal junto a ANP no Parecer n. 0356/2022/PFANP/PGF/AGU". Nesse sentido,
recomenda a seguinte redacdo para tais dispositivos, "visando a atingir o resultado pratico esperado pela
area técnica, ainda que sejam utilizados conceitos juridicos indeterminados":

33.4.3. Os Contratados deverdo comprovar que o atraso se deu por responsabilidade exclusiva dos
entes publicos competentes e que tomaram as providéncias cabiveis e agiram com razoavel
diligéncia para que o processo de licenciamento ambiental transcorresse da forma regular, ndo
tendo, pois, dado causa a sua demora.

33.5.2. Cabera aos Contratados comprovar que, nos 5 (cinco) anos contados da data de suspensdo
do curso do prazo contratual, o atraso se deu por responsabilidade exclusiva dos entes publicos
competentes e que tomaram as providéncias cabiveis e agiram com razoavel diligéncia para que o
processo de licenciamento ambiental transcorresse da forma regular, ndo tendo, pois, dado causa a
sua demora.
30. A PRG acrescenta, que, caso a redacdo sugerida ndo venha a trazer o "resultado concreto
esperado pela drea técnica", recomenda-se "avaliar outra maneira de comprovagao do comportamento
do Concessiondrio, como, por exemplo, a exibicdo de certiddo de tramitacdo regular do processo de
licenciamento no 6rgdo estadual do meio ambiente ou no IBAMA",

31. Entende-se que deve ser adotada a recomendacdo de redacdo dos paragrafos 33.4.3 e
33.5.2 apresentada pela PRG, pelos motivos por esta expostos.

IV - ANALISE DAS RECOMENDACOES DA PRG RELATIVAS A MINUTA DO EDITAL DE
PARTILHA

IV.1 - Definigao de "Grupo Societario” e “Afiliada para fins de assinatura do contrato de partilha" (itens
4.33 e 10.43 do edital) - recomendacgdo contida no item 34, alinea "a", do Parecer [3]

32. Em face de todas as consideracGes dispostas nos itens 6 a 17 deste Parecer e consoante
recomendacdo da PRG contida no item 38 do Parecer n. 00134/2024/PFANP/PGF/AGU [3], nos seguintes
termos “Destaca-se que as recomendac¢bes de reda¢do das Minutas de Contrato podem e devem ser
refletidas na Minuta de Edital e vice-versa, em especial no que diz respeito as defini¢des.”, sugere-se que
as defini¢cdes de "Grupo Societario” e “Afiliada para fins de assinatura do contrato de partilha", dispostas
nos itens 4.33 e 10.43 da minuta do edital de licitacdo devem adotar as seguintes redagdes:

4.33. Para efeito desta licitagdo, entende-se por grupo societario o conjunto das pessoas juridicas
vinculadas por relagdo de controle comum, direto ou indireto.

10.43. Entende-se por afiliada, para fins de assinatura do contrato de partilha de produgdo, pessoa
juridica que exerca atividade empresarial e que esteja vinculada a licitante vencedora na qualidade
de controlada, controladora ou por relagao de controle comum, direto ou indireto.

V - DEMAIS ALTERAGOES IMPLEMENTADAS NA MINUTA DO EDITAL DE PARTILHA



33. Adicionalmente as altera¢des decorrentes da manifestacdao da Procuradoria Federal junto
a ANP indicadas na secdo |V, foram realizados ajustes de referéncia cruzado e pequenas correcao de
texto, e foram implementadas altera¢des na Minuta de Edital da OPP, conforme segue:

V.1 - Regularidade Fiscal e Trabalhista de FIP

34. Foi excluido o termo "afiliada" para a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da
FIP do item 8.22:

8.22 A regularidade fiscal e trabalhista serda comprovada por meio da analise dos
documentos listados no item 8.15, os quais serdo obtidos pela ANP mediante acesso as
bases de dados dos orgdos publicos responsaveis por sua emissao

V.2 - Valor da garantia de oferta desacompanhada de declara¢ao de interesse.

35. Foi inserido o item 6.20.1 de modo a deixar explicito que as garantias de oferta
desacompanhadas de declaracdo de interesse podem ser apresentadas em qualquer valor, conforme
abaixo:

6.20.1 As garantias de oferta desacompanhadas de declaragdo de interesse nos termos da alinea (b)
do item 6.6 ndo precisam respeitar os valores minimos estabelecidos na coluna (vii) do Quadro 8 do
ANEXO .

V.3 - Modelos de Seguro Garantia apos Consulta e Audiéncia Publica n? 01/2024

36. Conforme apontado na Nota Técnica n. 20/2024/SPL/ANP-RJ (SEl n. 4023550) , quando do
encaminhamento da minuta do Edital de Licitacdes da OPP para apreciacdo da Procuradoria Federal
junto a ANP, estava em curso a Consulta e Audiéncia Publicas n? 01/2024, referente a revisdo dos
modelos de seguro garantia dos editais da Oferta Permanente de Concessao e da Oferta Permanente de
Partilha de Producdo e que os modelos de Seguro Garantia a serem aprovados pela Diretoria Colegiada
da ANP seria adotados nos seguintes anexos da minuta de Edital:

e ANEXO XVIII - MODELO DE SEGURO GARANTIA PARA GARANTIA DE OFERTA

e ANEXO XXl — MODELO DE SEGURO GARANTIA PARA CUMPRIMENTO DO PROGRAMA
EXPLORATORIO MINIMO (PEM)

37. Por meio da Resolucdo de Diretoria n2 360/2024 (SEI 4058763), a Diretoria Colegiada da
ANP aprovou os novos modelos de seguro garantia a serem utilizados nos editais da Oferta Permanente
de Concessdao e da Oferta Permanente de Partilha de Producdo, que substituem os Anexos da Garantia
de Oferta e da Garantia de Cumprimento do Programa Exploratério Minimo e do Programa de Trabalho
Inicial.

38. Assim, a versao da Minuta do Edital que esta sendo submetida para apreciagao da
Diretoria Colegiada da ANP incorpora as versdes finais dos modelos de Seguro Garantia aprovados pela
Resolucdo de Diretoria n? 360/2024.

V.4 - Inclusdo de coluna de validade da manifestagdo conjunta no Quadro 8 do ANEXO | - Parte 1 -



Detalhamento dos Blocos Exploratérios em Oferta Permanente — Parametros Técnicos e Econémicos

39. Foi inserida nova coluna ao Quadro 8 do Anexo | indicando a validade da manifestacdo
conjunta dos blocos disponiveis no edital da OPP, assim como nota de tabela correspondente.

V.5 - Ajuste do Quadro 9 do ANEXO | - Parte 1- Manifestacdo da Petrobras sobre direito de
preferéncia de atuar como Operadora

40. Por meio de comunicado em seu site em 24/01/2024, a Petrobras informou que
manifestou ao CNPE interesse no direito de preferéncia no bloco de Jaspe. Contudo, ainda ndo foi
publicada Resolucdo CNPE que indica os parametros referentes a manifestacdo da Petrobras sobre o
direito de preferéncia de atuar como Operadora. Dessa forma, procedeu-se ajuste do Quadro 9 do
Anexo | indicando a necessidade de publicacdo de Resolu¢cdo do CNPE mencionada.

VI - CONSIDERAGOES FINAIS

41. Este Parecer apresentou as alteracdes da minuta do Edital de Licitacdes e das minutas dos
contratos de partilha de producdo apds manifestacao da Procuradoria Federal junto a ANP.

42, A minuta do edital de licitagdo e os modelos de contrato anexos serdo encaminhados a
Diretoria Colegiada da ANP no dmbito do processo decisdério para aprovacdo dos instrumentos licitatérios
do Sistema da Oferta Permanente de Partilha.

43. E o parecer.

A consideracdo superior,

(assinado eletronicamente)
Joao Vitor Vieira de Barros

Assistente Administrativo

(assinado eletronicamente)
Josie Quintella

Superintendente-Adjunta de Promocao de Licitagdes

(assinado eletronicamente)
Mariana de Oliveira Coelho

Assessora de Oferta Permanente



(assinado eletronicamente)
Mileno de Aratijo Feitosa Junior

Coordenador Juridico

(assinado eletronicamente)
Laura Ticiane Braz Monteiro Pinto

Coordenadora Geral Técnica de Promocao de Licitacdes

(assinado eletronicamente)
Thiago Neves Campos

Coordenador de Planejamento e Aprimoramento de Rodadas

De acordo,

(assinado eletronicamente)
Marina Abelha

Superintendente de Promocao de LicitacOes

ANEXOS:

Minuta Contrato_sem operacdo BR_com controle (SEI n. 4092968);
Minuta Contrato_sem operacdo BR_sem controle (SEI n. 4092974);
Minuta Contrato_com operacdo BR_com controle (SEI n. 4093011);
Minuta Contrato_com operagdao BR_sem controle (SEI n. 4093005);
Minuta Contrato_versdes word (SEI n. 4093014);

Minuta Edital OPP_pds PRG (SEI n. 4100992);

Minuta Edital OPP_versdes word_pds PRG (SEI n. 4100993).

. *I Documento assinado eletronicamente por THIAGO NEVES DE CAMPOS, Coordenador de
-3el- ’__;j Planejamento e Aprimoramento de Rodadas, em 20/06/2024, as 16:08, conforme horario oficial de

assinatura -

eletrdnica Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

. 'I Documento assinado eletronicamente por LAURA TICIANE BRAZ MONTEIRO PINTO, Coordenadora
-??I: :__f_j Geral Técnica de Promogio de Licitagdes, em 20/06/2024, as 16:10, conforme horario oficial de
eletrbnica Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.




f . "I Documento assinado eletronicamente por MARIANA DE OLIVEIRA COELHO, Coordenadora de Ofertas
3e|- lﬁ Permanentes de Areas, em 20/06/2024, as 16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura

| eletrbnica fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

f . "I Documento assinado eletronicamente por JOAO VITOR VIEIRA DE BARROS, Assistente Administrativo,
3EI- lﬁ em 20/06/2024, as 18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do

SSTIRFIUFE

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 48610.226107/2021-67 SElI n2 4091864



