ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO
PARECER n. 00191/2024/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.218565/2020-41

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. OFIiCIO N°
510/2024/SDT/ANP-RJ. APROVACAO PARA A REALIZACAO DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS DA
MINUTA DE REVISAO DA SECAO III DA RESOLUCAO ANP N° 880/2022 QUE DISPOE SOBRE A ENTREGA, A
AVALIAGCAO, O CONTEUDO E A FORMA DOS DADOS DIGITAIS DE POCOS QUE DEVERAO SER SUBMETIDOS
A SDT.

EMENTA: RESOLUCAO ANP N° 880/2022 - MINUTA DE REVISAO DA SECAO III. CONSULTA E
AUDIENCIA PUBLICAS. SEM OBICES JURIDICOS.

1. Trata-se de consulta encaminhada a Procuradoria Federal junto a ANP pela Superintendéncia de Dados Técnicos
(SDT), através do Oficio n® 510/2024/SDT/ANP-RJ que descreve a proposta de revisdo da Segdo III da Resolugdo ANP n°

880/2022, que trata de dados digitais de pogos que devem ser submetidos a SDT.

2. A SDT descreve que "os dados abarcados na minuta de revisdo proposta sdo os perfis digitais de pogos (logs),

perﬁl composto e perfil de acompanhamento geologlco" A Nota Técnica n® 19/2024/SDT (3920550) descreve e justifica as
principais modificagdes propostas e a SDT recomenda "a aprovagdo da minuta de revisdo da Resolugdo ANP n° 880/2022 pela
Diretoria Colegiada da ANP para a Consulta e Audiéncia Publicas, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias".

3. Autos eletronicos acessados via SEI. Tarefa para analise juridica aberta no sistema SAPIENS/AGU no dia
10/07/2024. E o relato. Passo a analise.

COMPETENCIA DA ANP

4. Primeiramente, registra-se a competéncia da ANP para regular a matéria em questdo, haja vista o disposto nos
artigos 8° e 22 da Lei n° 9.478/97, que assim dispdem:

Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petrdleo, gas natural e biocombustiveis,
contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do suprimento
de derivados de petroleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territorio nacional, e na
protegdo dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

()
III - regular a execugdo de servigos de geologia e geofisica aplicados a prospecgdo petrolifera, visando ao
levantamento de dados técnicos, destinados a comercializagdo, em bases ndo-exclusivas;
()
XI - organizar e manter o acervo das informacées e dados técnicos relativos as atividades reguladas da
industria do petroéleo, do gis natural e dos biocombustiveis;
XII - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petroleo e gas natural transmitidas pelas
empresas, responsabilizando-se por sua divulgagao;
()
Art. 22 O acervo técnico constituido pelos dados e informagdes sobre as bacias sedimentares brasileiras ¢ também
considerado parte integrante dos recursos petroliferos nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutengio e
administragdo.

S. De acordo com o art. 107 da Portaria ANP n°® 265/2020, compete a SDT:
I - gerir o acervo de dados técnicos e de informagdes existentes sobre as bacias sedimentares brasileiras, bem como
as informagdes relativas as atividades de exploragdo, desenvolvimento, produgdo de petroleo, gas natural e de areas
com potencial para estocagem de gés natural;
II - estabelecer as diretrizes e os padrdes referentes a tecnologia de equipamentos, sistemas e conexdes remotas do
Banco de Dados de Exploragdo e Produgao - BDEP e do Centro de Rochas e Fluidos;
()
IV - propor a regulamentagdo relativa aos procedimentos exigidos para a obtengdo, entrega ¢ acesso de dados
técnicos de Exploragdo e Produgdo a ANP;

6. Ressalta-se ainda que a Resolugdo ANP n° 889/2022 prevé o que se segue:
Art. 16. O concessionario, contratado ou cessionario e as EADs deverdo:
()

IV -entregar 3 ANP cépia dos dados brutos, a totalidade dos metadados. cépia dos relatérios de aquisicio e
quaisquer outros documentos relativos aos dados técnicos, sem 6nus para a Agéncia e em conformidade com
os padroes técnicos vigentes para a entrega de dados, em até noventa dias apés o término da atividade ou da
concluséo do poco;

V -entregar 2 ANP copia dos dados processados e dos dados reprocessados, sem dnus para a Agéncia e em
conformidade com os padrdes técnicos vigentes para a entrega de dados, em até noventa dias apé6s o término
da atividade ou da conclusdo do pogo;

()



Art. 22. A ANP emitira o Laudo de Avaliagdo dos Dados (LAD) indicando a devolugédo ou a aceitagdo dos dados

técnicos recebidos nos seguintes prazos:

I - em até cento e oitenta dias, contados do recebimento da Gltima remessa dos dados; ou

II - em até noventa dias, contados do recebimento da ultima remessa dos dados, para os fins de abatimento do
Programa Exploratorio Minimo (PEM), nos termos do Contrato de E&P, ou de redugdo ou devolugdo da garantia
financeira do PEM.

)
7. Diante desse marco normativo, nota-se que a ANP deve dispor, por meio de resolugdo especifica, o modo de entrega
dos dados em conformidade com os padrdes correspondentes, além de cobrar essa entrega, para, entdo, emitir laudo de aprovagao
ou reprovagdo destes dados.

DA FORMA DA MINUTA - AVALIACAO DA SGE
8. Quanto a forma da minuta de resolucdo, cabe registrar a necessidade de observagdo das regras do Decreto n°
9.191/2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo, redagdo, alteragdo, consolidagdo de atos normativos e
do Manual para a Elaboracdo de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP (Resolugio da Diretoria n°
157/2018) em 20/03/2018, que atende as regras contidas na Lei Complementar n® 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a
elaboragao, redagao, alteragdo e consolidac@o das leis em geral.
9. Em linha com essa legislacdo, e con siderando os aspectos de técnica legislativa e formais, assim como o impacto da
minuta sobre o estoque regulatorio da Agéncia, houve analise e manifestagdo da Coordenagio de Qualidade Regulatéria (CQR) da
Superintendéncia de Governanca e Estratégia (SGE) ANP, nos termos do Parecer n° 11/2024/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-e
(4029247).
10. Em resposta, a SDT manifestou-se através do Parecer n° 223/2024/SDT-E-ANP (4160429), informando que
analisou as sugestdes e comentarios feitos pela CQR/SGE em relagdo a minuta por meio de respostas aos comentarios no corpo do

documento original, destacando que a s recomendacioes e sugestoes de ajustes da CQOR/SGE foram, em sua grande maioria,
acatadas e incorporadas na minuta de revisdo da Segdo Il da Resolugdo ANP n° 880/2022.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
11. A Lein® 9.478/97 ndo exige da ANP a realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) como fez a lei que criou
outras agéncias reguladoras. Ja a Lei n® 13.848/2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisorio e o controle
social das agéncias reguladoras e altera legislacdo especifica, prevé, no art. 6°, a "adogdo e as propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes economicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo."
12. A AIR encontra-se regulamentada pelo Decreto n® 10.411, de 30/06/2020, o qual estabelece o conteudo da AIR,
bem como os quesitos minimos a serem examinados, as hipdteses em que serd obrigatoria e as hipoteses em que poderd ser
dispensada, conforme art. 2° c/c art. 4°:
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
I - analise de impacto regulatorio - AIR - procedimento, a partir dadefinicdo de problema regulatério, de avaliagdo
prévia a edigdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informacdes e dados sobre os seus
provaveis efeitos. para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisdo;
()
Art. 3° A edigdo, a alteragdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servigos prestados, por orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sera precedida de AIR.
()
Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatorio que contenha:I - sumario executivo objetivo e conciso, que
devera empregar linguagem simples e acessivel ao publico em geral;II - identificagdo do problema regulatério que
se pretende solucionar, com a apresenta¢do de suas causas e sua extensao;
III - identificagdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servigos prestados e dos demais afetados pelo
problema regulatorio identificado;
IV - identificacdo da fundamentagdo legal que ampara a agdo do o6rgdo ou da entidade quanto ao problema
regulatorio identificado;
V - definigdo dos objetivos a serem alcangados;
VI - descrigdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatorio identificado, consideradas as
op¢des de ndo agdo, de solugdes normativas e de, sempre que possivel, solugdes ndo normativas;
VII - exposigdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus custos regulatorios;
VIII - consideragdes referentes as informagdes e as manifestagdes recebidas para a AIR em eventuais processos de
participagdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;
IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugdo do problema
regulatorio identificado;
X - identificacdo e defini¢do dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢do, da alteracdo ou da revogagdo do ato
normativo;
XI - comparagdo das alternativas consideradas para a resolugdo do problema regulatério identificado, acompanhada
de analise fundamentada que contenha a metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a
combinagdo de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolugdo do problema regulatorio e ao alcance
dos objetivos pretendidos; e
XII - descrigdo da estratégia para implementagdo da alternativa sugerida, acompanhada das formas de
monitoramento ¢ de avaliagdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo quanto a necessidade de alteragdo ou
de revogagdo de normas vigentes.
Paragrafo tinico. O contetido do relatorio de AIR deverd, sempre que possivel, ser detalhado e complementado com
elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia e
repercussdo da matéria em anélise.
13. A ANP editou, em 10/09/2020, a Portaria n° 265, que estabeleceu seu novo Regimento Interno. O Capitulo VI, trata
da AIR:



Art. 22. As agdes regulatorias da ANP, cabiveis diante da identificagdo de um problema regulatério pertinente as
suas competéncias, serdo precedidas de Analise de Impacto Regulatorio - AIR.

§ 1° A AIR ¢ procedimento prévio e formal que visa a reunido da maior quantidade possivel de informagdes sobre
um determinado problema regulatorio para avaliar os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para
o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo e contribuir
para uma solugdo regulatoria mais efetiva, eficaz e eficiente, dentro das possibilidades conjecturais.

§ 2° A AIR sera afastada nas hipoteses previstas na legislagdo federal.

()

Art. 25. O Relatério de Andlise de Impacto Regulatério elaborado pela ANP podera ser objeto de consulta prévia

especifica realizada antes da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado e
antes da elaboragdo de eventual minuta de ato normativo.

§ 1° O Relatério de Analise de Impacto Regulatorio devera, sempre que possivel, ser detalhado e complementado
com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o grau de complexidade, abrangéncia e
repercussido da matéria em analise, devendo conter, quando aplicavel, as contribui¢des recebidas na consulta prévia
especifica e a motivagdo expressa das razdes técnicas que justificam o acolhimento das contribuic¢des.

§ 2° As deliberagdes contrarias as recomendagdes expressas no Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio
deverdo ser fundamentadas pela Diretoria Colegiada.

§ 3° Caso nfo seja realizada a consulta prévia de que trata o caput, a motivacdo para tal devera ser apresentada pela

unidade responsével quando do encaminhamento do relatério de AIR para a manifestacdo da Diretoria Colegiada

de que trata o art. 26.

Art. 28. Nas hipoteses em que a AIR for afastada pela legislagdo federal a unidade responséavel devera elaborar

nota técnica que fundamente a proposta de edig¢do ou alteragdo de ato normativo.

Paragrafo tnico. Nos casos em que a AIR for afastada pela legislagdo federal em virtude de urgéncia, a nota técnica

devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se pretende solucionar e os objetivos que se

pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboragdo futura da Analise de Resultado Regulatorio, nos termos da

legislagdo vigente.

Art. 29. Os atos normativos da ANP que regulamentam matérias de interesse geral dos agentes econdmicos,

consumidores ou usuarios dos bens e servicos da industria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis, serdo

expedidos por meio de Resolugdes, de competéncia exclusiva da Diretoria Colegiada, observados os

procedimentos de Participagdo Social obrigatorios pela legislagdo vigente.

Paragrafo tinico. Os atos normativos a que se refere o caput deverdo ser precedidos de Analise de Impacto

Regulatorio, exceto nas hipdteses em que se admite a dispensa, nos termos da legislagdo federal.
14. No presente caso, de acordo com a NOTA TECNICA N° 19/2024/SDT/ANP- RJ (3920550) a analise de impacto
regulatério (AIR) foi realizada no processo administrativo n® 48610.218267/2022-13 e obteve como produto o RELATORIO DE
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO N° 2/2022/SDT/ANP-RJ (2693147), exarado pela SDT, em conformidade com a
legislacdo, em especial o art. 6° do Decreto n° 10.411/2020, pois contém: (i) o problema regulatorio existente; (ii) as partes afetadas
pela medida; (iii) a base legal pertinente; (iv) o objetivo pretendido; (V) as alternativas regulatdrias disponiveis; (vi) a comparagio
entre estas; (vii) os respectivos impactos; (viii) as contribuigdes das partes interessadas; (ix) as experiéncias regulatdrias correlatas
em nivel internacional; (x) a analise de riscos, sejam os publicos, regulatdrios, institucionais e residuais; (xi) a recomendagdo da
estratégia de implementagao; e, finalmente, (xii) a sugestdo de prazo para revisdo sistematica.
15. No relatorio de AIR ficou evidente a necessidade de continuidade do processo de revisdo dos padrdes técnicos de
dados digitais de pogos para obter-se um documento mais atual e aderente as evolugdes tecnologicas observadas pela industria do
petréleo e diminuir os indices de reprovacdes das operadoras.
16. Dentre as opg¢des disponiveis para atingir os objetivos de superar os entraves nos processos de coleta,
armazenamento, recuperagdo e disponibilizacdo de dados técnicos em razao de falha regulatoria, a SDP optou por revisar e
consolidar os padrdes atuais - Opc¢ao 3, levando em consideragdo que a adogdo e a revisdo de padroes especificos para a entrega
de dados técnicos devem ocorrer para: (i) harmonizar os padrées de entrega de dados técnicos entre os agentes regulados por
meio das Resolugoes emitidas pelas SDT/ANP; (ii) eliminar a defasagem tecnologica entre os padroes de entrega de dados
técnicos e as praticas adotadas pelo mercado; (ii) adequar os padrées aos editais de leilées que vem sendo continuamente
aprimorados, (iii) diminuir os niveis de ndo conformidade na entrega de dados sobre pogos, que vem crescendo, especialmente nos
ultimos dois anos.
17. Destaca-se o apontado pela SDT na NOTA TECNICA N° 19/2024/SDT/ANP- RJ (3920550) de que o objetivo
principal da revisdo da minuta da Secdo III da Resolugdo ANP n° 880/2022 ¢ a simplificacdo regulatéria em razdo do percentual
médio de 25% de dados reprovados na avaliagdo de dados por operadora. Nesse sentido, espera-se "a diminuicdo dos dados
aguardando avaliagdo da SDT (backlog), pois com o texto mais objetivo e a simplificacdo regulatoria, ha uma tendéncia dos
dados serem entregues com qualidade, evitando assim, multiplas remessas de dados por pog¢o". Frisa-se, ainda, o registro sobre
a importancia de consolidar o Padrio ANP 8, que também se encontra na minuta proposta, em uma resolucdo especifica com a
atualizagdo do seu texto, datado de 2003, considerando que foi um dos primeiros Padrdes de Entrega e Formatagdo de Dados de
Pogos.

CONCLUSAO
18. Por todo exposto, ndo se vislumbra obices juridicos a recomendacdo da SDT a Diretoria Colegiada para (i)
aprovagdo do Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), (ii) aprovacdo da minuta de revisdo da Sessdo III da Resolucdo
ANP n° 880/2022, que dispde sobre a entrega, a avaliacdo, o contetido e a forma dos dados técnicos de exploragao,
desenvolvimento e produggo de petrdleo e gas natural; e (iii) realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas, pelo periodo de quarenta
e cinco dias.
19. E o parecer que submeto a consideracio superior na presente data.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2024.
TATIANA MOTTA VIEIRA

PROCURADORA FEDERAL
MAT. 1311581
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO
DESPACHO n. 01870/2024/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.218565/2020-41

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00191/2024/PFANP/PGF/AGU.
Encaminhe-se a Diretoria para deliberago.

Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2024.
EVANDRO PEREIRA CALDAS

PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP
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