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Em 10.09.2024, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gads Natural e Biocombustiveis
(“ANP”) instaurou a Consulta Publica n. 04/2024, a fim de discutir com a sociedade proposta de
“Minuta de resolugdo que altera a Resolugdo ANP n? 16/2008, que estabelece as especificacdes
do gds natural, nacional ou importado, e as obrigacdes quanto ao controle da qualidade a serem

atendidas pelos agentes econémicos que comercializam o produto em territdrio nacional”.

Em sintese, trata-se de debate que hd anos mobiliza agentes de diversos segmentos
do setor de gas natural, no qual se discute a possibilidade de flexibilizacdo, por agentes
vendedores, de critérios de qualidade do gas natural comercializado, sobretudo no que se refere

a presenca e aos limites de hidrocarbonetos pesados na composicao.

Essa discussdo se iniciou quando da edi¢cdo da Autorizacdo ANP n. 836/2020, por
meio da qual a Agéncia Reguladora flexibilizou o percentual minimo de gds metano na
composic¢do do gas natural — originalmente definido pela Resolugdo ANP n. 16/2008 — escoado
pelo Gasoduto Rota 1, implantado com vistas a interligacdo da Plataforma de Mexilhdo, na Bacia
de Santos, a Unidade de Processamento de Gds Natural de Caraguatatuba, no Estado de Sao

Paulo.

No ponto, a Autorizacdo ANP n. 836/2020 concedeu a flexibilizacdo mencionada
“até a edicdo de ato substitutivo da Resolu¢cdo ANP n. 16, de 17 de junho de 2008, que

regulamenta a especificacGo de gds natural, nacional e importado, comercializado no pais”.

Dito isso, a atual revisdo da Resolucdo ANP n. 16/2008 tera implicagdes ndo apenas
sobre o caso concreto que originou a discussdo, mas sobre todo o gas natural comercializado
em territério nacional — razdo pela qual se faz relevante a participacdo da ASPACER e da

ANFACER, uma vez que seus associados sdo considerados consumidores gas-intensivos.

Entende-se que a contribuicdo da ASPACER e da ANFACER deve se concentrar em
dois principais eixos: o primeiro consistird no posicionamento contrdrio a flexibilizacdo da
composicdo do gas natural, tendo em vista que os critérios de qualidade propostos teriam como
efeito a depreciacdo acelerada de ativos produtivos, além de custos financeiros e ambientais

mais elevados para os consumidores.



O segundo eixo consistira em ressaltar a ANP que o tratamento que se pretende
conferir as exce¢bes nas quais se permitird a flexibilizacdo de composicdo do gas natural, na
verdade, transformara as exce¢des mencionadas em nova regra a ser praticada pelo mercado,

causando prejuizos aos usuarios dos servicos regulados.

Considerando que a contribuicdo ocorrera por meio de preenchimento de

formulario disponibilizado na pagina da ANP, as sugestdes de contribuicdo serdo apresentadas

de forma segmentada, a fim de facilitar o preenchimento do formulario.

I. ARTIGO 82 DA MINUTA DE RESOLUGAO (ITEM 14 DO FORMULARIO)

I.1. Redagdo proposta pela ANP

Art. 82 A comercializacdo de gas natural que ndo atenda a especificacdo estabelecida no Anexo
é permitida se:

| - for exclusiva para consumidor industrial ou empresa de geracdo de energia elétrica, desde
que esses consumidores aceitem adquirir o produto que ndo atenda a especificacdo
estabelecida no Anexo; e

Il - a movimentacdo do produto for por veiculo transportador de gas natural ou por duto
dedicado.

§ 12 Para atendimento do inciso |, o agente vendedor e o importador, conforme o caso, devem
enviar a ANP, antes do inicio da comercializacdo, acordo assinado por todas as partes envolvidas,
por meio de o cio protocolizado no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, devendo o acordo
indicar:

a) as caracteristicas fisico-quimicas que ndo atendem a especificacdo estabelecida no Anexo; e
b) o periodo de vigéncia.

§ 292 Qualquer alteragdo no acordo a que se refere o § 12, deve ser previamente apresentada a
ANP.

§ 32 E de responsabilidade de todas as partes envolvidas no acordo de que trata o § 12, que o
uso do gas natural atenda os limites de emissdo de poluentes fixados pelo érgdo ambiental
competente.

§ 42 Os incisos | e Il do caput ndo sao aplicados, se:
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| - o consumidor industrial ou empresa de geracdo de energia elétrica u lizar o gds natural que
nado atenda a especificacdo estabelecida no Anexo para fins de uso veicular de sua frota ou de
terceiros; e

Il - as caracteristicas que ndo atendem as especificacGes estabelecidas no Anexo forem

referentes aos teores de oxigénio, diéxido de carbono, enxofre total e gas sulfidrico.

1.2. Sugestao a ser apresentada pela ASPACER e pela ANFACER

Sugere-se a essa Agéncia que seja integralmente vedada a comercializacdo de gds natural que
ndo atenda a especificacdo estabelecida no Anexo, tanto para o segmento de consumo industrial
guanto para o segmento de geracdo de energia elétrica — cendrio que implicaria a exclusdo do

artigo 82 da Minuta de Resolugdo.

Subsidiariamente, sugere-se a exclusdo do segmento de consumo industrial da redacdo do inciso

|, do artigo 82, da Minuta de Resolugdo.

1.3. Justificativa da sugestao a ser apresentada pela ASPACER e pela ANFACER

A sugestdo apresentada pela ASPACER e pela ANFACER se justifica por ao menos trés razoes.

A primeira delas decorre do artigo 82, inciso |, da Lei n. 9.478/1997, conforme o qual compete a
ANP “implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petrdleo, de gds natural
de combustiveis e de biocombustiveis, contida na politica energética nacional [...] com énfase
[...] na protegdo dos interesses dos consumidores quanto ao prego, a qualidade e a oferta dos

produtos”.

Nesse contexto, a atuacdo dessa Agéncia esta vinculada, a um sé tempo, as politicas energéticas
nacionais e a protecdo dos consumidores quanto ao preco e qualidade de produtos e servicos

regulados.

No que se refere a vinculagdo as politicas energéticas, convém mencionar que, desde o Plano
Nacional de Energia 2030 (“PNE 2030”), considerava-se como premissa “com relagdo as
exigéncias quanto as especificagcbes dos produtos, importa salientar que o gds natural tem se
tornado um energético de crescente importéncia na matriz mundial, inclusive por produzir

impactos ambientais menores”.



Por sua vez, o Plano Nacional de Energia 2050 (“PNE 2050”) contém a seguinte previsdo:
“recomenda-se articular as politicas energéticas com politicas e compromissos ambientais. Os
conceitos de transi¢do energética pressupdem a necessidade de considerar aspectos de
desenvolvimento sustentdvel voltados para processo de transformagées em diregdo a uma

economia de baixo carbono e menor pegada ambiental”.

Para além disso, o artigo 19, inciso XVIIl, da Lei n. 9.478/1997, estabelece que a Politica
Energética Nacional terd, entre outros objetivos, a finalidade de “mitigar as emissdes de gases

causadores de efeitos estufa e de poluentes nos setores de energia e de transportes”.

Dito isso, se faz necessario pontuar que a flexibilizacdo proposta por meio da Minuta de
Resolugdo implicard aumento de gases decorrentes da combustdo de hidrocarbonetos pesados
com maiores concentracées de NOx. Sem prejuizo disso, estima-se que haverd aumento nas
emissdes de mondxido de carbono como efeito da queima ineficiente do gas natural pelos
equipamentos que compdem o parque industrial nacional — projetado e implementado para

operar em condicdes diversas daquela proposta na Minuta de Resolucgao.

Nesse contexto, a eventual aprovacdo da atual redacdo conferida ao artigo 82 da Minuta de
Resolucdo permitiria a leitura de que a ANP deixou de observar a vinculagdo compulsdria da
regulacdo setorial as politicas energéticas nacionais, nos termos do artigo 89, inciso |, da Lei n.

9.478/1997.

Seria igualmente possivel a leitura de que a eventual aprovagdo da atual redagdo conferida ao
artigo 82 da Minuta de Resolugdo conflitaria com o dever de “protegéo dos consumidores quanto

ao pre¢o, a qualidade e a oferta dos produtos”.

Explica-se: ao permitir a flexibilizacdo da composicdo do gds natural comercializado, passando-
se a modelo no qual os agentes negociardo as condi¢Ges de qualidade do insumo, é certo que
ocorrera (i) a criacdo de servico auxiliar a comercializagdo, qual seja, a comercializagdo de gas
natural em composicdes adequadas as necessidades do parque industrial nacional; e (ii) a

reducdo da oferta de gas natural com composi¢cdes adequadas as necessidades da industria.

Assim, seja pela precificagdo dos atributos do gas natural associados a composicdo que

evidentemente ocorrerd, seja pela reducdo da oferta com manutengao da demanda, é possivel



a leitura de que a atual redagdo do artigo 82 da Minuta de Resolucdo implicard aumento de

precos.

A segunda razdo pela qual a sugestdo apresentada pela ASPACER e pela ANFACER se justifica
consiste na possivel violagdo de principios de direito ambiental pela proposta de redagdo
conferida ao artigo 82 da Minuta de Resolu¢dao, comprometendo, ao fim e ao cabo, o papel

relevante do gas natural no processo de transi¢cdo energética.

Conforme exposto, a flexibilizacdo da composicao do gdas natural implicaria danos ambientais,
na medida em que seria ampliada a emissao de gases de maior NOx e de mondxido de carbono.
Nesse contexto, a andlise do artigo 82 da Minuta de Resolucdo deve considerar o principio da

vedacdo ao retrocesso em matéria ambiental.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no seguinte sentido: “Estado de
anomia e descontrole regulatdrio, a configurar material retrocesso no tocante a satisfacéo do
dever de proteger e preservar o equilibrio do meio ambiente, incompativel com a ordem
constitucional e o principio da precaucdo” (STF - ADPF: 747 DF 0104368-73.2020.1.00.0000,
Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 14/12/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
10/01/2022).

No ponto, quanto ao principio da precaug¢do, o Superior Tribunal de Justica cristalizou seu
entendimento por meio da Sumula n. 618, a qual enuncia que, “Na aplicagdo do principio da
precaugdo hd a inversdo do énus da prova, ou seja, cabe ao interessado na execugdo da atividade
potencialmente poluidora provar que ndo haverd o dano ou provar que as medidas adotadas

sdo suficientes para eliminar ou minimizar os danos”.

Nesse cenario, entende-se que a proposicdo normativa contida no artigo 82 da Minuta de
Resolugdo teria potencial para comprometer o papel de relevo do gas natural no processo de
transicdo energética nacional. Vale mencionar que, recentemente, o Brasil foi listado pelo
Férum Econdmico Mundial como o 122 pais do mundo no ranking de aplicacdo do indice de

Transicdo Energética (“ETI”).

Ao assim classificar o Brasil, o Frum Econémico Mundial registrou em seu relatério “Fostering
Effective Energy Transition — Insight Report of June 2024” que o Pais, “com sua biodiversidade

abundante, amplo potencial de energia renovdvel e base industrial significativa, o pais tem feito



progressos em dire¢do a uma transi¢Go equitativa por meio da Iniciativa de Descarbonizagdo

Profunda Industrial”.

Além disso, a terceira razdo pela qual se justifica a sugestao apresentada pela ASPACER e pela
ANFACER decorre dos danos que os consumidores industriais e os agentes de geracdo de energia
elétrica passardo a suportar em decorréncia da (i) depreciacdo acelerada de seus equipamentos
em razdo da composicdo do gas em cendrios de flexibilizacdo; (ii) perda de garantia de
equipamentos configurados para a atual composicdo do gas natural; e (iii) da perda de eficiéncia

de seus equipamentos.

Note-se que, ao fim e ao cabo, o artigo 82 da Minuta de Resolucdo daria causa a uma verdadeira
e indevida transferéncia de riscos dos agentes vendedores aos consumidores industriais e aos
agentes de geracao de energia elétrica. Isso é, o risco associado a qualidade do insumo — risco
do negdcio daquele que vende — esta sendo alocado aos consumidores e geradores sem que

haja, para tanto, qualquer contrapartida.

Il. CONTRIBUICAO AO ARTIGO 92 DA MINUTA DE RESOLUCAO (ITEM 17 DO FORMULARIO)

1l.1. Redagdo proposta pela ANP

Art. 92 No caso do gas natural oriundo dos reservatérios do pré-sal, havendo impossibilidade
para atendimento aos limites dos teores de metano e etano estabelecidos no Anexo, o
carregador poderd solicitar autorizagdo de comercializagdo da ANP, mediante o
encaminhamento da seguinte documentagdo protocolizada no Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI:

| - estudo de natureza técnico-econémica que identifique as causas que impossibilitam o
atendimento aos limites especificados para os teores de metano e etano;

Il - impacto na oferta de dleo e gds do pré-sal em cendrio em que a ANP ndo permita
excepcionalidades aos teores de metano e etano.

Il - identificacdo os pontos de entrega que poderdo receber o gas natural;

IV - perfil da composicdo de hidrocarbonetos do gds natural ndo processado dos diversos
reservatdrios do pré-sal que escoara para a Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN);
V - perfil da composi¢do de hidrocarbonetos do gés natural processado; e

VI - acordos firmados com os transportadores que receberdo o gas natural objeto da

autorizagao.



§ 19 A andlise da documentacdo de que trata o caput, consubstanciard nota técnica para
subsidiar a decisdao da ANP quanto ao acolhimento ou ndo da solicitagdo de autorizagao.
§ 22 A ANP podera solicitar documentacgdo ou informacdes adicionais para instrugdo da analise

da solicitacdo de autoriza¢do de que trata o caput.

11.2. Sugestao a ser apresentada pela ASPACER e pela ANFACER

Sugere-se a essa Agéncia que seja integralmente vedada a comercializacdo de gds natural que

ndo atenda a especificacdo estabelecida no Anexo.

Subsidiariamente, sugere-se que a Minuta de Resolucdo, em seu artigo 99, seja aprimorada a
fim de se fazer constar, desde j3, os limites de composicao aplicaveis ao gas natural oriundo dos
reservatorios do pré-sal. De igual forma, entende-se que a autorizacdo deveria ser concedida

por prazo determinado.

Por fim, sugere-se a inclusdo de penalidades a serem aplicadas aos agentes vendedores que

vierem a descumprir os limites e prazos referentes ao fornecimento excepcional.

11.3. Justificativa da sugestdo a ser apresentada pela ASPACER e pela ANFACER

De inicio, as sugestdes apresentadas pela ASPACER e pela ANFACER se justificam (i) pela
vinculagdo da ANP a politica energética nacional e a protegao dos interesses dos consumidores
quanto ao preco, qualidade e oferta; (ii) pela necessaria observédncia dos principios norteadores
do direito ambiental e preservagdo da relevancia do papel do gas natural no processo de
transicdo energética nacional; e (iii) pelos danos que serdo causados pela eventual aprovacgédo

do artigo 99 da Minuta de Resolugao.

Para além dessas razdes — todas exploradas com a devida profundida na contribuicdo referente
ao artigo 82 da Minuta de Resolugdo —, entende-se que as sugestGes referentes ao
estabelecimento de limites de composicdo e de prazo para adequacdo sdo fundamentais para
conferir seguranca juridica e operacional aos consumidores, bem como para criar estimulos ao

vendedor para que promova a adequacado do insumo aos padrdes regulatoriamente desejados.
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Permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais.

ANDRE EDELSTEIN JoAo PAULO GUSMAO



