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CONTRIBUICOES A CONSULTA PUBLICA N° 04/2024

Contribuicbes

Artigo 8 - Gas natural ndo especificado para uso industrial e de geracdo de energia
elétrica

e Texto da Minuta:

“Art. 8° A comercializagdo de gas natural que nado atenda a especificacdo
estabelecida no Anexo é permitida se:

| - for exclusiva para consumidor industrial ou empresa de geracdo de energia
elétrica, desde que esses consumidores aceitem adquirir o produto que nédo atenda
a especificacdo estabelecida no Anexo; e

Il - a movimentacdo do produto for por veiculo transportador de gas natural ou por
duto dedicado.

§ 1° Para atendimento do inciso |, o agente vendedor e o importador, conforme o
caso, devem enviar & ANP, antes do inicio da comercializa¢&o, acordo assinado por
todas as partes envolvidas, por meio de oWcio protocolizado no Sistema Eletrénico
de Informacdes - SEI, devendo o acordo indicar: a) as caracteristicas fisico-quimicas
gue nao atendem a especificagdo estabelecida no Anexo; e b) o periodo de vigéncia.

§ 2° Qualquer alteracéo no acordo a que se refere o § 1°, deve ser previamente
apresentada a ANP.

§ 3° E de responsabilidade de todas as partes envolvidas no acordo de que trata o
§ 1°, que o uso do gas natural atenda os limites de emisséo de poluentes fixados
pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 4° Os incisos | e Il do caput ndo sao aplicados, se:

| - o consumidor industrial ou empresa de geracdo de energia elétrica ulLlizar o gas
natural que ndo atenda a especificacdo estabelecida no Anexo para fins de uso
veicular de sua frota ou de terceiros; e

Il - as caracterisLcas que ndo atendem as especificacBes estabelecidas no Anexo
forem referentes aos teores de oxigénio, didxido de carbono, enxofre total e gas
sulfidrico.”.
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Sugestao ou Comentario:

Propbe-se uma nova redagcédo para o Artigo 8 para fortalecer os critérios e a
seguranga nas autorizacdes excepcionais de comercializagdo de gas natural fora
das especificagdes convencionais. A redacdo atual do artigo néo especifica
claramente os critérios para concessao do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), deixando em aberto as condi¢cdes que asseguram uma operacao controlada
e segura para consumidores industriais e empresas de geracao de energia elétrica.

A nova redagdo introduz requisitos especificos que tornam a autorizacdo
excepcional mais segura e adequada ao uso industrial, como a obrigatoriedade de
aceitacdo formal das condi¢cbes do produto fora das especificacdes por parte dos
consumidores e a restricdo do transporte a meios dedicados, promovendo maior
controle e seguranca na movimentacdo do produto. Além disso, prevé excecdes
para o uso veicular e para variagdes em componentes especificos que podem ser
monitorados com maior precisdo, mantendo flexibilidade sem comprometer a
seguranca ou integridade operacional.

Essa alteracdo visa garantir que as operacdes fora das especificacdes sejam
realizadas com base em critérios objetivos, permitindo a ANP exercer um controle
mais rigoroso e alinhado as necessidades dos consumidores e do mercado.

Nova Redacdo Proposta: A posicao inicial da Abiquim é pela exclusao completa
dos dispositivos que permitem a comercializacdo de gas fora das especificacdes,
em razao dos prejuizos potenciais para consumidores e para 0 meio ambiente. As
propostas de nova redagao apresentadas a seguir constituem uma solucéo de meio
termo, elaborada apenas pelo principio da eventualidade, caso a ANP nao acate a
posicéo inicial da Abiquim de suprimir a possibilidade de comercializacdo de gas néo
especificado. Essas alternativas visam estabelecer salvaguardas e limites que
mitiguem 0s impactos adversos, promovendo uma operagdo controlada e com
seguranca adicional para os consumidores e o setor industrial. Segue proposta:

Art. 8° A comercializacdo de gas natural fora das especificagdes convencionais para
uso industrial e de geracéo de energia elétrica somente poderd ocorrer em carater
excepcional e estara condicionada a celebracdo de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), conforme os procedimentos estabelecidos pela ANP e as
disposicdes do art. 22-E do Decreto n® 12.153, de 26 de agosto de 2024, observado
o disposto no art. 9 desta Resolucdo. A concessao do TAC estara sujeita, dentre
outros, ao atendimento dos seguintes critérios:

| - a autorizacdo excepcional devera ser destinada exclusivamente a consumidor
industrial ou empresa de geracdo de energia elétrica, desde que esses

consumidores aceitem formalmente adquirir o produto que ndo atenda a
especificacdo estabelecida no Anexo;

Il - a movimentacdo do produto devera ser realizada por veiculo transportador de
gas natural ou por duto dedicado, garantindo que o transporte seja compativel com
as caracteristicas do produto fora das especificagbes convencionais.

§ 1° A autorizacdo para comercializacao fora das especificacdes devera estabelecer
limites técnicos maximos e condi¢bes de operacgdo especificas, conforme acordado
no TAC e nas disposi¢cfes do art. 9, sendo monitorada periodicamente para
assegurar o cumprimento das condicdes estabelecidas.
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§ 2° A ANP garantira a publicidade dos relatérios de conformidade e das avaliacdes
periddicas, permitindo que consumidores e demais agentes interessados
acompanhem a operacdo excepcional e fiscalizem a conformidade com os
parametros estabelecidos.

§ 3° Qualquer prorrogacao da autorizacao excepcional estara sujeita a nova analise,
com base em estudos atualizados e manifestagcdes dos consumidores e demais
partes interessadas, e somente sera concedida mediante o0 compromisso formal de
solucdo de eventuais problemas identificados. O prazo méaximo autorizacéo
excepcional esta sempre limitado ao periodo maximo de 12 (doze) meses.

§ 4° Os incisos | e Il do caput ndo se aplicam quando:

| - o consumidor industrial ou a empresa de geragao de energia elétrica utilizar o gas
natural que ndo atenda a especificacdo estabelecida no Anexo para fins de uso
veicular de sua frota ou de terceiros; e

Il - as caracteristicas que ndo atendem as especificacbes estabelecidas no Anexo
forem referentes aos teores de oxigénio, diéxido de carbono, enxofre total e gas
sulfidrico.

Justificativa:

A nova redacgdo do Artigo 8 busca reforcar a seguranca juridica e operacional na
concessdao de autorizagdes excepcionais para a comercializacdo de gas natural fora
das especificagbes convencionais. Essa modificacao introduz critérios adicionais e
flexiveis para a concessao do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), garantindo
que as operacgdes excepcionais sejam realizadas de forma controlada e responsavel,
respeitando as condi¢cdes especificas de cada situagdo. A inclusdo de "dentre
outros" permite que a ANP aplique critérios adicionais, além dos incisos | e Il, quando
necessario, promovendo uma analise mais abrangente e ajustada as necessidades
regulatérias e de seguranca.

Critérios de Exclusividade para Uso Industrial e de Geracdo de Energia
Elétrica:

A exigéncia de que a autorizagdo excepcional seja destinada exclusivamente a
consumidores industriais ou empresas de geracdo de energia elétrica, que aceitem
formalmente as condi¢cdes do gas fora da especificacdo, protege os demais
segmentos que dependem de gas com especificagéo regular. Isso assegura que 0s
consumidores estejam cientes das condigdes excepcionais do produto e concordem
formalmente com sua aquisicdo e utilizacdo, mitigando riscos de seguranca e
operacionais para outros segmentos de consumidores.

Seguranca no Transporte e Movimentacao:

O requisito de que a movimentacdo do produto fora das especificacdes ocorra
exclusivamente por meio de veiculo transportador de gas natural ou duto dedicado
promove um controle adicional de seguranca. Esse critério reduz o risco de
contaminacdo ou falhas técnicas que poderiam ocorrer se o gas fora das
especificagbes fosse transportado junto a produtos de especificagdo regular. Ao
restringir a movimentacéo a meios dedicados, a ANP assegura que o transporte seja
compativel com as caracteristicas especificas do gas natural ndo especificado,
promovendo a integridade dos processos e dos equipamentos utilizados.
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3. Transparéncia e Acompanhamento Publico:
A obrigatoriedade de publicidade dos relatorios de conformidade e das avaliacdes
periddicas garante que consumidores, partes interessadas e a sociedade
acompanhem a execucéo das condi¢des estabelecidas no TAC. Isso fortalece a
transparéncia e permite a fiscalizacdo continua das operacdes, aumentando a
confianga dos consumidores e promovendo uma regulacdo participativa.

4. Condicdes para Prorrogacdo de Autorizacdo Excepcional: A nova redacao
também refor¢ca que qualquer prorrogacgdo estard sujeita a uma analise criteriosa e
a solucédo de problemas identificados durante a vigéncia do TAC. Isso assegura que
as autorizacbes excepcionais ndo se tornem permanentes e que 0s agentes
envolvidos assumam um compromisso formal de resolver questbes operacionais e
de conformidade, garantindo que as excecgdes sejam, de fato, temporarias e
transitorias.

Em resumo, a nova redagdo do Artigo 8 introduz critérios claros e especificos para
a concessdo e manutencdo do TAC, protegendo o ambiente regulatorio,
promovendo a seguranca nas operacdes e garantindo uma gestao responsavel das
condi¢cBes excepcionais de comercializagdo de gas natural fora das especificagbes
convencionais. A inclusdao de critérios adicionais e a flexibilidade para introduzir
outras exigéncias, quando necessario, reforcam a robustez do controle regulatorio e
0 compromisso da ANP com a integridade das operacdes e a protecdo dos
consumidores.

Artigo 9 - Gas Natural Oriundo do Pré-Sal

e Texto da Minuta:

“Art. 9° No caso do gas natural oriundo dos reservatdrios do pré-sal, havendo
impossibilidade para atendimento aos limites dos teores de metano e etano
estabelecidos no Anexo, o0 carregador podera solicitar autorizacdo de
comercializagdo da ANP, mediante o encaminhamento da seguinte documentagao
protocolizada no Sistema Eletrénico de Informacg@es - SEI:

| - estudo de natureza técnico-econémica que identifigue as causas que
impossibilitam o atendimento aos limites especificados para os teores de metano e
etano;

Il - impacto na oferta de 6leo e gas do pré-sal em cenario em que a ANP ndo permita
excepcionalidades aos teores de metano e etano;

[l - identificacdo dos pontos de entrega que poderédo receber o gas natural;

IV - perfil da composicao de hidrocarbonetos do gés natural ndo processado dos
diversos reservatorios do pré-sal que escoara para a Unidade de Processamento de
Gas Natural (UPGN);

V - perfil da composi¢do de hidrocarbonetos do gas natural processado; e

VI - acordos firmados com os transportadores que receberéo o gas natural objeto da
autorizagao.
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§ 1° A andlise da documentacao de que trata o caput, consistird na elaboracdo de
nota técnica para subsidiar a decisdo da ANP quanto ao acolhimento ou ndo da
solicitagéo de autorizagao.

§ 2° A ANP podera solicitar documentacédo e informac¢des adicionais para instrucao
da analise da solicitacdo de autorizac@o de que trata o caput”.

Sugestdo ou Comentario:

1. Eliminacdo do Artigo 9°:

Propbe-se a eliminagdo do artigo 9° da minuta, considerando que a concesséo de
permissdes para a comercializacdo de gas fora das especificagcdes representa um
risco consideravel as operagdes das industrias consumidoras, especialmente para a
indUstria quimica que depende de estabilidade na composi¢céo do gas.

2. Convocacgéo de Consumidores para Garantir Isonomia:

Caso o artigo seja mantido, recomenda-se que o item | do artigo 9° exija que a ANP
convoque os consumidores afetados para que seus argumentos sejam formalmente
considerados no processo de decisdo. E fundamental, para o equilibrio entre as
partes, que a ANP ouca tanto os produtores quanto os consumidores antes de tomar
a decisao final sobre a autorizacéo de comercializagcéo fora das especificacdes. Essa
medida assegura tratamento isondmico e contribui para que o0s impactos
operacionais sobre os consumidores sejam devidamente avaliados e mitigados.

3. Estabelecimento de Limites Madximos para Excec¢bes:

Sugere-se que 0 artigo 9° estabeleca limites maximos especificos para excecdes de
composicao no gas oriundo do pré-sal, limitando as variages permitidas nos teores
de metano e etano. Propfe-se uma variacdo maxima de até 5 pontos percentuais
sobre o limite minimo atual para o metano e de até 2 pontos percentuais sobre o
limite maximo para o etano. Assim, durante o periodo em que a operacéao fora das
especificacfes seja autorizada, o teor minimo de metano poderia ser de 80%, e o
teor maximo de etano poderia ser de 14%. A adog&o desses limites proporciona
previsibilidade minima para os consumidores, mesmo em situacfes excepcionais, e
reduz os riscos de impacto negativo sobre as operacdes industriais.

4, Vinculacdo a Apresentacdo de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC):

A concessao de autorizagdo para operar fora dos limites da especificagcdo deve ser
obrigatoriamente condicionada a apresentacdo de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), conforme o procedimento ja estabelecido no art. 22-E do Decreto n°
12.153, de 26 de agosto de 2024. A adocdo desse procedimento padronizado é
essencial para garantir que as autoriza¢gdes sejam acompanhadas de compromissos
especificos e verifichveis para retorno a conformidade. O TAC, seguindo o modelo
do decreto, assegura que as excecdes sejam tratadas com rigor e transparéncia,
evitando a banalizacdo das permissfes e promovendo uma gestdo eficiente e
responsavel das operacdes fora das especificacdes.

5. Comunicac¢do Antecipada das Variagcdes Excepcionais:

Recomenda-se que o artigo 9° exija que, durante o periodo de autorizacdo para
operacao fora dos limites da especificacdo, os carregadores e transportadores
informem os consumidores sobre quaisquer variagfes excepcionais programadas
na especificacdo do gas que afetem o teor de metano em mais de 5 pontos
percentuais. Essa comunicacao deve ser feita com uma antecedéncia minima de 5
dias Uteis, e as variagbes devem ser limitadas a uma oscilagdo maxima de +5 pontos
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percentuais ao dia. Essa medida é crucial para permitir que os consumidores
adaptem seus processos com antecedéncia, minimizando os impactos de
instabilidades no fornecimento do gas.

Nova Redacdo Proposta: A posicao inicial da Abiquim é pela exclusdo completa
dos dispositivos que permitem a comercializacdo de gas fora das especificacoes,
em razao dos prejuizos potenciais para consumidores e para 0 meio ambiente. As
propostas de nova redagdo apresentadas a seguir constituem uma solugéo de meio
termo, elaborada apenas pelo principio da eventualidade, caso a ANP néo acate a
posic¢éo inicial da Abiquim de suprimir a possibilidade de comercializagdo de gas nédo
especificado. Essas alternativas visam estabelecer salvaguardas e limites que
mitiguem os impactos adversos, promovendo uma operacdo controlada e com
seguranca adicional para os consumidores e o setor industrial. Segue proposta:

Art. 9° No caso do gas natural oriundo dos reservatérios do pré-sal, havendo
impossibilidade para atendimento aos limites dos teores de metano e etano
estabelecidos no Anexo, 0 carregador podera solicitar autorizacdo de
comercializacdo da ANP, mediante o encaminhamento da seguinte documentacao
protocolizada no Sistema Eletrénico de Informacgdes - SEI:

| - estudo de natureza técnico-econémica que identifigue as causas que
impossibilitam o atendimento aos limites especificados para os teores de metano e
etano e que incluaaconvocagdo dos consumidores para que seus argumentos
sejam considerados, garantindo tratamento isondmico entre as partes;

Il - impacto na oferta de dleo e gas do pré-sal em cenario em que a ANP ndo permita
excepcionalidades aos teores de metano e etano;

Il - identificacdo dos pontos de entrega que poderdo receber o gas natural;

IV - perfil da composicdo de hidrocarbonetos do gas natural ndo processado dos
diversos reservatoérios do pré-sal que escoara para a Unidade de Processamento de
Gas Natural (UPGN);

V - perfil da composicao de hidrocarbonetos do gas natural processado; e

VI - acordos firmados com os transportadores que receberéo o gas natural objeto da
autorizacao.

§ 1° A autorizagao excepcional deverda respeitar 0s seguintes limites de composicgao:

| - O teor minimo de metano devera ser de 80%, com variacdo maxima de 5 pontos
percentuais abaixo do limite minimo convencional; e

Il - O teor maximo de etano devera ser de 14%, com variacado maxima de 2 pontos
percentuais acima do limite maximo convencional.

§ 2° Os limites especificados no § 1° serdo monitorados periodicamente e revisados
conforme as condi¢des estabelecidas no TAC, visando garantir a seguranca e a
previsibilidade das operacdes, bem como a protecdo dos equipamentos industriais
dos consumidores.

§ 3° A concesséo da autorizacdo para operacgdo fora dos limites da especificagéo
estara obrigatoriamente vinculada a apresentacdo de um Termo de Ajustamento de
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Conduta (TAC), que devera seguir o procedimento estabelecido no art. 22-E do
Decreto n° 12.153, de 26 de agosto de 2024.

8 4° O TAC devera especificar o prazo da autorizagao para operacao fora dos limites,
limitado a 4 (quatro) meses. O agente solicitante devera apresentar, além de estudos
técnicos e econdmicos relacionados a necessidade da autorizacdo, um plano de
acdo, indicando as medidas e prazos para atendimento da especificagdo vigente.

§ 5° Os carregadores e transportadores deverédo comunicar aos consumidores, com
antecedéncia minima de 5 dias Uteis, sobre varia¢des excepcionais programadas na
especificacdo do gas que afetem o teor de metano em mais que 5 pontos
percentuais. Esta variacdo excepcional devera ser limitada a um maximo de %5
pontos percentuais ao dia.

§ 6° A analise da documentacao de que trata o caput consistira na elaboracéo de
nota técnica para subsidiar a decisdo da ANP quanto ao acolhimento ou ndo da
solicitacdo de autorizagao.

§ 7° A ANP podera solicitar documentagédo e informagdes adicionais para instrugéo
da andlise da solicitacdo de autorizacéo de que trata o caput.

Justificativa:

1. Impacto da Entrega de Produto Fora das Especificagdes:

A entrega de gas natural fora das especificacdes estabelecidas pode comprometer
seriamente a operacao de industrias que utilizam esse insumo como matéria-prima,
particularmente no caso de teores inadequados de metano. Para a industria quimica,
que depende de alta regularidade e estabilidade na especificacdo do gas natural,
variagbes nos parametros representam um risco significativo. Processos técnicos
nessas industrias operam com alta performance e possuem sensibilidade elevada a
desvios nas especificacdes do gas. Variacdes sistematicas ou subitas podem causar
danos irreversiveis aos ativos e comprometer a eficiéncia e seguranga operacional.
Estabelecer limites especificos para a exce¢édo de metano e etano fornece uma base
regulatéria minima que protege o consumidor e assegura previsibilidade, mesmo em
situacfes excepcionais.

2. Equilibrio nas Relagdes entre as Partes:

O Artigo 9° conforme proposto na minuta, favorece desproporcionalmente o
produtor ao permitir a comercializagcdo de gas natural fora das especificacdes sem
contrapartidas adequadas para os consumidores. Esse desbalanceamento é
contrario ao que estabelece o paragrafo 3° do artigo 1°, que prevé a igualdade de
tratamento entre as partes envolvidas. A convoca¢ado dos consumidores para que
possam apresentar seus argumentos, conforme sugerido, visa corrigir esse desvio,
garantindo isonomia e permitindo que as preocupacdes e limitacbes operacionais
dos consumidores sejam formalmente consideradas antes da decisao final da ANP.
Essa medida contribui para a transparéncia e equilibrio nas negociagbes entre
produtores e consumidores de gas natural.

3. Necessidade de Estabelecimento de Limites Maximos para Excec¢des:

A auséncia de limites claros para as excecdes a especificacdo de metano e etano
representa um risco significativo para a operacdo das industrias consumidoras, pois
permite, em teoria, qualquer variacdo nesses teores. Essa falta de defini¢cdo coloca
em risco a estabilidade e a previsibilidade das operacdes dos usuarios do gas
natural. A inclusdo de limites especificos — com teor minimo de metano de 80% e
teor maximo de etano de 14% durante periodos de exce¢do — € uma medida
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regulatoria necessaria para mitigar esses riscos. Essa abordagem oferece uma
garantia minima de previsibilidade, ainda que em uma situacdo de excecéo,
reduzindo o impacto negativo sobre os consumidores e seus processos produtivos.

4. Obrigatoriedade de Plano de A¢do e Compromisso com a Adequacao:

Para que a autorizacao seja concedida, é imprescindivel que o agente solicitante
ndo apenas apresente estudos técnicos e econdmicos justificando a necessidade da
excecdo, mas também um plano de a¢do concreto que estabeleca as medidas e
prazos para o retorno a especificacdo vigente. Esse plano de acdo reforca o
compromisso do agente com a solugdo dos problemas que geraram a necessidade
da excecdo e proporciona uma perspectiva clara de retomada da conformidade,
beneficiando todos os envolvidos e minimizando o impacto de operacdes
prolongadas fora das especificacoes.

5. Comunicacéo e Previsibilidade das Variagcdes Excepcionais:

As variagfes inesperadas no teor de metano representam um desafio operacional
significativo para as indUstrias que utilizam gas natural como insumo, podendo
comprometer a eficiéncia e a produtividade de maneira critica. Para os
consumidores industriais, essas variacdes inesperadas, ainda que dentro dos limites
autorizados, exigem ajustes operacionais que demandam planejamento prévio. A
obrigatoriedade de comunicacao por parte dos carregadores e transportadores, com
antecedéncia minima de 5 dias Uteis para variagfes que ultrapassem 5 pontos
percentuais no teor de metano, permite que 0s consumidores ajustem seus
parametros operacionais para minimizar os impactos. O estabelecimento de limites
para variacdes diarias e a comunicacao antecipada sao medidas que asseguram
previsibilidade minima, permitindo que os consumidores adaptem suas operacdes
com o minimo de impacto.

6. Referéncia ao Procedimento Estabelecido no Art. 22-E do Decreto n°
12.153/2024:

A inclusdo expressa de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como requisito
para a concessdo de autorizacdo para operar fora dos limites de especificacao,
vinculando-o ao procedimento previsto no art. 22-E do Decreto n® 12.153/2024, é
uma medida de seguranca juridica que promove a padronizacao e uniformidade nos
processos regulatérios.

O TAC é um instrumento de governanca regulatéria utilizado amplamente para
ajustar condutas de agentes regulados, garantindo que excecfes operacionais
sejam concedidas de forma estruturada e fiscalizavel. O art. 22-E do Decreto n°
12.153/2024 estabelece um procedimento detalhado para a implementacdo de
TACs, visando assegurar que agentes econémicos se comprometam formalmente a
retomar a conformidade em um prazo razoavel e sob condi¢cBes especificas. A
referéncia a esse procedimento permite que a ANP mantenha um controle eficaz
sobre as excecfes e minimize riscos para consumidores, assegurando que a
flexibilidade concedida aos produtores seja temporéaria e devidamente monitorada.

6.1 Fundamentacéao Legal

No direito administrativo brasileiro, a utilizacdo de TACs é respaldada pela Lei n°®
9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da administracdo
publica federal. Essa lei estabelece o principio da eficiéncia e o dever de controle
nos processos regulatérios, permitindo que a administracao publica adote medidas
como o TAC para garantir o cumprimento das normas, mesmo em situagfes de
excepcionalidade. Os TACs sao instrumentos eficazes para promover o
cumprimento de obrigacdes regulatérias, ao mesmo tempo em que possibilitam a
administracdo publica ajustar condutas sem a necessidade de medidas mais
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drésticas. A vinculacéo do TAC ao Decreto n°® 12.153/2024 promove a uniformidade
de procedimentos e reduz a possibilidade de interpretacdes divergentes sobre o
alcance e a aplicagdo das excecdes previstas na regulamentacdo da ANP. Além
disso, o principio da seguranca juridica, consagrado no art. 2° da Lei n® 9.784/1999,
exige que a administracao publica atue com previsibilidade e estabilidade nos seus
atos, especialmente quando envolve excecbes normativas. Referenciar um
procedimento especifico previsto em decreto para a implementagdo de TACs no
caso das excegbes da ANP é uma medida que atende a esse principio,
proporcionando clareza e previsibilidade para todos os agentes envolvidos, incluindo
produtores, transportadores e consumidores.

6.2 Conveniéncia e Oportunidade da Referéncia ao Decreto

A referéncia ao art. 22-E do Decreto n° 12.153/2024 é conveniente e oportuna, pois
estabelece uma padronizagcéo que permite a aplicacdo de um regime de excecgdo
dentro de parametros claros e conhecidos. A adocdo de um procedimento
padronizado evita a criacdo de regras ad hoc, que poderiam gerar inseguranca
juridica e conflitos entre produtores e consumidores. A seguranca juridica e a
previsibilidade regulatoria sdo essenciais para a estabilidade das rela¢gdes juridicas
e para o fortalecimento da confianga dos regulados na administragao publica. Assim,
vincular o TAC ao procedimento estabelecido pelo decreto ndo s6 promove
seguranca juridica, mas também reforca o compromisso regulatério da ANP em
garantir que excec¢fes sejam tratadas com transparéncia e responsabilidade.

Por fim, o uso de um procedimento normatizado para TACs permite que a ANP
acompanhe o0 cumprimento dos compromissos assumidos pelos produtores,
garantindo que a excecdo ndo se transforme em regra. Dessa forma, a
administracao publica cumpre seu papel de fiscalizadora, e o consumidor é protegido
contra impactos negativos, assegurando que as flexibilizacbes concedidas sejam
temporarias e justificadas.

Artigo 10 - Vigéncia da Autorizacao

e Texto da Minuta:

“Art. 10. A autorizacao de que trata o art. 9° tera inicio a partir de sua publicagcao no
Diario Oficial da Uni&o”.

e Sugestao ou Comentario:

Propbe-se uma nova redacdo para o Artigo 10, com o objetivo de garantir que a
autorizacdo excepcional para comercializacdo de gas natural fora das
especificagdes seja formalmente concedida através de um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC). A redacéo atual do artigo ndo especifica os meios pelos quais a
autorizacéo seria formalizada, deixando margem para interpretacées que poderiam
comprometer a seguranca juridica e o controle regulatério do processo.

Ao exigir que a autorizacdo excepcional seja vinculada ao TAC, a nova redacédo
alinha o texto com as diretrizes do art. 22-E do Decreto n° 12.153/2024, que
estabelece os procedimentos para a celebracédo de TACs. Esse ajuste é necessario
para assegurar que as excecdes sejam concedidas de maneira estruturada, com
prazos e condi¢Bes claras, garantindo que as obrigagbes do agente solicitante
estejam definidas de forma precisa e supervisionadas pela ANP.
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Essa mudanca visa também fortalecer a transparéncia e a previsibilidade no
processo de concessao de autorizacdes excepcionais, assegurando que o inicio da
autorizacdo ocorra apenas apos a publicagdo do TAC no Diario Oficial da Unido e
gue todas as condi¢des acordadas sejam de conhecimento publico.

Nova Redacdo Proposta: A posicao inicial da Abiquim é pela exclusao completa
dos dispositivos que permitem a comercializacdo de gas fora das especificacdes,
em razao dos prejuizos potenciais para consumidores e para 0 meio ambiente. As
propostas de nova redagdo apresentadas a seguir constituem uma solugéo de meio
termo, elaborada apenas pelo principio da eventualidade, caso a ANP néo acate a
posicao inicial da Abiquim de suprimir a possibilidade de comercializacao de gas néo
especificado. Essas alternativas visam estabelecer salvaguardas e limites que
mitiguem o0s impactos adversos, promovendo uma operagdo controlada e com
seguranca adicional para os consumidores e o setor industrial. Segue proposta:

Art. 10. A autorizacdo excepcional de que trata o art. 9°, formalizada por meio de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), terd inicio a partir de sua publicacdo no
Diario Oficial da Unido, e devera observar os prazos e condi¢cdes estabelecidos no
referido TAC.

Justificativa:

A nova redacdo do Artigo 10 foi proposta para alinhar o texto com a exigéncia de
gue as autorizacbes excepcionais para comercializacdo de gas natural fora das
especificacbes sejam formalizadas por meio de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC). Essa alteracdo visa assegurar que a concessdo de excecdes
operacionais ocorra dentro de um processo estruturado e supervisionado, conferindo
maior seguranca juridica e previsibilidade para todos os agentes envolvidos.

Ao determinar que a autorizagdo excepcional somente terd inicio a partir da
publicacédo do TAC no Diario Oficial da Unido, a redacao reforca a transparéncia do
processo e o compromisso do agente regulador com o cumprimento de condicdes e
prazos especificos. O TAC, conforme exigido, funcionard como um instrumento
formal que estabelece compromissos e obrigagdes claras para o agente solicitante,
vinculando a concessao da excecdo ao atendimento de condi¢Bes rigorosas que
visam minimizar os impactos sobre os consumidores de gas natural.

Essa exigéncia é coerente com o disposto no art. 22-E do Decreto n° 12.153/2024,
que define os procedimentos para a celebracdo de TACs no ambito regulatério. A
referéncia a esse procedimento padronizado proporciona uma base de seguranga
juridica ao processo, ja que o TAC constitui um mecanismo reconhecido na
administracao publica para regularizar situagdes excepcionais e assegurar o retorno
a conformidade.

Além disso, a nova redac¢do deixa claro que os prazos e condi¢cfes estabelecidos no
TAC devem ser rigorosamente observados, assegurando que a autorizagdo
excepcional seja temporaria e condicionada ao cumprimento das medidas
acordadas. A adocdo do TAC como requisito para a concessao da autorizacado
excepcional contribui para a isonomia e protecdo dos consumidores, ao garantir que
0 agente solicitante se comprometa formalmente a adotar agdes corretivas no prazo
estipulado, evitando assim a perpetuacao de operacdes fora das especificacdes.

Em suma, a modificacdo no Artigo 10 fortalece o controle regulatério sobre as
autorizacdes excepcionais, promovendo um processo mais transparente, fiscalizavel
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e equilibrado, que protege os interesses dos consumidores e garante que as
excecdes operacionais sejam concedidas de maneira responsavel e temporaria.

Artigo 11 — Avaliacdes Periédicas

e Texto da Minuta:

“Art. 11. A autorizacdo tera sua manutencao sujeita a avaliacfes quadrimestrais da
ANP a partir de informacgdes prestadas pelo carregador autorizado.

Paragrafo Unico. Para a realizacdo das avaliacbes de que trata o caput, o carregador
autorizado devera enviar a ANP as seguintes informacdes:

| - volume mensal de gas natural ndo processado escoado para a UPGN;

Il - volume mensal de gas natural processado na UPGN, carregado no gasoduto de
transporte;

Il - resultados mensais, minimo, maximo e médio, dos teores de hidrocarbonetos,
diéxido de carbono, inertes, indice de Wobbe e poder calorifico superior; e

IV - relatos de paradas programadas e ndo programadas e demais ocorréncias que
levem a diminuicao de producédo de gas processado”.

e Sugestao ou Comentario:

Propbe-se uma nova redacgéo para o Artigo 11, com o objetivo de assegurar que a
manutencao e prorrogacao das autoriza¢des excepcionais sejam acompanhadas de
critérios objetivos, transparéncia e controle publico. A redacdo atual do artigo néo
define critérios especificos para as avaliacdes quadrimestrais, nem garante a
publicidade das informacdes, o que pode comprometer a seguranca juridica e a
fiscalizagcdo dos impactos para os consumidores de gas natural.

A nova redacdo busca, portanto, estabelecer que as avaliagbes quadrimestrais
sejam conduzidas com base em critérios objetivos previamente definidos no Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), proporcionando uma analise imparcial e
mensuravel do cumprimento das condi¢cdes da autorizacdo. A proposta também
prevé que os resultados das avaliagdes sejam tornados publicos, permitindo que
consumidores e demais agentes afetados acompanhem e fiscalizem o cumprimento
das condi¢Bes de operacdo excepcional, promovendo transparéncia e seguranca.

Além disso, a nova redacgdo inclui uma disposicdo para que reclamacdes e
manifestacbes de agentes afetados sejam consideradas nas avaliagdes e para que
eventuais prorrogacdes estejam condicionadas ao compromisso formal de resolucéo
de problemas identificados. Caso esses problemas ndo sejam solucionados dentro
do prazo estabelecido, novas prorrogagdes serdo vedadas. Essas mudancgas visam
garantir que as excecdes sejam tratadas de maneira responsavel e temporaria,
protegendo os interesses dos consumidores e assegurando que a operacgao fora das
especificagOes seja efetivamente controlada e supervisionada.

e Nova Redacdo Proposta: A posicao inicial da Abiquim é pela exclusdo completa
dos dispositivos que permitem a comercializacdo de gas fora das especificagdes,
em razao dos prejuizos potenciais para consumidores e para o meio ambiente. As
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propostas de nova redagdo apresentadas a seguir constituem uma solugédo de meio
termo, elaborada apenas pelo principio da eventualidade, caso a ANP néo acate a
posic¢éo inicial da Abiquim de suprimir a possibilidade de comercializagdo de gas ndo
especificado. Essas alternativas visam estabelecer salvaguardas e limites que
mitiguem os impactos adversos, promovendo uma operacdo controlada e com
seguranca adicional para 0os consumidores e o setor industrial. Segue proposta:

Art. 11. A manutencado da autorizacao excepcional sera condicionada a avaliacdes
guadrimestrais realizadas pela ANP, baseadas em critérios objetivos previamente
definidos no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). As avaliagbes serdo de
acesso publico, permitindo que consumidores e demais agentes interessados
acompanhem e fiscalizem o cumprimento das condicdes estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para a realizacdo das avaliagbes de que trata o caput, o
carregador autorizado devera enviar a ANP, de forma sisteméatica e periddica, as
seguintes informacgdes:

| - volume mensal de gas natural ndo processado escoado para a Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN);

Il - volume mensal de gas natural processado na UPGN e carregado no gasoduto
de transporte;

Il - resultados mensais dos teores minimos, maximos e médios de hidrocarbonetos,
diéxido de carbono, inertes, indice de Wobbe e poder calorifico superior, conforme
especificado no TAC; e

IV - registros de paradas programadas e ndo programadas, bem como outras
ocorréncias relevantes que impactem a producgdo de gas processado.

§ 1° As informacgbes fornecidas pelo carregador autorizado serdo publicadas pela
ANP, de forma a assegurar transparéncia e permitir o0 acompanhamento das
condi¢Oes de autorizacdo por parte dos consumidores e demais interessados.

§ 2° Reclamactes ou manifestacfes de agentes afetados pela operacéo fora dos
limites da especificacdo serdo consideradas nas avaliacbes e poderdo ser
determinantes para o indeferimento de pedidos de prorrogacéo.

§ 3° A prorrogacdo da autorizagdo excepcional, quando solicitada, devera ser
acompanhada de um compromisso formal de solugdo dos problemas identificados
durante as avaliagbes. Caso as medidas corretivas ndo sejam implementadas no
prazo estabelecido no TAC para a prorrogacdo, novas extensdes da autorizacéo
serdo vedadas.

§ 4° O periodo total da autorizagao excepcional nao podera superar, em nenhuma
hipétese, 12 (doze) meses.

Justificativa:

As alteracOes propostas para o Artigo 11 visam assegurar um processo de
monitoramento e avalia¢do rigoroso, transparente e acessivel, a fim de mitigar os
impactos que uma autorizagdo excepcional para operagao fora das especificacdes
pode trazer aos diversos consumidores de gas natural. E importante considerar que
muitos consumidores estruturaram suas operacfes com base nas especificacdes
atualmente estabelecidas pela ANP, e uma alteracéo nesses parametros pode ter



&ABIQUIM | (O

3RASILEIRA DA Brasileira.

implicacBes significativas em diversos aspectos. Esses potenciais impactos podem
ser classificados em quatro categorias principais:

Impactos Ambientais:

A concesséo de autorizagBes para operar fora dos limites de especificacdo podera
resultar no aumento das moléculas de carbono no gas consumido. Isso pode ampliar
as emissoes de carbono durante o processo de queima, gerando consequéncias
ambientais adversas e contrariando os compromissos com a reducdo de emissdes
atmosféricas. O acompanhamento publico e as avaliacdes periddicas tornam-se
essenciais para garantir que os efeitos ambientais das autorizacdes excepcionais
sejam monitorados e controlados.

Danos aos Equipamentos Industriais e Aumento de Custos:

A variacdo nos teores de metano e etano impacta diretamente a eficiéncia de
equipamentos industriais, projetados para operar com parametros de gas
especificos. Mudancas nas caracteristicas do gas podem resultar em perda de
eficiéncia operacional e em um aumento nos custos de manutencdo e producéo,
devido ao desgaste acelerado de componentes e a necessidade de ajustes técnicos
continuos. Com as alterag6es no Artigo 11, assegura-se que esses impactos sejam
documentados e acompanhados de forma transparente, permitindo que
consumidores e reguladores monitorem as condi¢fes reais de operacado e cobrem
solucdes caso ocorram desvios.

Riscos a Seguranca de Gasodutos e Equipamentos de Uso Final:

A operacao fora das especificacdes tradicionais representa um risco de seguranca
para a infraestrutura de distribuicdo e para os equipamentos de uso doméstico,
comercial e automotivo que utilizam o gas natural. A variagcdo nos teores de
hidrocarbonetos, principalmente de metano e etano, pode alterar as propriedades
de combustdo do gas, aumentando os riscos de explosGes ou falhas nos
equipamentos que ndo foram projetados para esses desvios. Com as avaliacdes
quadrimestrais obrigatdrias e o compromisso de publicidade dos dados, busca-se
assegurar que qualquer risco a seguranc¢a seja prontamente identificado e abordado.

Prejuizos para a Inddstria Quimica:

O metano e o etano sdo matérias-primas essenciais para a inddstria quimica.
Alteracdes nos teores dessas substancias impactam diretamente a producdo de
fertilizantes, hidrogénio e outros produtos quimicos derivados do gas natural. O
etano, por exemplo, tem um valor consideravel para a producéo petroquimica, e sua
queima em vez de aproveitamento representa uma perda econdmica e produtiva
para o setor. O metano, por sua vez, é crucial para processos de sintese quimica, e
desvios na sua pureza podem reduzir o rendimento das rea¢des industriais. A
obrigatoriedade de monitoramento e publicidade das condicbes de operagdo
garantem que os consumidores industriais tenham uma visao clara e atualizada das
especificacfes do gas e possam se organizar para lidar com eventuais excec¢oes.

Critérios Objetivos e Publicidade das Avaliac6es

A inclus@o de critérios objetivos no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com
base no art. 22-E do Decreto n°® 12.153/2024, é uma medida que traz maior
seguranca juridica e previsibilidade ao processo de monitoramento das autorizacGes
excepcionais. A padronizacdo dos critérios de avaliacdo, acessivel publicamente,
assegura que o0s consumidores e demais agentes possam acompanhar o
cumprimento das condi¢cdes e contestar irregularidades com respaldo legal, caso
identifiqguem impactos prejudiciais. Além disso, o requisito de publicidade das
informagBes das avaliagdes trimestrais € uma medida que fortalece a fiscalizacdo
publica e a transparéncia. Consumidores e demais agentes terdo a oportunidade de
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monitorar a conformidade do carregador autorizado e comunicar a ANP qualquer
violacdo ou impacto identificado, permitindo uma regulacdo participativa que
aumenta a legitimidade do processo. A possibilidade de queixas ou manifesta¢gbes
dos consumidores durante as avaliagbes permite que a ANP tome decisdes
embasadas na experiéncia direta dos agentes afetados, inclusive em relacdo a
concessao de prorrogacdes de autorizagao.

6. Necessidade de Compromisso Formal para Correcdo de Problemas

Por fim, a obrigatoriedade de que a prorrogacao das autorizagdes excepcionais seja
acompanhada de um compromisso formal para solucionar problemas identificados
nas avaliacdes é fundamental para evitar o uso indiscriminado e prolongado das
excecoes. A definicdo de prazos especificos e acdes corretivas contribui para que
as autorizagfes excepcionais sejam tempordrias e condicionadas a execucédo de
medidas concretas para retorno a conformidade. Caso os problemas ndo sejam
resolvidos no prazo estabelecido, a vedacdo de novas prorrogacdes assegura que
a ANP mantenha controle sobre o uso das autorizagbes, promovendo a protecéo
dos consumidores e a responsabilidade dos agentes autorizados.

Em sintese, as alteracdes propostas no Artigo 11 fortalecem o controle e a
transparéncia das autorizagdes excepcionais, promovendo um acompanhamento
efetivo e publico dos impactos ambientais, operacionais e de seguranc¢a, bem como
0 comprometimento dos agentes autorizados com solugdes responsaveis para
eventuais problemas.

Artigo 12 — Acompanhamento do TAC

e Texto da Minuta:

“Art. 12. Ao longo do periodo de vigéncia da autorizacéo, a ANP podera determinar
providéncias ao carregador para realizacdo e apresentacdo de estudos e
informacdes técnicas com vistas ao encerramento do periodo de excepcionalidade”.

e Sugestao ou Comentério:

Propbe-se uma nova redacdo para o Artigo 12, a fim de assegurar que o
encerramento do periodo de excepcionalidade e o retorno as especificacdes
regulares do gas natural sejam conduzidos com rigor técnico, transparéncia e
supervisao continua. A redacao atual do artigo ndo estabelece critérios claros para
a apresentac@o e monitoramento de estudos técnicos adicionais que promovam o
retorno a conformidade, nem garante o acesso publico as informagdes que permitam
que consumidores e demais agentes acompanhem esse processo.

A nova redagdo introduz a exigéncia de que o0s estudos técnicos e demais
informacdes solicitadas pela ANP para o encerramento da excepcionalidade estejam
alinhados aos critérios e prazos definidos no Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), o que proporciona maior previsibilidade e seguranca juridica. Além disso, a
obrigatoriedade de publicidade dos resultados dos estudos e do progresso das
acles corretivas permite uma fiscalizacdo mais ampla e efetiva, promovendo a
confianca dos consumidores e assegurando que 0 agente regulado esteja
comprometido com a adequacéo as especificacdes vigentes.

Por fim, a possibilidade de queixas e manifesta¢des dos consumidores e de outros
agentes interessados reforca a supervisdo colaborativa e incentiva a pronta
resolucédo de problemas operacionais e de conformidade. A nova redacao também
condiciona eventuais prorrogacbes ao cumprimento de medidas corretivas
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previamente acordadas, assegurando que a excepcionalidade seja, de fato,
transitoria e orientada ao retorno a conformidade.

Nova Redacdo Proposta: A posicao inicial da Abiquim é pela exclusdo completa
dos dispositivos que permitem a comercializacdo de gas fora das especificacoes,
em razao dos prejuizos potenciais para consumidores e para 0 meio ambiente. As
propostas de nova redagdo apresentadas a seguir constituem uma solugéo de meio
termo, elaborada apenas pelo principio da eventualidade, caso a ANP néo acate a
posicao inicial da Abiquim de suprimir a possibilidade de comercializacao de gas néo
especificado. Essas alternativas visam estabelecer salvaguardas e limites que
mitiguem o0s impactos adversos, promovendo uma operagdo controlada e com
seguranca adicional para os consumidores e o setor industrial. Segue proposta:

Art. 12. Ao longo do periodo de vigéncia da autorizagcéo excepcional, a ANP podera
determinar que o carregador autorizado realize e apresente estudos e informacdes
técnicas adicionais, com vistas ao encerramento do periodo de excepcionalidade e
ao retorno as especificagbes vigentes. Esses estudos e informagbes deverdo seguir
0s critérios e prazos estabelecidos no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e
terdo seus resultados tornados publicos para acompanhamento dos consumidores
e demais agentes interessados.

Paragrafo unico. Caso os estudos e informacdes apresentados pelo carregador ou
as manifestagbes de consumidores e agentes afetados indiquem a persisténcia de
problemas operacionais ou de seguranga, a ANP podera exigir do carregador um
plano de acdo detalhado para adequacdo, o qual, se ndo cumprido dentro dos
prazos acordados, impedird novas prorrogacées da autorizagdo excepcional.

Justificativa:

A alteragdo proposta para o Artigo 12 visa reforcar o compromisso da ANP com a
transparéncia, a seguranca operacional e o cumprimento das especificacbes
vigentes, estabelecendo um processo estruturado e acessivel de acompanhamento
e encerramento do periodo de excepcionalidade. A redacao atual do Artigo 12, ao
permitir que a ANP determine a apresentacdo de estudos adicionais, ndo especifica
critérios claros nem assegura a transparéncia necessaria para que consumidores e
demais agentes interessados acompanhem as condi¢cdes das operacdes fora das
especificagOes.

Critérios e Prazos Definidos no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC):

A exigéncia de que os estudos e informag@es técnicas adicionais estejam pautados
em critérios e prazos definidos no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
proporciona maior seguranca juridica e previsibilidade no processo de avaliacdo e
encerramento das operacOes fora das especificacbes. Com isso, 0s agentes
econbmicos tém clareza sobre as obrigagBes a serem cumpridas e as metas a serem
alcancadas, reduzindo a possibilidade de interpretacdes subjetivas e favorecendo o
planejamento operacional. O TAC, ao estabelecer esses parametros de forma prévia
e vinculante, garante que a concessdo das autorizacdes excepcionais seja
acompanhada de condicdes rigorosas e objetivas.

Publicidade dos Resultados e Transparéncia para os Consumidores:

A inclusdo da publicidade dos resultados dos estudos e informacdes técnicas
assegura que o processo de monitoramento seja transparente e que O0sS
consumidores e demais agentes interessados possam acompanhar de perto a
evolucdo das operacOes. Esse requisito estd em consonancia com o principio da
transparéncia administrativa, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
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e com as boas praticas regulatdrias recomendadas por organismos como a OCDE,
que enfatizam a importancia da transparéncia para o fortalecimento da confianca
dos regulados e consumidores no processo regulatdrio. A disponibilizacéo dessas
informacdes permite que os consumidores se mantenham informados sobre os
impactos das operacfes e possam ajustar suas proprias atividades conforme
necessario.

3. Exigéncia de Plano de Acédo e Condicionamento de Prorrogacdes:

A inclusdo de um dispositivo que possibilita a ANP exigir um plano de acao corretivo
do carregador autorizado visa garantir que a concessao de prorrogacdes esteja
condicionada ao efetivo compromisso de retorno a conformidade. Caso os estudos
ou manifestagbes dos consumidores indiquem que persistem problemas
operacionais ou de seguranca, a ANP podera exigir medidas corretivas detalhadas
e especificas para solucionar tais problemas. Além disso, a nova redacdo impede
prorrogacdes da autorizacdo excepcional caso as acdes corretivas ndo sejam
implementadas dentro dos prazos definidos, reforcando a temporariedade e o
carater excepcional da autorizacdo. Esse aspecto € fundamental para evitar que a
operacao fora dos limites de especificacdo se torne uma pratica comum, protegendo
assim os consumidores e a seguranga do sistema de gas natural.

4. Protecao do Interesse Publico e Responsabilidade Regulatoria:

A nova redacao do Artigo 12 reflete uma postura proativa da ANP em assegurar que
as excecgOes regulamentares estejam alinhadas ao interesse publico e que os
consumidores ndo sejam expostos a riscos operacionais desnecessarios. Ao permitir
gque os consumidores apresentem suas manifestacdes e ao vincular as prorrogacdes
a compromissos especificos e verificaveis, a ANP cumpre seu papel de protecéo
dos usuarios finais e de manutencao da integridade da infraestrutura de gas natural.
Essa postura é reforcada pela adocdo de medidas corretivas que garantem que o
periodo de excepcionalidade seja realmente transitério e destinado a uma solucéo
efetiva e sustentavel.

Em sintese, as alteragdes propostas no Artigo 12 visam fortalecer o controle
regulatério e garantir que a operacao fora das especificacdes seja realizada com o
maximo de responsabilidade e supervisdo. Com critérios objetivos, publicidade dos
resultados e exigéncias rigorosas para a prorrogacao, a nova redacao do artigo
proporciona um equilibrio entre a flexibilidade operacional e a prote¢cdo dos
consumidores e do ambiente regulatério.

Artigo 13 - Penalidades por Descumprimento

e Texto da Minuta:

“Art. 13. A autorizacdo podera ser cancelada a qualquer tempo pela ANP no caso
de descumprimento das condi¢des técnicas que a ensejaram nos termos descritos
no processo, sem prejuizo de cancelamentos motivados por outras causas”.

e Sugestdo ou Comentario:

Propbe-se uma nova redacédo para o Artigo 13 para fortalecer a transparéncia e a
efetividade do processo de cancelamento das autorizacdes excepcionais. A redagao
atual do artigo permite o cancelamento da autoriza¢do em caso de descumprimento
das condi¢des, mas ndo especifica procedimentos claros para solicitacdo e andlise
do cancelamento, nem garante a participacdo de partes interessadas ou prazos para
resposta por parte da ANP.
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A nova redacéo introduz a possibilidade de que qualquer parte interessada possa
solicitar a abertura de um procedimento de avaliacdo do cancelamento, desde que
de forma fundamentada, assegurando maior transparéncia e controle social sobre o
cumprimento das condi¢des da autorizacdo. Além disso, ao estabelecer um prazo
de até 90 dias para que a ANP avalie e emita um parecer sobre a solicitacdo, a
alteracdo promove celeridade e seguranca juridica, garantindo que eventuais
descumprimentos sejam analisados de forma rapida e eficiente.

Essas mudancas buscam assegurar que as autorizacdes excepcionais estejam
sujeitas a uma supervisdo continua e que os consumidores e demais agentes
tenham a possibilidade de contribuir para a fiscalizacdo, promovendo uma regulagéo
mais participativa e responsiva.

Além disso, propbe-se uma ampliagdo do Artigo 13 para incluir e detalhar
penalidades financeiras no caso de descumprimento das condi¢cdes estabelecidas
no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e nos limites definidos para operacao
fora das especificacdes convencionais. A redacéo original do artigo ndo contempla
mecanismos de penalizacdo especificos para incentivar o cumprimento rigoroso das
condicbes excepcionais, nem prevé beneficios compensatérios para o0s
consumidores afetados.

A nova redacédo estabelece critérios claros e objetivos para a aplicacdo de multas
proporcionais ao impacto do descumprimento, considerando fatores como
gravidade, duracdo, volume de gas fora das especificacdes e reincidéncia. A
introducdo de agravantes — como a reincidéncia de descumprimento, impacto direto
a seguranca dos consumidores e auséncia de comunicacdo prévia por parte do
agente — reforca o carater dissuasivo das penalidades, incentivando o compromisso
dos agentes com a conformidade e protecdo dos interesses dos consumidores.

Além disso, 0 novo texto prevé a concessdo de beneficios financeiros aos
consumidores, sob a forma de reducado proporcional do custo do gas natural, nos
casos em que sejam comprovados prejuizos decorrentes do descumprimento. Esse
mecanismo de compensacao visa minimizar os danos financeiros diretos e indiretos
para os consumidores, incentivando um nivel de responsabilidade ainda maior por
parte do agente.

A destinacao dos valores arrecadados com as multas para um fundo especifico de
compensacao e melhoria continua assegura que esses recursos sejam utilizados
para mitigar os efeitos do descumprimento e aprimorar a seguranca e qualidade do
fornecimento de gas natural. A ANP terd, ainda, a responsabilidade de publicar
relatérios periddicos sobre o cumprimento das condic6es do TAC, multas aplicadas
e beneficios concedidos, promovendo transparéncia e engajamento dos agentes da
cadeia de fornecimento para uma regulacdo mais segura, justa e participativa.

Essas modificagfes fortalecem a estrutura de superviséo e fiscalizacdo, garantindo
que o regime de excepcionalidade seja rigorosamente monitorado e que eventuais
descumprimentos sejam tratados de maneira justa e transparente, com protecao e
compensacao adequadas aos consumidores.

Nova Redacdo Proposta: A posicao inicial da Abiquim é pela exclusdo completa
dos dispositivos que permitem a comercializacdo de gas fora das especificacdes,
em razao dos prejuizos potenciais para consumidores e para 0 meio ambiente. As
propostas de nova redagdo apresentadas a seguir constituem uma solugéo de meio
termo, elaborada apenas pelo principio da eventualidade, caso a ANP néo acate a
posic¢éo inicial da Abiquim de suprimir a possibilidade de comercializagdo de gas nédo
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especificado. Essas alternativas visam estabelecer salvaguardas e limites que
mitiguem o0s impactos adversos, promovendo uma operagdo controlada e com
seguranca adicional para os consumidores e o setor industrial. Segue proposta:

Art. 13. A autorizacao excepcional podera ser cancelada a qualquer momento pela
ANP, caso sejam verificadas violacdes as condices técnicas estabelecidas no
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou aos critérios definidos para o
monitoramento e avaliagdo das operacdes fora dos limites de especificacéo.

§ 1° O cancelamento também podera ocorrer em caso de ndao cumprimento das
acles corretivas e dos prazos estipulados para a adequacéo técnica, conforme
definido nos estudos e planos de agédo apresentados pelo carregador autorizado e
nas determinacdes adicionais da ANP.

§ 2° Antes de efetivar o cancelamento, a ANP considerard manifestacdes dos
consumidores e demais agentes afetados, avaliando os impactos e a necessidade
de medidas adicionais de mitigacdo, caso pertinentes.

§ 3° Qualquer parte interessada podera solicitar a ANP a abertura de procedimento
para avaliacdo do cancelamento da autorizagdo excepcional, desde que apresente
justificativa fundamentada que demonstre indicios de descumprimento das
condi¢cbes estabelecidas no TAC ou dos critérios de avaliagdo. A ANP deveré
avaliar o pedido e emitir um parecer sobre a solicitagcdo em até 90 (hoventa)
dias a partir da data de protocolo do pedido.

§ 4° O carregador autorizado sera previamente notificado sobre o descumprimento
das condicdes e tera oportunidade para sanar as irregularidades dentro de um prazo
definido pela ANP, salvo em casos de risco grave a seguranc¢a operacional, ao meio
ambiente ou aos consumidores, em que o cancelamento podera ser imediato.

§ 5° Em caso de descumprimento das condi¢bes estabelecidas no Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou dos limites aplicaveis a autorizagdo para
operacéo fora das especificagdes convencionais, 0 agente carregador estara sujeito
a multas financeiras de carater exclusivamente punitivo e dissuasorio, sem natureza
indenizatoria, cujo valor serd calculado com base nos seguintes critérios:

| - Gravidade do descumprimento, considerando o0s potenciais riscos e danos
causados aos consumidores e a seguranca do sistema de fornecimento;

Il - Duracgéo do periodo de nao conformidade, com aplicacéo de multas proporcionais
ao tempo em que o agente permaneceu em descumprimento;

[l - Volume de gas natural comercializado fora das especificacdes durante o periodo
de descumprimento;

IV - Namero de reincidéncias no descumprimento de condi¢Bes estabelecidas no
TAC ou nos Artigos 9 a 13 desta Resolucéo.

§ 6° A multa inicial sera calculada com base em um percentual do valor total das
transacBes de gas natural realizadas durante o periodo de descumprimento,
podendo variar de 20% a 50%, conforme os critérios descritos no § 5°.

8§ 7° Aplicam-se agravantes ao calculo da multa, conforme os seguintes fatores:
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| - Reincidéncia de descumprimento dentro de um periodo de 12 meses, que
acarretara um acréscimo de até 50% no valor da multa;

Il - Ocorréncia de impacto direto sobre a seguranga ou operagédo de consumidores,
0 que podera aumentar o valor da multa em até 100%;

[l - Falta de comunicacgéo tempestiva por parte do agente carregador em relacao a
nao conformidade, o que poderd implicar um acréscimo de até 30% na multa.

§ 8° Em caso de descumprimento grave ou recorrente, os consumidores afetados
poderdo ser beneficiados com a reducdo proporcional do custo do gas natural
fornecido, sendo o valor descontado calculado com base nos prejuizos estimados.

§ 9° Os valores arrecadados com as multas serdo destinados a um fundo especifico
para compensacdo dos consumidores e para financiamento de iniciativas de
melhoria continua na qualidade e seguranca do fornecimento de gas natural. Esses
valores, contudo, ndo substituem ou limitam o direito dos consumidores e demais
partes prejudicadas de buscarem eventuais indeniza¢des no ambito civel.

§ 10° A ANP garantir4 a publicacdo de relatérios periddicos sobre o cumprimento
das condi¢cdes de autorizacdo, os valores de multas aplicadas e os beneficios
concedidos aos consumidores, assegurando transparéncia e promovendo o
engajamento dos agentes para a manutencdo da qualidade e estabilidade do
fornecimento de gas natural.

Justificativa:

A nova redacdo do Artigo 13 busca aprimorar o processo de controle e
monitoramento das autorizagbes excepcionais, garantindo maior transparéncia,
participacdo e agilidade na resposta a potenciais descumprimentos das condi¢cdes
estabelecidas para operacbes fora das especificacfes. As alteracbes propostas
visam atender a trés aspectos principais: clareza no processo de cancelamento,
possibilidade de participagdo das partes interessadas e compromisso da ANP com
a celeridade na andlise de solicitagcdes de cancelamento.

Estabelecimento de Critérios para Cancelamento:

A nova redacdo reforca que o cancelamento da autorizacdo excepcional pode
ocorrer a qualquer momento, desde que sejam constatadas violagdes as condicdes
técnicas do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou aos critérios objetivos de
monitoramento. Essa definicdo clara das condi¢cbes de cancelamento assegura que
as operacdes fora das especificacdes sejam rigorosamente controladas, e que o
agente autorizado cumpra integralmente os compromissos firmados no TAC,
preservando a seguranga operacional e os interesses dos consumidores.

Participacdo das Partes Interessadas:

A inclusdo de uma disposicdo que permite a qualquer parte interessada solicitar a
abertura de procedimento para avaliagdo do cancelamento da autorizagdo
excepcional aumenta a transparéncia e a responsabilidade regulatéria.
Consumidores, outros agentes e entidades afetadas passam a ter a possibilidade de
contribuir ativamente para a fiscalizacdo, desde que apresentem justificativas
fundamentadas para a solicitacdo. Essa medida promove uma regulacdo mais
participativa e responsiva, alinhada ao principio da transparéncia e a Lei n°
9.784/1999, que regula o processo administrativo e incentiva a participacdo dos
interessados em processos que possam impacta-los diretamente.
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3. Prazo para Resposta da ANP:

A obrigatoriedade da ANP de avaliar e emitir um parecer sobre o pedido de
cancelamento no prazo de até 90 dias ap6s o protocolo da solicitagdo assegura a
celeridade e a eficiéncia na resposta a eventuais descumprimentos. Esse prazo é
essencial para garantir que as solicitacdes das partes interessadas sejam
devidamente atendidas em tempo habil, evitando a perpetuacdo de situacdes de
descumprimento que possam gerar prejuizos aos consumidores e ao mercado em
geral. Ao definir um limite temporal para a analise do pedido, a redacéo promove a
seguranca juridica e o compromisso regulatério da ANP em responder de forma agil
e adequada, assegurando a efetividade das ac¢bes de fiscalizagdo e controle das
autorizacdes excepcionais.

4. Notificagdo e Oportunidade de Correcéo:

A previséo de que o carregador autorizado sera notificado sobre o descumprimento
das condi¢des, com oportunidade de sanar irregularidades dentro de um prazo
estipulado, contribui para o devido processo legal e promove a resolugéo de
problemas de maneira colaborativa e estruturada. Essa disposicdo permite que o
agente regulado corrija eventuais falhas sem a necessidade de medidas drasticas,
exceto em casos de risco grave. Essa abordagem equilibrada favorece tanto a
regulacdo quanto a sustentabilidade das operagbes, promovendo o retorno a
conformidade de forma responséavel e controlada. Em suma, a nova redacao do
Artigo 13 reforca a estrutura de controle e supervisao das autorizacdes excepcionais,
garantindo que as operacdes fora dos limites de especificacdo estejam sujeitas a um
monitoramento continuo, participativo e célere, que protege os interesses dos
consumidores, dos agentes econdmicos e do mercado em geral. Ao estabelecer
critérios claros e prazos objetivos, a ANP fortalece sua atuagdo regulatéria e
assegura um processo de fiscalizagdo mais transparente, eficiente e alinhado com
0 interesse publico.

5. Multas Financeiras Proporcionais ao Descumprimento (8 5° e § 6°):

O estabelecimento de multas financeiras proporciona uma medida dissuasiva eficaz
contra o descumprimento das condigdes do TAC e dos limites excepcionais. Ao
guantificar as multas com base na gravidade, duragdo, volume de gas fora das
especificacbes e reincidéncia, os 88 5° e 6° garantem que a penalidade seja
proporcional ao impacto do descumprimento. Isso reforca a necessidade de
responsabilidade por parte do agente carregador e assegura que o TAC e os
parametros regulatérios sejam respeitados rigorosamente. Além disso, ao definir que
a multa varia de 0,5% a 5% sobre o valor das transacfes de gas natural, o dispositivo
cria uma base objetiva e previsivel para a aplicagdo das penalidades.

6. Agravantes para Situacdes de Maior Risco (8 7°):

A inclusdo de agravantes no célculo das multas permite que a ANP responda de
forma mais rigorosa em situacdes de reincidéncia, impacto direto a seguranca e falta
de comunicacdo tempestiva por parte do agente carregador. Esses fatores
agravantes (de até 50%, 100% e 30%, respectivamente) asseguram que as multas
sejam ajustadas conforme a gravidade do descumprimento, promovendo uma
responsabilizacdo mais precisa e eficaz. A reincidéncia, por exemplo, demonstra
uma resisténcia ao cumprimento das condi¢cfes e justifica uma penalidade maior,
enquanto o impacto a seguranca dos consumidores € uma condicdo grave que
requer resposta imediata.

7. Beneficios aos Consumidores Atingidos (8 8°):
A previsdo de beneficios financeiros aos consumidores, na forma de reducéo
proporcional do custo do gas natural, visa atenuar os prejuizos diretos e indiretos
que possam ser causados pelo descumprimento das condigbes acordadas. Essa
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compensacao tem um duplo efeito: ao mesmo tempo que protege os interesses dos
consumidores, ela também incentiva o agente carregador a manter 0 compromisso
com o TAC e a evitar a imposi¢do de custos adicionais ao mercado. A reducéo de
custo funciona como uma reparacao financeira que oferece um alivio direto aos
consumidores e garante que os impactos econdémicos do descumprimento sejam
minimizados.

8. Destinagdo de Multas para Fundo de Compensacdao e Melhoria Continua (8 99):
A destinacao dos valores arrecadados com as multas para um fundo especifico de
compensacao e melhoria continua é uma medida estratégica para garantir que os
recursos provenientes das penalidades sejam usados em beneficio dos
consumidores e da cadeia de fornecimento. Esse fundo permitira que a ANP
implemente iniciativas de aprimoramento na qualidade, segurancga e confiabilidade
do gas natural, mitigando os efeitos do descumprimento e promovendo um ambiente
regulatorio mais estével e protegido contra futuras ndo conformidades.

9. Transparéncia e Relatérios Publicos (8§ 10°):

A obrigatoriedade de publicacdo de relatérios periddicos sobre o cumprimento das
condi¢bes, os valores das multas aplicadas e o0s beneficios concedidos aos
consumidores promove uma maior transparéncia e engajamento dos agentes da
cadeia de fornecimento. Esses relatorios permitirdo que consumidores, partes
interessadas e o publico acompanhem a atuacdo da ANP e do agente carregador,
incentivando uma regulacdo participativa e colaborativa. Essa transparéncia é
essencial para construir a confianca dos consumidores no processo regulatério e no
compromisso dos agentes com a qualidade e estabilidade do fornecimento de gas
natural.

As inclusbes nos 88 5° a 10° do Artigo 13 tornam a resolu¢cdo mais robusta e
adaptada aos desafios de operacdes fora das especificacbes convencionais,
proporcionando um sistema de penalidades e compensagfes que atende aos
interesses dos consumidores e incentiva o cumprimento das condic¢des regulatorias.
A estrutura de multas, agravantes e beneficios financeiros introduz um equilibrio
adequado entre flexibilidade regulatéria e prote¢cdo dos consumidores, garantindo
gque a concessao de autorizacdes excepcionais seja realizada com responsabilidade,
supervisao rigorosa € compromisso com a seguranca e previsibilidade do mercado
de gés natural.

Conclusao

A organizacao das propostas inclui embasamento juridico e regulatério, além de sugestfes
de redacéo especificas para os artigos em questdo, assegurando que as recomendacdes
estejam alinhadas com as melhores praticas regulatdrias e com o interesse publico.

Ao longo deste documento, foram examinados os aspectos técnicos e legais que sustentam
a necessidade de um controle rigoroso e transparente das opera¢des com gas natural fora
das especificacdes. As novas redacgdes sugeridas para os artigos 9, 10, 11, 12 e 13 refletem
0 compromisso com a seguranca juridica, a transparéncia e a responsabilidade dos agentes
regulados. Essas alteracbes foram elaboradas com o objetivo de assegurar que as
operacfes excepcionais sejam monitoradas de maneira continua e que eventuais
prorrogacdes e ajustes operacionais sejam realizados apenas dentro de parametros claros,
publicos e tecnicamente justificados.

A possibilidade de participacéo ativa das partes interessadas, a exemplo da inclusdo de
procedimentos para manifestacdo dos consumidores e o estabelecimento de prazos claros
para resposta e fiscalizagdo pela ANP, refor¢a a confianca na regulacéo e o equilibrio entre
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os interesses dos produtores e consumidores de gas natural. A adocdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) como instrumento de formalizacdo e comprometimento com
o retorno a conformidade € uma medida que promove a estabilidade das operacdes e a
seguranca dos diversos setores industriais afetados.
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