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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n. 00208/2023/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.007521/2018-73
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: PRORROGACAO DOS PRAZOS CONTIDOS NA RESOLUGCAO ANP 859/2021.
POSSIBILIDADE.

EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DA ANP,

1. Trata-se de pedido de andlise juridica, encaminhado através do OFICIO N° 68/2023/SBQ-
CPT/SBQ/ANP-DF-&, em que a SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE
PRODUTOS/CENTRO DE PESQUISAS E ANALISES TECNOLOGICAS para que seja analisada a legalidade
da postergacdo dos prazos constantes do art. 25 da Resolugdo ANP n° 859, de 2021, que dispde sobre os requisitos para
obtencdo do credenciamento de empresa de inspecdo da qualidade para o exercicio das atividades de controle da
qualidade na importagdo e da outras providéncias.

2. A alteracao pretendida serd no sentido postergar em seis meses 0 prazo para apresentacao do protocolo de
solicitacdo de acreditacdo e em 12 meses para apresentacdo do CRL.

3. A NOTA TECNICA N° 2/2023/SBQ-CPT/SBQ/ANP-DF (SEI 3150644) apresenta as justificativas para a
mudanga em questdo.

4. A SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANCA E ESTRATEGIA - SGE emitiu o PARECER N°
16/2023/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-& ¢ analisou a minuta de resolucdo proposta levando em consideracdo (i) o uso da
técnica legistica; (ii) os aspectos formais do ato normativo; e (iii) o impacto da minuta.

5. A minuta de resolucao encontra-se acostada no Documento SEI 3155712,
6. Este € o breve relatdrio. Segue a analise juridica.
7. Primeiramente pontue-se que do ponto de vista formal, a proposigdo em tela é plenamente viavel, eis que

¢ norma de mesma hierarquia tratando da mesma matéria em momento posterior. Em outras palavras, a alteragdo de uma
resolucao através de outra.

8. A justificativa para a alteragdo ora tratada encontra-se na Nota Técnica N° 2/2023/SBQ-CPT/SBQ/ANP-
DF (SEI 3150644), que assim registra:

Com a realizagdo das vistorias nos laboratorios, percebeu-se que a maioria estava em fase
incipiente da implementacdo da gestdo da qualidade, o que dificultaria o atendimento ao prazo
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estabelecido no referido inciso I do art. 25 da Resolugdo ANP n° 859.

O nao cumprimento desse prazo implicaria o indeferimento do processo e, com isso, a empresa de
inspegdo da qualidade ndo mais poderia desempenhar as suas atividades, ou seja, os produtos
sujeitos a regulagdo da ANP provenientes da importagdo ndo poderiam ter sua qualidade
certificada, os solventes ndo poderiam ser marcados e os corantes ndo poderiam ser adicionados
ao etanol anidro e ao 6leo diesel S500.

Essa situacdo encerraria potencial de deflagrar crise no mercado interno de combustiveis, com
risco de desabastecimentos pontuais, uma vez que o pais ¢ dependente de expressiva parcela de
produtos importados.

Ademais, poderia ocasionar crise nos portos, pois os navios teriam de permanecer ancorados
aguardando a certificacdo dos produtos, seja nos ber¢os de atracagdo bastante disputados, seja na
barra de fundeio, ou teriam de retornar ao ponto de origem ou ir para outro pais, gerando alto
custo para todos os envolvidos.

Em resumo, tem-se como problema regulatorio: a potencial possibilidade de o pais ficar sem
laboratorios aptos para a realizacdo da certificagdo dos produtos importados sujeitos a regulagdo
da ANP, podendo causar desabastecimentos pontuais no mercado interno e intercorréncias nos

portos.
9. Assim, encontra-se devidamente fundamentada a edi¢do do ato em tela, sendo observado o artigo 50 da
Lei 9/784/99.
DA FORMA DA MINUTA - AVALIACAO DA SEC
10. Quanto a forma da minuta de resolugdo, cabe registrar a necessidade de observagdo do Manual para a

Elaboragdo de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP (https://www.gov.br/anp/pt-
br/acesso-a-informacao/qualidade-regulatoria-1/manual-elaboracao-atos-normativos v2-0.pdf), que atende as regras
contidas na Lei Complementar n° 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e
consolidagdo das leis em geral.

11. A SGE sugere, em seu parecer N° 16/2023/SGE-CQR/SGE/ANP-RI-&, "avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de realizar a consolida¢do normativa das normas que guardem pertinéncia tematica. Principalmente
considerando que a resolugdo agora alterada ja foi alterada diversas vezes, o que indica que ha espago para melhoria no
cumprimento dos principios da técnica legistica de: a) integralidade, que preza que uma norma seja completa tratando
de toda a matéria pertinente ao conteudo e objetivo que se pretende alcangar, evitando lacunas e necessidade de
elaboragdo de outras normas, e b) irredutibilidade, que preza que uma mesma norma expresse apenas o pertinente aos
fins e objetivos que visa, evitando excessos legislativos e leis reiterativas, provocando possiveis contradi¢des."

12. Nada obstante, ndo ha qualquer observagao no sentido de que a minuta ndo atenda o referido Manual para
a Elaboracdo de Atos Normativos da ANP.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

13. Observe-se que a Lei n° 9.478/97 ndo exige da ANP a realizagio d¢ ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO (AIR) como fez a lei que criou outras agéncias reguladoras. J4 a Lei n° 13.848/2019, que dispde sobre
a gestdo, a organizagdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras e altera legislagdo especifica,
prevé, no art. 6°, a "adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos,
consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizag¢do de Andlise
de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagoes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo."

14. A AIR encontra-se regulamentada pelo recente Decreto n° 10.411, de 30/06/2020, que passou a produzir
efeitos em abril de 2021, conforme art. 24. O Decreto estabelece o contetido da AIR, bem como os quesitos minimos a
serem examinados, as hipoteses em que sera obrigatoria e as hipoteses em que podera ser dispensada, conforme art. 2° ¢/c
art. 4°:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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15. A ANP editou,
Capitulo VI, trata da AIR:

SAPIENS
IT - ato normativo de baixo impacto - aquele que:
a) nao provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para 0s Usuarios
dos servigos prestados;
b) ndo provoque aumento expressivo de despesa or¢amentaria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de satde, de seguranga, ambientais,
econdmicas ou sociais;

(..)

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagcdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

em 10/09/2020, a Portaria n° 265, que estabeleceu seu novo Regimento Interno e, no

Art. 22. As acdes regulatorias da ANP, cabiveis diante da identificagdo de um problema
regulatorio pertinente as suas competéncias, serdo precedidas de Analise de Impacto Regulatorio -
AIR.

§ 1° A AIR ¢ procedimento prévio e formal que visa a reunido da maior quantidade possivel de
informagdes sobre um determinado problema regulatorio para avaliar os possiveis impactos das
alternativas de agfo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade
orientar ¢ subsidiar a tomada de decis@o e contribuir para uma solu¢do regulatéria mais efetiva,
eficaz e eficiente, dentro das possibilidades conjecturais.

§.2° A AIR seré afastada nas hipoteses previstas na legislagio federal.

()

Art. 28. Nas hipdteses em que a AIR for afastada pela legislacio federal a unidade responsavel
devera elaborar nota técnica que fundamente a proposta de edi¢do ou alteragdo de ato normativo.

Paragrafo unico. Nos casos em que a AIR for afastada pela legislacdo federal em virtude de
urgéncia, a nota técnica devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se

pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboragio
futura da Analise de Resultado Regulatorio, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 29. Os atos normativos da ANP que regulamentam matérias de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos bens e servigos da industria do petréleo, gas natural e
biocombustiveis, serdo expedidos por meio de Resolugdes, de competéncia exclusiva da Diretoria
Colegiada, observados os procedimentos de Participagdo Social obrigatorios pela legislacdo
vigente.

Paragrafo tnico. Os atos normativos a que se refere o caput deverdo ser precedidos de Analise de

Impacto Regulatorio, exceto nas hipoteses em que se admite a dispensa, nos termos da legislagao
federal.

16. Sobre a ndo realizacdo da AIR, a SBQ registra que:

Considerando o caso em aprego, que pretende exclusivamente postergar os prazos para
encaminhamento a ANP da documentacdo relativa a acreditagdo junto ao Inmetro/Cgcre, de
acordo com a NBR ISO IEC 17025, observa-se que se enquadra nos incisos I (urgéncia) e III (ato
normativo de baixo impacto) do referido artigo.

A urgéncia ¢ justificada pela possibilidade de, findado o prazo de 03/07/2023, ndo haver
laboratorios aptos para realizar a certificacdo de produtos importados sujeitos a regulagdo da ANP,
podendo causar desabastecimentos pontuais e intercorréncias portudrias.

A alterag@o proposta para os prazos do art. 25 é medida de muito baixo impacto, visto que ndo
implica obrigagdes adicionais aquelas ja constantes na Resolugdo ANP n° 859 que foi objeto de
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consulta e audiéncia publica e, portanto, sdo amplamente conhecidas pelos agentes econémicos
envolvidos.

Frente ao apresentado ¢ considerando a simplicidade e muito baixo impacto da norma que se
deseja implementar, ndo se vislumbra a necessidade de realizagdo de AIR. Contudo, ressalta-se
que esta Nota Técnica foi construida seguindo preceitos da AIR.

17. Neste sentido, verifica-se que constam na N° 2/2023/SBQ-CPT/SBQ/ANP-DF  (SEI
3150644) a identificacdo do problema regulatorio, dos atores ou grupos afetados, da base legal que ampara a agido da
Agéncia; definicdo dos objetivos, alternativas de agdo e seus impactos. Atendido, pois, o artigo 28 da Portaria ANP
265/2020.

18. Registre-se, ainda, que houve consulta prévia aos agentes econdmicos e regulados e que subsidiaram a
acdo da SBQ (Anexo 1 - Consulta as Empresas de Inspecao (3154686) eis que "menos da metade dos laboratorios com
processos de credenciamento em andamento podera cumprir o prazo, indicando a criticidade do problema”

19. Infoma a SBQ, também, que 'realizou-se reunido com o Inmetro para esclarecimento quanto aos
prazos praticados pela sua Coordenagdo Geral de Acreditagdo (Cgcre) e do impacto do grande numero de laboratorios
solicitando, praticamente ao mesmo tempo, a acreditacdo de acordo com a NBR ISO IEC 17025".

20. Atende-se,_assim,_a necessidade de motivacio, em atencdo aos artigos abaixo citados, da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e aos artigos 4° a 6° da Lei n® 13.848/2019:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido
pela Lein® 13.655, de 2018),

Paragrafo tnico. A meotivacio demonstrara a necessidade e a adequacido da medida

imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)

Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequagdo entre meios
¢ fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior aquela
necessaria ao atendimento do interesse publico.

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem
suas decisdes, inclusive a respeito da edigdo ou ndo de atos normativos.

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a
serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatéria sua realiza¢do e aqueles
em que podera ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagdo da AIR em seu
ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-4, em relagdo ao relatério de AIR,
sobre a adequacdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os
impactos estimados recomendam sua adogdo, e, quando for o caso, quais os complementos
necessarios.

§ 4° A manifestagdo de que trata o § 3° integrara, juntamente com o relatorio de AIR, a
documentacdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia
publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do
procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisao.

CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS
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21.

22.

SAPIENS

Sobre consulta e audiéncia publicas, a SBQ assim se posicionou:

Participacdo Social
O §2° do art. 4° da Resolugdo ANP n°® 846, de 25 de junho de 2021, preconiza que a ANP, com

base em seu poder legal de cautela, poderd editar ato normativo sem a prévia realizacao de
consulta e de audiéncia publicas, desde que atendidos os requisitos de plausibilidade do direito e

perigo na demora, devidamente comprovada a urgéncia e suprida, quando possivel, a realizagao
de consulta e audiéncia ptblicas em momento posterior.

No caso em analise, no entendimento desta Superintendéncia, a plausibilidade do direito ndo se
aplica, pois ndo ¢ uma alteragdo solicitada pelos agentes de mercado, mas, sim, provocada pela
Agéncia. Ressalta-se que ndo ha imposicdo de obrigagdo e, muito menos, limitagdo de direito dos
agentes econdmicos, o que se tem ¢é a flexibilizagdo do prazo para que tais agentes consigam
cumprir com o requisito da obtencao de acreditacio junto ao Inmetro/Cgcre.

O perigo na demora esta amplamente demostrado na presente Nota Técnica ¢ trata da inexisténcia
de laboratorios aptos a certificacdo de produtos importados e consequente desabastecimento
pontual no Pais, uma vez que seria impossivel realizar consulta e audiéncia publicas antes do
prazo de 03 de julho de 2023, previsto na Resolugdo ANP n° 859. No entanto, destaca-se que os
agentes econdmicos diretamente afetados foram consultados previamente, conforme item 4 desta
Nota Técnica.

Diante da necessidade de que se promova a rapida adequagdo dos prazos contidos na regra em
vigor, sem o que os problemas mencionados anteriormente poderfo se concretizar, solicita-se
a publicagdo dos prazos ora propostos, previamente a realizacdo das etapas de consulta e
audiéncia publicas, etapas estas que seguirdo a publicagdo do ato.

No que diz respeito a consulta ¢ audiéncia publicas, deve-se levar em conta o disposto no ar.t 19 da Lei n°

9478/97, bem como o disposto no art. 9° da Lei n® 13.848/2019 ¢ o art. 29 da LINDB:

Lei n°® 9.478/97

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragdo de normas administrativas que
impliquem afetacio de direito dos agentes econdomicos ou de consumidores e usuarios de
bens e servicos das industrias de petroleo, de gas natural ou de biocombustiveis serdo precedidas
de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.

Lei n° 13.848/2019

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor
ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes economicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade ¢ consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribui¢des por
quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatdria aplicavel ao setor de atuagdo da
agéncia reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica tera inicio apds a publicacdo do respectivo despacho
ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e terd duragéo
minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia,
devidamente motivado.

§ 3° A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet, quando
do inicio da consulta publica, o relatorio de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados
como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de carater
sigiloso.

§ 4° As criticas e as sugestoes encaminhadas pelos interessados deverdo ser disponibilizadas na
sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias uteis ap6s o término do prazo
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da consulta publica.

§ 5° O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribui¢des apresentadas no
processo de consulta publica devera ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio na
internet em até 30 (trinta) dias uteis ap6s a reunido do conselho diretor ou da diretoria colegiada
para deliberacdo final sobre a matéria.

§ 6° A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem
observados nas consultas publicas.

§ 7° Compete ao oOrgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatorios de minutas e propostas de alteracdo de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados
submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

Lei de Introducio as Normas de Direito Brasileiro (com redacdo dada pela Lei 13655/2018)

Art. 29. Em qualquer 6rgéo ou Poder, a edi¢do de atos normativos por autoridade administrativa,
salvo os de mera organizagdo interna, podera ser precedida de consulta publica para manifestagdo
de interessados, preferencialmente por meio eletronico, a qual sera considerada na decisdo.

23. No caso em apreco ha urgéncia para a alteracdo dos prazo da Resolucdo 859/2021 uma vez que o prazo
para adequagdo das empresas se exaure em 03 de Julho préoximo, sendo certo que ndo haveria tempo habil para a
realizagdo de tais mecanismos de participacdo social antes alteracdo dos mesmos.

24, Entretanto, a SBQ registra que "ndo ha imposicdo de obrigacdo e, muito menos, limitagdo de direito dos
agentes economicos, o que se tem ¢ a flexibiliza¢do do prazo para que tais agentes consigam cumprir com o requisito da
obtencdo de acreditacdo junto ao Inmetro/Cgcre.” Assim a SBQ recomenda que consulta e audiéncia publicas sejam
feitas a posteriori.

25. Nao vislumbro 6bices a tal solucdo eis que caracterizada a urgéncia e notadamente porque os direitos dos
agentes econdmicos ndo estdo sendo afetados. De outra banda, ndo se deixara de ouvir o setor regulado, ainda que em
momento diferido.

26. Outrossim, a minuta de Resolucao acostada aos autos ¢ adequada aos fins a que se destina, considerando-
a aprovada juridicamente.

27. Registre-se, por fim, que o presente processo foi analisado em carater de urgéncia, em observancia ao
artigo 5°, I, da PORTARIA PGF/AGU N° 261, DE 5 DE MAIO DE 2017.11

CONCLUSAO

28. Por todo exposto ndo vislumbro obices juridicos a aprovacdo da prorrogacdo de prazos pretendida pela
minuta de resolugao tratada nos presentes autos.

A consideragdo superior.
Rio de Janeiro, 21 de junho de 2023.

ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 48610007521201873 ¢ da chave de acesso f4b87644
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Notas

A . . . . 4 . . . ~ . . .

1. - Art. 5° Devem ser imediatamente distribuidos, com a respectiva sinalizagdo no Sistema Sapiens, os seguintes
processos:1 - urgentes, assim entendidos os processos que reclamem atengdo imediata em razdo da existéncia de
prazos exiguos,

Documento assinado eletronicamente por ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS, de acordo com os
E normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 1205803470 e chave de acesso f4b87644 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS. Data ¢ Hora: 21-06-
2023 19:52. Numero de Série: 25968678552613008961019318875415891365. Emissor: AC OAB G3.
o
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