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Tema Primario Movimentacdo de Petrdleo, Derivados, G4s Natural e Biocombustiveis

Tema Secunddrio Distribuicdo de GNC

N° e Titulo da Ag¢ao Regulatdria || 2.02 - Distribuicdo a Granel de Gas Natural Comprimido (GNC)

Ato Normativo a ser revisado Resolugdo ANP N2 41/2007

Il. SUMARIO

1. A Resolugdo ANP n2 41, publicada no Didrio Oficial da Unido em 05 de dezembro de 2007, regulamenta as
atividades de distribuicdo de gas natural comprimido (GNC) a granel e de construcdo, ampliagdo e operagdo de unidades de
GNC.

2. Este instrumento regulatdrio, publicado ha mais de 15 anos, encontra-se no escopo da Agenda Regulatéria da
ANP Biénio 2020 — 2021 [1], motivado pela necessidade de melhorias estruturais com o intuito de viabilizar novos modelos
de negdcio de GNC e a adequagdo dos existentes, ajustar-se aos termos trazidos pela Nova Lei do Gas e promover uma
simplificacdo nos processos de outorga para o exercicio da atividade.

3. O presente relatério apresenta as analises acerca do processo de revisdo da Resolugdo ANP n2 41/2007.
Esta acdo regulatdéria encontra-se no bojo de discussdes relacionadas ao novo marco legal para a industria do gas natural e na
Lei n2 14.134, de 08 de abril de 2021 (denominada “Nova Lei do Gas”).

4, A Lei n? 14.134/21 deixa evidente a atribuicio da ANP de regular o exercicio da atividade de
acondicionamento para transporte e comercializagdo de gas natural ao consumidor final por meio dos modais rodoviario,

ferroviario e aquaviario, mediante a outorga de autorizagdo, nos termos dos seus artigos 25 e 26 ),

5. Neste relatério, o estudo do problema abrange o histérico e a contextualizagdo afetos a regulamentagdo das
atividades com o GNC, os aspectos relativos a cadeia de valor do GNC e para o seu desenvolvimento, uma visdo do mercado
internacional e a evolugdo brasileira das autorizacdes de GNC conforme a norma em vigor.

6. O problema analisado, de natureza regulatéria, foi embasado apds estudos preliminares e consultas ao
mercado, onde identificou-se elementos que podem impactar o desenvolvimento do segmento do GNC brasileiro no ambito
regulatdrio, e os atores e grupos afetados.

7. A base legal para atuacdo da ANP sobre o tema foi descrita, bem como os dispositivos legais concernentes ao
objeto de analise e que estiveram envolvidos neste processo.

8. O processo de analise foi realizado com ampla participacao social, conforme sera exposto no relatério, no qual
também foram analisados os principais pontos trazidos a tona na Consulta Prévia. As alternativas propostas para
enfrentamento do problema regulatério, em suma, foram: (i) manutencdo da norma vigente; (ii) revogacdo da norma atual
ou (iii) revisdo do normativo, por meio da edigdo de outro ato para substituicdo do atual. Apds as analises das alternativas foi
demonstrado que a alternativa mais apropriada é a revisdo da norma atual.

9. Os objetivos que a revisdo deve atingir se encontram descritos ao final do relatério, bem como, de forma
resumida, a estratégia de implementacdo, fiscalizagdo e monitoramento necessaria a luz das andlises apresentadas.

IIl. ESTUDO DO PROBLEMA (contextualizagdo)

10. Um problema regulatério pode envolver diferentes fatores como prego, entrada de mercado, informagao,
qualidade, quantidade, etc, e pode ter diversas naturezas como, por exemplo, falhas de mercado, falhas regulatdrias, falhas
institucionais, necessidade de garantir condi¢Ges ou direitos fundamentais a cidaddos ou promover objetivos de politicas
publicas [2].

11. No contexto das discussGes relacionadas ao novo marco legal para a indUstria do gas natural, em que a ANP
participou ativamente, inseriu-se diversas competéncias regulatdrias a ela, inclusive novas, com o intuito de regulamentar
uma série de dispositivos em concordancia com a dindmica atual e futura pretendida para o mercado de gds natural
brasileiro. Em 9 de abril de 2021, foi publicada a Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021, denominada “Nova Lei do Gas”,
estabelecendo o novo marco legal do setor no Brasil, com o objetivo de aumentar a concorréncia no mercado de gas natural,
atrair novos investidores, trazer mais competitividade ao setor, e consequentemente reduzir os custos de produgdo e o prego
do energético ao consumidor final.

12. No entanto, antes da publicacdo da referida lei, existiam dispositivos infralegais que demandavam uma
atuacdo da ANP no sentido de promover uma mudan¢a do cendrio nacional relacionada ao mercado de gds natural,
enquanto a Nova Lei do Gas ndo havia sido sancionada, e um deles, era a norma que rege a regulagdo do mercado a granel
de gas natural comprimido (GNC), a Resolugcdo ANP n2 41/2007.

13. Desse modo, seguindo orientages da OCDE[3] de revisdo de estoque regulatério, simplificagdo
administrativa, reducdo de cargas administrativas e tomando por objetivo compulsério o aperfeicoamento do arcabougo
regulatorio do mercado de gas natural, em 2020, a Diretoria Colegiada da ANP publicou na Agenda Regulatdria da ANP,
dentre os normativos de competéncia da SIM, a revisdo da Resolugdo ANP N2 41, de 05 de dezembro de 2007, que trata das



atividades de distribuicdo de gas natural comprimido (GNC) a granel, a realiza¢do de uso proprio e de projeto estruturante e
a construgdo, ampliagdo e operagdo de unidades de compressdo de GNC.

14. Assim, a preeminente mudan¢a no mercado do gas natural e a necessidade de modernizacdo do arcabouco
legal, impulsionou esta Agéncia a buscar solugdes para proporcionar maior competitividade ao setor de GNC e reduzir as
barreiras a entrada no pais.

Ill.1. Histdrico

15. A distribuicdo de gas natural comprimido (GNC) por meio do seu acondicionamento e movimentagdo por
modais alternativos ao dutovidrio é considerada uma opgdo para estimular o desenvolvimento de novos mercados de gas
natural no Brasil, em especial em localidades ndo atendidas pela infraestrutura de transporte e de distribuicdo dutoviaria no
pais. Consiste em adquirir o gds natural de um fornecedor (produtor, distribuidor ou importador), acondiciona-lo
comprimindo-o e armazenando-o em cilindros, transporta-lo via veiculos transportadores de GNC, e vendé-lo ao consumidor
final [4].

16. No tocante a infraestrutura do pais, a malha de gasodutos de transporte de gas natural existente, total de
9.409 km, encontra-se localizada principalmente na regido costeira do territorio brasileiro e transpassando nucleos urbanos,
devido a facilidade de acesso as fontes de alimentagdo (UPGN, terminais e refinarias) e aos grandes centros consumidores.
Em contrapartida, as regides mais remotas e interiorizadas do pais permanecem carentes do produto, muitas vezes por ndo
ser possivel a viabilidade de um projeto de gasoduto de transporte ou distribuicdo [4].

17. Uma das estratégias para monetizacao de volumes do gas natural em pequena escala é o transporte na forma
de gas natural comprimido (GNC) que podem contribuir para propiciar a interiorizagao e iniciar um processo de consolidagdo
da demanda, a fim de viabilizar projetos futuros de gasoduto de distribuicdo ou de transporte, que geralmente, sdo mais
intensivos em investimentos fixos [5].

18. Nesta perspectiva, o segmento de GNC foi regulamentado, inicialmente, através da Portaria ANP n2 243, de 18
de outubro de 2000. Esta portaria passou por duas republicacées no DOU, 07 de novembro de 2003 e 05 de abril de 2006.
Em 2007, a regulamentacdo foi alterada pela Resolu¢do ANP n2 41, de 05 de dezembro de 2007, que revisou o regramento de
autorizacdo para as atividades de distribuicdo de gas natural comprimido (GNC) a granel, a realizacdo de uso préprio e de
projeto estruturante, e a constru¢do, ampliagdo e operagao de unidades de compressdao de GNC. A consulta e audiéncia
publicas pertinentes ao processo de formalizagdo destes normativos foram realizadas entre 27 de novembro de 2003 a 28 de
janeiro de 2004 e 21 de agosto de 2007, respectivamente. As notas técnicas [6] [7] relatam o histérico deste processo
regulatdrio.

19. Na republicagdo da Portaria ANP n2 243, em 05 de abril de 2006, as principais alteragdes no normativo foram:

(a) redugdo da capacidade minima total de armazenamento dos veiculos transportadores de 50.000 m?3 para 10.000 m3 de
gdas natural comprimido, devendo ser integralmente de propriedade do distribuidor de GNC a granel, e (b) flexibilizagdo da
detencdo integral de propriedade de veiculos transportadores por parte do distribuidor de GNC a granel, podendo estes
comprovar sua disponibilidade mediante a apresentagdo de contratos de arrendamento, de locagdo, de leasing ou de
prestacdo de servico de transporte por terceiros.

20. Quando da publicagdo da resolugdo em 2007, as principais modificages realizadas foram: (a) configuragcdo do
projeto estruturante e do projeto para uso proprio, como projetos a serem autorizados pela ANP; (b) inclusdo dos pontos de
compressdo em postos revendedores na definicdo de unidades de compressdo e distribuicdo de GNC, devendo também
serem autorizadas para construir e operar; (c) corregdo monetaria do capital social minimo necessdrio para ingresso; (d)
inclusdo de comprovacio de existéncia de responsavel técnico; (e) transferéncia para a minuta de revisdo da Portaria 170/98
de todos os requisitos para a construgdo, ampliagdo e operagdo das unidades de compressdo e distribuicdo de GNC; (f)
inclusdo nas obrigacdes do distribuidor de GNC a granel o envio de comprovacgdo de contratacdo de aquisi¢do do gas natural.

21. Em 2015, a Resolugdo ANP 41/2007 sofreu mais algumas alteracdes a partir da emissdo das seguintes
resolucbes: Resolucdo ANP N2 08, de 30/01/2015: inser¢do do biometano especificado no tratamento analogo ao gas natural,
conforme o regulamento de especificagdo da ANP; e Resolugdo ANP N2 52, de 02/12/2015, substituindo a Portaria ANP n?
170, de 26/09/1998: revisa os requisitos para outorga para construcdo, ampliacdo e operagdo das instalagdes de
movimentacdo de petréleo, derivados e gds natural, dentre elas as unidades de compressao de GNC.

22. Diante deste contexto, passados quinze anos da publicacdo da Resolugdo de ANP n241/2007, e considerando
que a regulamentacdo da ANP deva estar sempre aderente a dindmica do mercado assim como as leis atuais, a
Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM/ANP), no cumprimento de suas atribui¢cBes regimentais, vem nos
ultimos anos estudando o assunto para uma revisao da resolucdao em questao de modo a atender estes principios.

23. A matéria tornou-se pauta de estudo desde 2020, e com base na atual estruturagdo da cadeia de GNC no pais
e em suas especificidades, buscou-se realizar uma analise abrangente de cunho nacional e internacional do contexto do
setor, abordando aspectos trazidos pelos agentes econémicos e entidades do setor de GNC na oportunidade de realizagdo de
reunides e workshops, aliado as pesquisas bibliograficas e estudos do grupo de trabalho da COI/SIM (Coordenacdo de
Outorgas para Instalagdes, da SIM/ANP).

I1.2. A Cadeia de Valor do Gas Natural Comprimido (GNC)

24, Atualmente, o agente de movimenta¢do de GNC a granel desempenha papel fundamental na industria do gas
natural por se compreender elo entre a fornecedora e os potenciais consumidores que ndo estdo conectados a malha de



transporte e distribuicdo da rede. E um modelo de negécio da cadeia da indUstria do gas natural que possui tecnologia bem
desenvolvida e vem sendo potencializada mundialmente desde a década de 1990.

25. O acondicionamento e a distribuicdo do gas natural comprimido (GNC) a granel abrangem desde a aquisi¢ao
até a comercializagdo do gas natural na forma de GNC. Esta modalidade de atividade consiste em comprimir o gas a 250 bar,
acondicionar em unidades modulares de transporte e armazenagem, transportar por carretas, ou outro modal (ferroviario ou
hidroviario), conectar as unidades de armazenagem no local de entrega, descomprimir na area de fornecimento e entregar
ao consumidor final. As atividades de descompressao e utilizagdo do gds natural ficam a cargo do adquirente do GNC. A
Figura 1 ilustra as etapas da atividade de acondicionamento e distribuicdo de GNC a granel.
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Figura 1 — Etapas da atividade com GNC.
Fonte: Elaboragdo prépria ANP.
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26. O gas proveniente de pocos de producdo ou de plantas de producdo e processamento de gas ou biogds, ou até
mesmo de importagdo, é transportado via gasoduto e transferido para estagdes de compressao de GNC em terra que podem
ser modulares, como mddulos de compressdo tipicos, ou fixos, de maior porte, semelhante aquelas de estag¢des de
compressdo para gasodutos de transporte convencionais. Normalmente, os equipamentos que compdem um sistema de
GNC podem ser movimentados para aplicagées em outros locais [3].

27. A tecnologia utilizada no acondicionamento do GNC consiste em comprimir o gds natural a pressées da ordem
de 220 a 250 atmosferas e armazenar em recipientes cilindricos especializados. Ao ser submetido a esta pressdo e a uma
temperatura de 202C, o gas natural ocupa um volume 268 vezes menor que o volume padrdo (1 atmosfera e 202 C). A
reducdo de volume, obtida com a compressdo do gds, possibilita o transporte de volumes considerdveis de gas natural por
meio de modais alternativos ao dutoviario.

28. Em um estudo recente da EPE [5] é apresentada a viabilidade da tecnologia do GNC com a capacidade de 1
MMm?¥d nas distancias entre 200 a 750 km. Tractebel Engineering S.A [8] constata que o GNC pode ser economicamente
vidvel para volumes de até 5 MM scf/d (5200 MM Btu/d) e distancias de até 800 km.
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Figura 2. Estimativa de custos no transporte terrestre do GNC.
Fonte: Tractebel, 2015.

29. No tocante ao transporte do GNC, o modal mais utilizado é o rodoviario, realizado geralmente em conjuntos
de cilindros interconectados ou por meio de contéineres especificos de metal ou de plastico projetados para promover a
distribuicdo adequada de pressdo ao longo das paredes. Os mddulos que serdo carregados com gas natural, por sua vez,
podem ficar fixos ao meio de transporte, ou ser removiveis por meio de empilhadeiras ou guindastes, o que pode permitir a
troca de moddulos vazios por moddulos cheios e se mostrar mais agil em termos de tempo de carregamento e
descarregamento [5].



30. Na etapa de descompressdo, as estacdes de descompressdao de GNC também podem ser modulares ou de
grande porte, e contam principalmente com vdlvulas, medidores e trocadores de calor para ajustar a pressao e a temperatura
das correntes de gas natural a serem entregues aos clientes finais ou para uma rede de distribuicdo. Na figura 3, apresenta-se
um esquema das etapas constituintes da cadeia do GNC.
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Figura 3 — Etapas da cadeia do GNC.
Fonte: Elaboragdo propria ANP.

11.3. Aspectos para o Desenvolvimento do Setor de GNC

31. O setor do GNC depende diretamente do desenvolvimento do mercado do gas natural. Previsdes do mercado
de gds natural informam crescimento nas préximas décadas, mesmo com os efeitos da pandemia de COVID-19 nos ultimos
anos. O Plano Decenal de Expansdo de Energia 2030 [9] projeta uma oferta total de gds crescente de 3% ao ano no decénio e
uma demanda total de gds de 5% ao ano, no mesmo periodo, considerando a demanda térmica e ndo térmicas, incluindo os
setores industrial, residencial, comercial e de transportes.

32. Além da oferta e demanda do gas natural, existem aspectos econdmicos e ambientais para o desenvolvimento
do gés natural na forma de GNC no pais. Sob a dética econémica, a tecnologia do GNC vem como uma solugdo para alcangar
regides desprovidas de rede de distribuicdo e que ndo atingem o volume minimo necessario para investir em uma
infraestrutura de gasodutos. Além disso, os préprios transportadores da carga podem ser potenciais consumidores do
produto.

33. Sob o ponto de vista ambiental, o Brasil esta engajado em acordos e politicas para a reducdo das emissdes de
efeitos estufa e isto é o principal fator para o desenvolvimento dessa tecnologia, visando reduzir a queima dos gases e as
emissGes veiculares. A substituicdo dos combustiveis fosseis por alternativos, como biometano e gas natural veicular (GNV),
ja é uma realidade, e é uma das frentes que integram as metas para reduzir emissdes de carbono até 2025 [10].

34. Contudo, um fator crucial para deslanchar o desenvolvimento deste setor, impactando inclusive os aspectos
supracitados, é a precificagdo do gas natural. A Confederagdo Nacional das Industrias - CNI, entidade que representa os
grandes consumidores industriais, em seu estudo, informou que o prego pago pela industria brasileira estd totalmente
desalinhado com o praticado pela maioria dos paises do continente americano, e mostra que cendrios projetados no periodo
2019 - 2030 de substituicdo de fontes energéticas por gds natural, so seria vidvel com cenarios de menor valor, ou seja,
abaixo de 7 USS/MMBTU [11].

11l.4. Visao Geral do Mercado Internacional de GNC

35. Mundialmente, o gds natural comprimido (GNC) é usado principalmente como combustivel alternativo para
veiculos, impulsionado, em grande parte, por subsidios e iniciativas governamentais para promover a conversdo dos carros
para GNV, devido a razdes ambientais e econémicas.

36. Os veiculos a gas natural sdo muito populares em todo o mundo, principalmente em paises como Paquistdo,
Argentina, india e China. Ha atualmente quase 20 milhdes de veiculos rodovidrios no mundo. Os paises com as maiores frotas
de veiculos movidos a GNV estdo apresentados na figura 5. O Brasil encontra-se no 4° lugar do ranking mundial, ficando atras
apenas do Ird, Paquistdo e Argentina.
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Figura 4 — Ranking dos paises com as maiores frotas a GNV.
Fonte: Adaptado de Tractebel, 2015.

37. Numa andlise de custos do uso do GNC, a complexidade e os custos dos diferentes elementos da cadeia,
dependem das caracteristicas de cada projeto, tais como: volume e composicao do gas, distancia para os consumidores,
requisitos de armazenamento e infraestrutura, localizagdo geogréfica, entre outros. Tractebel apresenta em estudo sobre a
monetizagdo de pequenos volumes de gas, que a viabilidade econdmica por terra se alcanga com volumes de até cerca de 5
MM scf/d (5200 MM Btu/d) e distancias de até cerca de 500 milhas (800 km). Para a entrega por meio maritimo, ainda ndo
foi comprovada a comercialidade, mas poderia ser economicamente viavel para grandes volumes e distancias de até cerca de
2.000 milhas nauticas [8].

Quadro 1 — Custos relacionados ao GNC (USS / MMBtu).

Distancia: até 400km DiStT:I;:;; I::;TZ]OO a

Etapa 85 mil 283 mil || 85 mil 283 mil
m3/d m3/d m3/d m3/d
Tratamento 0,42 0,21 0,42 0,21
Compressao 0,73 0,70 0,73 0,70
Transporte 2,20 2,20 8,81 8,79
Entrega 0,50 0,50 0,50 0,50
Total 3,85 3,61 10,46 10,20

Fonte: Adaptado de EPE (2020) e Tractebel (2015)

38. Conforme o estudo, denota-se que o transporte é o principal gargalo no uso da tecnologia do GNC. Além do
volume e da distdncia para o atendimento aos consumidores, o niumero de veiculos necessdarios, as instalagbes de
carregamento e descarregamento existentes e o tipo de material do acondicionamento para o transporte (ago de alta
resisténcia, aluminio com fibra de vidro, fibra de carbono com epédxi), também impactam nos custos do projeto e na
capacidade de entrega. Ndo obstante, o transporte do GNC terrestre é bem estabelecido e maduro em vérios paises desde
1990, ao contrario do modal maritimo, que ainda se encontra em desenvolvimento de viabilidade comercial [8].

111.4.1 Ameérica Latina (Colombia)

39. Segundo dados de 2015 do Banco Mundial, a Colémbia seria o 82 pais no mundo com a maior frota de veiculos
com GNC como combustivel, e um dos maiores consumidores de GNC da América Latina, ficando atras apenas de Brasil e
Argentina [6]. Na Coldmbia, o termo gas natural comprimido (GNC) é equivalente ao gas natural comprimido veicular (GNCV).

40. Devido ao estimulo do governo federal a programas e incentivos para o uso do GNC no abastecimento de
veiculos, toda a regulamentagdo no pais é voltada, principalmente, para o abastecimento em esta¢des de servicos de GNCV
(postos de abastecimento) para veiculos automotivos [12].

41. A regulacgdo é feita pela Comissdo de Regulagdo de Energia, Gas e Combustiveis (CREG), entidade vinculada ao
Ministério das Minas e Energia, com competéncia legal de regular os servigos de eletricidade e gas natural no pais [12]. As



atividades de distribuicdo/comercializacdo do GNCV s3o regidas pelos seguintes instrumentos da republica colombiana:

e Decreton?1.073, de 26 de maio de 2015, do Ministério das Minas e Energia (MME): estabelece a vigilancia e controle
das atividades relacionadas com o GNCV. Neste decreto, o MME autoriza os agentes da cadeia a operar o
armazenamento, manipulagdo, transporte e/ou distribuicdo de GNC, em complemento a autorizagdo local (distrital,
municipal ou departamento especial). Ademais, antes do inicio das opera¢des com GNC, deve-se informar ao mesmo
ministério e a Superintendéncia de Industria e Comércio (SIC) dados basicos da instalagdo, bem como suas politicas de
Seguros;

e Resolugdo n2 40278, 04 de abril de 2017, do MME: estabelece requisitos técnicos necessdrios nas estagbes de servigo
(postos) que fornecem GNC seja para uso veicular, doméstico, comercial ou industrial;

e Resolugdo n? 202, de 18 de dezembro de 2013, da CREG: regulagdo relativa a prestagdo de atividade de distribui¢cdo de
gas combustivel;

e Resolugdo 40.279, 04 de abril de 2017, do MME: implementa no Sistema de Informagdo de Combustiveis - SICOM, o
mddulo de informagdes sobre Gas Natural Comprimido para Uso Veicular (GNCV). Por meio deste sistema, a Republica
Colombiana monitora o mercado de GNC e GNV, o controle dos veiculos que utilizam GNCV, das estagdes de conversao,
assim como das estagOes de carregamento e descarregamento. Segundo o Art. 92 da Resolucdo, as obriga¢des por
parte do agente sdo: registrar-se no SICOM — GNCV pelo site; distribuir o gas natural somente nas estaces de servico
gue se encontrem habilitadas no Sistema SICOM — GNCV; e reportar mensalmente ao SICOM — GNCV as vendas de gds
efetuadas as estacOes de servico dentro dos primeiros 7 dias Uteis do més.

42. Enquanto o Ministério de Minas e Energia é a autoridade responsdvel pelas autorizagdes em conjunto com as
permissdes das autoridades locais correspondentes, o Ministério dos Transportes é o 6rgao responsavel pelo monitoramento
e fiscalizagdo das operag¢des de transporte de GNCV, cujo Decreto 1.906 de 2002, regulamenta as diretrizes técnicas de
operagdo e seguranc¢a em relagdo ao transporte publico e veiculos de carga, conforme as normas técnicas colombianas (NTC),
de cardter obrigatério, e especificam os requisitos para o armazenamento, transporte, manuseio e distribuicdo de
combustiveis liquidos derivados do petrdleo, incluindo o GNCV [12].

43, No que concerne aos aspectos de seguranga no transporte do GNC, a Colombia é bem criteriosa e exigente
guanto aos riscos que podem incorrer pela atividade. O Decreto n? 1.609 de 2002, do MME, determina as disposi¢cdes
relacionadas com o transporte, bem como os requisitos gerais da carga dos veiculos transportadores de produtos perigosos,
entre os quais, se encontra o GNC. Tais veiculos devem estar em conformidade com as regras do Ministério dos Transportes,
das normas técnicas colombianas (NTC), com as certificacbes de organismos de acreditagdo pelo Sistema Nacional de
Normalizagdo, certificagdo e metrologia e com a apdlice de seguro vigente cobrindo todos os riscos relacionados a atividade
[10].

44, Além disso, outros requisitos de carater técnico sdo aplicaveis as instalagdes (estagGes de servigo) para o
desenvolvimento seguro de atividades em que se fornece GNC para uso veicular, doméstico, comercial e industrial,
constituido pela Resolugdo 40.278 de 2017. Trata-se de itens atinentes a instalagao, operagdo e manutengdo da compressao,
rotulagem dos cilindros e dos equipamentos, dentre outros, que visam o cuidado na prestagdo do servico com o GNC [12].

11.4.2 América do Norte (Estados Unidos da América e Canada)

45, Os Estados Unidos (EUA) é um grande produtor de gds natural do mundo, com uma rede de 1.680 postos de
GNC e 144 postos de GNL, que abastece mais de 175.000 veiculos a gas natural. Mesmo com uma rede de gasodutos
madura, os EUA adotaram uma série de incentivos federais e estaduais para estimular a compra de veiculos a gas natural no
pais, como subvencdes, dedugdes/créditos tributérios, reducbes de impostos sobre combustiveis, taxas reduzidas de licengas
e reducdo de impostos sobre vendas de veiculos [8].

46. Considerados combustiveis alternativos pela Lei de Politica Energética de 1992, o GNC é vendido em unidades
equivalente de gasolina ou diesel (GGEs ou DGEs) com base no contelido energético de um galdo de gasolina ou dleo diesel.
Os centros urbanos contam com uma vasta variedade de empresas especializadas em transportar o gas natural comprimido a
granel até pontos consumidores especificos, desprovidos de atendimento da rede de distribuicdo do gas canalizado. Estas
empresas atendem as instalagées de GNC, denominadas estagdes de GNC (CNG Stations), distribuidas ao longo de todo pais
para o abastecimento de veiculos leves e frotas de veiculos pesados (caminhdes, 6nibus), e podem ser em postos fast-fill
(répido, varejo), time-fill (por tempo prolongado e a noite) e ou uma combinagdo dos dois [13].
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Figura 5. EstacGes de GNC nos EUA
Fonte: Alternative Fuels Data Center: Maps and Data - U.S. Alternative Fueling Stations by Fuel Type (afdc.energy.gov)
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Figura 6. NUmero de Postos de Abastecimento de GNC nos EUA por ano
Fonte: afdc.energy.gov (ano base 2019)

47. A distribuicdo do gds natural comprimido a granel nos territérios dos Estados Unidos e Canada é uma atividade
que vem crescendo bastante ao longo dos ultimos anos, conjuntamente ao desenvolvimento do mercado de gas e das novas
tecnologias relacionadas.

48. Nesse contexto, surge o conceito de “virtual pipeline", que nos EUA se traduz em uma eficaz ferramenta para
fomentar o desenvolvimento econémico de areas industriais especificas e levar o produto para regides remotas, onde ndo ha
redes de gasodutos disponiveis. O gasoduto virtual é um sistema que permite o transporte de gas natural, na forma de gas
comprimido, por meio de médulos acoplados a plataformas modveis, que sdo transportados por caminhdes, balsas, barcos
e/ou plataformas ferrovidrias. Quando o produto chega ao destino, o mddulo é conectado a uma esta¢do de descompressio
para pronto consumo, seja comunidades, indUstrias, postos de gasolina, entre outros.

49, Quanto ao cenario regulatério relacionado a atividade de distribuicdo de gas natural comprimido a granel nos
Estado Unidos e Canada, é importante comentar que ambos os paises, tém caracteristicas semelhantes quanto a autonomia
que suas unidades politicas a criacdo de legislagGes especificas para atividades dentro de seus limites fisicos. Tanto os
estados americanos quanto as provincias canadenses podem criar seus préprios mecanismos regulatérios relacionados ao
tema; estando estes em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelos governos federais, principalmente quando a
atividade se estende além das fronteiras dos estados ou provincias.

50. Como exemplo, cita-se o estado americano do Texas, que por meio da Railroad Comission of Texas, estabelece
as diretrizes para a regulacdo do mercado de gds natural comprimido no estado. Em seu documento intitulado “Regulations
For Compressed Natural Gas and Liquefied Natural Gas”, de outubro de 2019, estabelece todos os requisitos e diretrizes para
o exercicio da atividade de distribuicdao de gds natural, prescrevendo itens relativos as penalidades por violagdo a seguranca,
a incidentes, a licenciamento e taxas, a seguros, a qualificacdo dos equipamentos, entre outros, sendo aplicado aos projetos
e instalacdo de sistemas de combustivel de motor a GNC em veiculos de todos os tipos; sistemas de GNC usados para
compressdo, armazenamento, venda, transporte, entrega ou distribuicdo de GNC; e todos os sistemas de combustivel méveis
de GNC [14].

51. Enguanto no Canada, na provincia de Ontdrio, a regulagdo é estabelecida pelo Technical Standards and Safety
Authority (TSSA), autoridade reguladora que administra e aplica as normas técnicas na provincia. O érgdo institui em seu
regulamento, intitulado “Ontario Regulation 214/1”, as diretrizes para a licenca do transporte de gas comprimido a granel e
todos os requisitos de seguranga para a atividade [15].

I.5. Evolugdo Brasileira: Atuagdo da ANP nos Processos de Autorizagao do GNC



52. Ao longo dos dltimos anos, a SIM/ANP (anteriormente Superintendéncia de Comercializagcdo e Movimentacdo
de Petrdleo, seus Derivados e Gas Natural — SCM/ANP) vem analisando as autoriza¢bes para a atividade de distribui¢do de
GNC a granel, de projeto estruturante e para a constru¢do e operag¢do de unidade de compressdo de GNC, conforme
preconiza a Resolucdo ANP N2 41/2007. A figura 07 apresenta a evolugdo das autorizagBes por tipologia de agente
econdmico entre os anos de 2005 e 2021.
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Figura 7. Autorizagdes de GNC por tipologia, 2005 a 2021.
Fonte: SIM/ANP, 2021 (elaboragdo propria).
53. No setor de GNC a granel, evidencia-se um acréscimo de outorgas a partir de 2005 até 2012, e uma retragao

anual de pedidos a partir de 2013 até o presente ano, com 5 autoriza¢des publicadas em 2021. Da figura 8 é possivel se
extrair um retrato atual estatistico das autorizagdes por atividade com o GNC.

m Distribuicdo de GNC = Unid. Compr. GNC = Projs. Estruturantes de GNC

Figura 8. Distribuicdo de autorizagbes por atividade do setor de GNC entre os anos 2005 a 2021.
Fonte: SIM/ANP, 2021 (elaborag&o prépria).

54. Atualmente, contabiliza-se 27 distribuidores de GNC a granel, 57 operadores de unidades de compressao e 07
empresas autorizadas a realizar 15 projetos estruturantes. Com relagdo aos projetos de uso préprio, houve apenas uma
empresa autorizada em 2009, no entanto, o projeto nunca entrou em operagao e a autorizagao foi revogada em 2014.

55. A listagem de distribuidores de GNC encontra-se no quadro 2. A lista completa dos agentes autorizados por
atividade de GNC estd disponivel no endereco  https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/distribuicao-e-
revenda/distribuidor/gnc.

Quadro 2. Agentes de Distribuicdo de GNC autorizados pela ANP.

NO
Autorizagao
407 2007 [Companhia de Gas do Ceara — CEGAS |Fortaleza/CE

Ano Agente distribuidor Cidade / Estado




148 2007 ||Gas Natural Sdo Paulo Sul S.A. Itu/SP
Revendedora de Combustiveis ,

482 2007 Portalegre Ltda Mossord/RN

178 2008 Distribuidora de Produtos de Petroleo Esteio/RS
Charrua Ltda

487 2008 |GNC - Gas Natural Carmopolis Ltda  |Salvador/BA

177 2008 |Mastergas Distribuidora e Servigos Ltda|Bayeux/PB

155 2008 Neogas. d(.) Brasil Gés Natural Rio de Janeiro/R]J
Comprimido S.A.

457 2008 [[White Martins Gases Industriais Ltda ||Rio de Janeiro/RJ

488 2008 ||Companhia de Transporte de Gas S.A  |S&o Paulo/SP

318 2009 C]?GN - Companhia Distribuidora de Rio de Janeiro/RJ
Gas Natural

048 2009 Cgmpanhla Brasileira de Petroleo Rio de Janeiro/RJ
Ipiranga

280 2009 |GNV Aroeiras Ltda Araraquara/SP

359 2009 [Multiflow Industrial Ltda Ribeirdo Preto/SP

134 2009 [[Natural Gas Distribuidora Ltda Mossord/RN

696 2010 |Brasil GNC Distribuidora de Gas Ltda ||Aracaju/SE
GNC-Brasil - Distribuidora de Géas .

387 2010 Natural Ltda Cuiaba/MT

165 2010 |Petrobahia S.A. Salvador/BA

543 2011 [[White Martins Gas Natural Ltda 'Viana/ES
Logas — Logistica e Distribui¢ao de Gas [Belo

010 2012 Ltda Horizonte/MG

503 2012 |[Petrobras Distribuidora S.A. Rio de Janeiro/RJ

630 2013 |[FAN Distribuidora de Petréoleo Ltda Mossordé/RN

938 2017 Natural. G.as Distribuidora de Gés Tubario/SC
Comprimido Ltda
Charrua Gas Natural - Distribuigao, .

420 2019 Transporte e Compressao Ltda Esteio/RN
Macaiba Gas Natural Comércio e ,

001 2020 Distribuicio LTDA Macaiba/RN

015 2020 Meta Construgdes e Servigos Ltda. — Carmépolis/SE
EPP S

’15 2021 gr[:a Comercializadora de Gas Natural Barra Mansa/RJ

Fonte: SIM/ANP, 2021
56. Com um olhar regional das atividades de GNC, pode-se observar a distribuicdo das autoriza¢Ges por unidade

federativa apresentada na figura 9. Percebe-se a Regido Sudeste com a prevaléncia de autorizagGes vigentes para todas as
atividades de GNC: distribuicdo a granel, operacao de unidade de compressao e a realizagdo de projetos estruturantes,
refletindo uma atuagdo majoritaria destas atividades nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo.
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Figura 9. Distribuicdo das autorizagGes por atividade de GNC e por estado (elaboragdo prépria).
Fonte: SIM/ANP, 2021.

57. Denota-se também do grafico da figura 9, a atuagdo de projetos estruturantes em apenas 4 estados do pais R/,
SP, MG e ES. Estes projetos visam o atendimento a uma demanda local, desprovida de rede de gas canalizado da
concessiondria estadual, por meio do modal alternativo ao dutovidrio, normalmente por modal rodoviario, considerado
transporte de GNC / GNL a granel, até que a interligagdo ocorra ao sistema principal de distribuicdo da concessionaria. O
modal rodovidrio para transporte e suprimento do gas natural, seja GNC ou GNL, torna possivel o fornecimento do
energético para industrias e comércios afastados da malha de distribuicdo e que necessitam do gds em seus processos.

58. A matéria em fulgro, regulamentada pela ANP nos termos da Resolucdo ANP n2 41/2007, materializava o

artigo 42 da Lei 11.9092, de 04 de margo de 2009, e posteriormente os artigos 24 e 25 da Lei 14.1341, 08 de abril de 2021,
que atribuiu a Agéncia Nacional do Petréleo e Gas Natural - ANP a competéncia de regular, autorizando a atividade de
acondicionamento para transporte e comercializagdo de gas natural ao consumidor final por meio de modais alternativos ao
dutovidrio. Dessa forma, qualquer projeto ou atividade relacionada a matéria supracitada deve ser tratada na esfera de
competéncia da Agéncia Nacional do Petrdleo e Gas Natural - ANP, ndo devendo ser confundido com os servigos locais de gas
canalizado, monopdlio dos estados.

59. Pelo exposto, a Resolugdo ANP n2 41/2007, incluiu a época, os denominados projetos estruturantes, que sdo
aqueles destinados a compressao de gds natural, armazenamento, transporte, carga e descarga de GNC entre dois ou mais
dutos pertencentes a concessionaria, em outras palavras, o gas natural que é retirado em algum ponto existente da rede da
concessionaria, é comprimido, acondicionado na forma de GNC e transportado até o ponto de recepg¢do da prépria
concessionaria, sendo descomprimido e inserido na rede de distribuicdo local para ser disponibilizado aos usuarios finais.
Desta forma, os projetos estruturantes passaram a ser uma atividade logistica regulamentada e autorizada pela ANP.

60. A figura 10 traz uma representagdo do modal de suprimento dos projetos estruturantes em paralelo a rede de
distribuicdo canalizada e as esferas de competéncia legal, ndo se limitando a apenas a esta configuracdo do esquema.
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61. Esta configuracdo de negdcio, por modal alternativo ao dutoviario, seja rodoviario, ferrovidrio ou aquaviario, é

um mecanismo para expansdo do mercado de gas natural, de modo a antecipa¢do da demanda, disponibilizando e
interiorizando o uso do gas em regiGes remotas, com menores riscos e impactos frente aos investimentos incorridos para
instalacdo de um gasoduto. No entanto, uma vez se consolidada a demanda para a utilizagdo do energético, que se justifique
a viabilidade de expansdo da rede de transporte ou distribuicdo, o projeto pode se tornar inviavel, podendo ser extinto ou
remanejado para atendimento de outra regido necessaria.

62. Como incube a ANP regulamentar o acondicionamento para o transporte do GNC por outros modais
alternativos ao dutoviario conforme preconizado na Lei n2 14.134/2021, a Resolugdo ANP N2 41 de 2007, antecipou em seu
art.62, a obrigatoriedade de prévia autoriza¢do para a realiza¢do tanto dos projetos estruturantes como os para uso proéprio.

Quadro 3. Projetos estruturantes autorizados pela ANP.

N2 de

Autorizacio | AM° Empresa Projeto Atuagdo

Recebimento e compressao de
G4ds Natural na Unidade de
Compressao de GNC de Ribeirdo
Preto/SP e na Unidade de
Compressdo de GNC de
401 2009 GNV Aroeiras Ltda Araraquara/SP, com respectivo Bauru/SP
transporte e descarregamento
de GNC na Base de
Descompressdo da Gas
Brasiliano Distribuidora S.A,
localizada em Bauru/SP

Recebimento e compressao de
Gas Natural na Unidade de
Compressdo de GNC de Barra

Neogas do Brasil Gas Mansa/RJ, com respectivo Nova
Natural Comprimido S.A transporte e descarregamento Friburgo/RJ
de GNC na Base de
Descompressao da CEG Rio S.A,
localizada em Nova Friburgo/RJ

28 2012

Recebimento e compressao de
Gas Natural na Unidade de
Compressao de GNC de Barra
Neogds do Brasil Gas Mansa/RJ, com respectivo
Natural Comprimido S.A. transporte e descarregamento
de GNC na Base de
Descompressao da CEG Rio S.A,
localizada em Teresopolis/R)

79 2012 Teresépolis/RJ




358

2013

Petrobras Distribuidora S.A

em Linhares/ES, bem
de GNC na Base

Distribuidora S.A.,
Linhares/ES

Recebimento e a compressao de
gds natural na Unidade de
Compressdo de GNC localizada

transporte e descarregamento

Descompressao da Petrobras

como o

de

em

28

2015

Companhia de Transporte
de GasS.A. —

Gas Natural na Unida

CTG

localizada em Analandi

Recebimento e compressao de

Compressao de GNC da CTG, em
Itatiba/SP, com respectivo
transporte e descarregamento
de GNC na Base de
Descompressao na area de
Concessdo da Companhia de
Gas de S3o Paulo - COMGAS,

de de

a/SP

211

2016

Companhia de Transporte
de G4s S.A. - CTG

de GNC na Base de
Descompressdo na area

Jorddo/SP

Recebimento e compressdo de
Gas Natural na Unidade de
Compressao de GNC da CTG, em
Itatiba/SP, com respectivo
transporte e descarregamento

concessao da Companhia de
Gés de S3o Paulo - COMGAS,
localizada em Campos do

de Jord3o/SP

538

2016

Logas - Logistica e
Distribuicdo de Gas Ltda

Recebimento e compressdo de
Gas Natural na Unidade de

Compressao de GNC de
Ipatinga/MG e a descarga

de Gas de Minas Gerais -

Minas Gerais

GNC nas redes de distribui¢cdo
de gds canalizado da Companhia

GASMIG nos municipios de
Governador Valadares, Itabira e
Ipatinga, todos no Estado de

de
Governador

Valadares,
Itabira e
Ipatinga/MG

569

2017

CDGN Logistica S.A.

Recebimento e compressao de

Gas Natural na Unidade de
Compressao de Gas Natural
Comprimido (GNC) da CDGN

em Cubatdo/SP, com respectivo
transporte e descarregamento

de GNC na Base de
Descompressdo na area de

concessao da Companhia de

Gas de S3o Paulo - COMGAS,
localizada em Guaruja/SP

’

Guaruja/sP

558 2017

689 2017

GNV Aroeiras Ltda

GNV Aroeiras Ltda

Recebimento e compressdo de
Gas Natural na Unidade de

Compressdo de GNC da propria,

no Municipio de Araraquara/SP,
com respectivo transporte e
descarregamento de GNC na
Base de Descompressdo na area
de concessdo da Gas Brasiliano
Distribuidora, localizada em
Catanduva/SP

Catanduva/SP

Recebimento e compressao de
Gas Natural ocorrem na
Unidade de Compressao de GNC
de Araraquara/SP e a descarga

Bebedouro/SP

Linhares/ES

Analandia/SP

Campos do



de GNC ocorre na base de
descompressdo que abastece a
rede de distribui¢do de gas
canalizado da Gas Brasiliano
Distribuidora S/A em
Bebedouro/SP

Recebimento e compressdo de
Gas Natural na Unidade de
Compressdo de GNC da LOGAS
em Barbacena/MG, com

respectivo transporte e Nazareno/MG
descarregamento de GNC na
Base de Descompressdo na area
de concessdao da GASMIG, em
Nazareno/MG

Logds — Logistica e

469 2018 Distribuicdo de Gas Ltda.

Recebimento e compressdo de
Gas Natural na Unidade de
Compressdo de GNC da NEOGAS
DO BRASIL GAS NATURAL
Neogds do Brasil Gas COMPRIMIDO S.A, em Estiva

Natural Comprimido S.A. Gerbi/SP, com respectivo
transporte e descarregamento
de GNC na Base de
Descompressao localizada em
S&o Paulo/SP

993 2018 S&o Paulo/SP

Neogds do Brasil Gas

1084 2018 Natural Comprimido S.A.

MOCOCA Mococa/SP

De unidade de compressao de
gas natural em Guapimirim, até
Neogds do Brasil Gas a rede de distribuigdo de gas Angra dos
Natural Comprimido S.A. natural canalizado da Reis/RJ
concessionaria estadual no
municipio de Angra dos Reis/RJ

Fonte: Adaptado de SIM/ANP, 2021
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63. Depreende-se que todos os projetos sdo exercidos por distribuidores de GNC a granel, autorizados pela ANP,
com vistas ao atendimento a rede de distribuicdo de gas natural canalizado das concessionarias estaduais locais de gas
canalizado (CDLs). Atualmente, nenhuma concessionaria estadual exerce diretamente a logistica de distribuigdo de GNC,

mesmo sendo os proprietarios dos projetos, concedendo o servigo para os agentes autorizados para atividade de distribuicdo
de GNC a granel.

64. Em relagdo a distribuicdo geografica em territério nacional do ramo do GNC a granel, pode-se visualizar na
figura 11, e como ja verificado anteriormente, que a regido sudeste concentra mais de 90% das atividades do mercado. Esta
concentragdo deriva do fato de esta regido possuir uma concentragdo populacional maior (que incrementa o consumo
residencial e comercial de gas natural), além também da presenga de atividades industriais e de geracdo de eletricidade em
diversas termelétricas.
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Figura 11. Atuagao das empresas de GNC por estado.
Fonte: Adaptado de SIM/ANP, 2021

11l.6 Descricao do problema regulatério

65. Compete a ANP a autorizagdo das atividades de acondicionamento para o transporte e comercializagdo de gas

natural ao consumidor final, por meio de modais alternativos ao dutoviario, nos termos da Lei n° 14.1342, de 08 de abril de
2021, e a SIM, tal competéncia, com vistas a estruturacdo do setor de movimentagdo a granel do GNC, resguardando a
protecdo ao consumidor final, garantindo o fornecimento de GNC com segurancga e eficiéncia, e 0 compromisso do agente
econdmico com o desenvolvimento do setor e o nivel de seguranca operacional necessario a atividade.

66. Neste contexto, frente as explanag¢des supracitadas e a andlise do grupo de trabalho da SIM acerca
da regulamentacdo em vigor, observaram-se elementos que podem impactar o desenvolvimento do segmento do GNC
brasileiro no ambito regulatdrio, tais como os elencados na drvore do problema e que estdo discutidos a seguir.

67. Aplicando-se a ferramenta a "Arvore de Problemas", pode-se identificar o problema regulatério e elencar as
possiveis causas e consequéncias referentes as dificuldades para o desenvolvimento do mercado de gas natural referente aos
projetos que envolvem acondicionamento e distribuicdo de GNC a granel.

68. Na figura 12 é apresentada a arvore do problema elaborada para esta etapa do estudo.
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Figura 12. Arvore do Problema.
69. Baseando-se nesta arvore do estudo, pontuado os elementos indutores do problema, e aliado a missdo

estratégica da ANP de promover um ambiente que amplie a atracdo de investimentos, promova a concorréncia, regulando e
fiscalizando em prol de operagGes seguras e sustentaveis, e da garantia do abastecimento nacional, pode-se sumarizar o
problema: As barreiras para o desenvolvimento do mercado de gds natural no pais relativas as atividades de
acondicionamento e distribuicdo de GNC a granel.

70. Quanto a natureza do problema, de acordo com os previstos no Guia da Casa Civil [2], pode ser interpretada
como uma falha regulatéria, uma vez que o dispositivo para o setor existente se mostra insuficiente para abarcar os modelos
de negdcio do mercado atual e as perspectivas para o desenvolvimento do setor. Caso esta falha regulatdria ndo seja
solucionada, as problematicas ja citadas permanecerdo atrasando as decisdes de investimentos em projetos com o GNC e,
consequentemente, o desenvolvimento do mercado de gds de natural e aimplementagdo da Nova Lei do Gas.

71. Nos paragrafos a seguir, subitens I11.6.1 a I1.6.6, sdo detalhadas as causas e as consequéncias do problema
regulatério identificado.

111.6.1 Defasagem da regulag¢do atual e novos modelos de negécios nao mapeados na regulagdo vigente

72. E inevitavel afirmar que desde a publicacdo da Resolugdo ANP n2 41, de 05 de dezembro de 2007, até o atual
momento, o mercado voltado a oferta e demanda do gds natural tem sofrido alteragdes profundas, com a finalidade de



promover a competitividade entre os agentes e mais liberdade concorrencial ao setor.

73. O Termo de Compromisso de Cessacdo de Pratica (TCC), firmado em 2019 entre CADE e Petrobras para o
desinvestimento de ativos a fim de reduzir o controle estatal no pais, e as medidas trazidas pela Nova Lei do Gas para
estimular a entrada de novos agentes, sdo algumas das a¢Bes que estdo alavancando essas mudangas na industria do gas
natural.

74. Neste contexto, para que haja sinergia e organizagdo dessa abertura, a ANP, possui, dentre varios desafios, o
de reformular as regulamentagdes para atender os objetivos propostos.

75. Ao longo do estudo para a proposta de revisdo da RANP 41/2007, lacunas regulatérias foram detectadas, que
nos ultimos anos foram reportadas a ANP, e que ainda permaneciam, tal como a caréncia de diretriz relacionada aos modelos
de negdcio que envolvem projetos contemplando unidades de compressdo dentro de campos de produgdo de dleo e gds e
em plantas de produgdo e processamento de biogas/biometano. A presente resolugdo se propde a trazer uma solugdo para
tal gap regulatério.

76. Essa acgdo se faz relevante pelo crescente aumento de projetos locados em areas de campo de produgdo, que
visam utilizar como alternativa de viabilidade dos projetos, o aproveitamento de gds natural de campos maduros e marginais,
através da comercializagdo de gds na forma de GNC. De modo analogo, os projetos relativos ao aproveitamento do
biometano, tanto para consumo préprio para geragdo de energia, como para viabilizacdo de negdcios, vém se desenvolvendo
no pais, fruto de estimulos para uma matriz mais renovavel e sustentdvel aliado aos potenciais do pais no tema.

77. Outra atualizagcdo necessaria é que a nova proposta de resolucdo seja abrangente de modo a abarcar modelos
de negdcio que englobem outras alternativas de modalidade de movimentagdo do gas natural, como por modal ferroviario,
rodoviario e hidrovidrio, conforme estabelecido do § 12 do Art. 25 da Lei N2 14.1341, de 8 de abril de 2021, ja existente no §
2°do art. 42 da Lei 11.9092, de 4 de margo de 2009. Por meio do ajuste da Resolucdo ANP n2 41, de 2007, a ANP tornara mais
clara a regulamentagdo para a atividade de GNC com uso de outros modais alternativos ao dutoviario, seja por carretas,
barcacas/navios ou vagdes ferroviarios. Tal acdo é importante, uma vez que, conforme ja discutido no capitulo anterior,
antecipa a possibilidade de utilizagdo de outros modais para o GNC, em um cendrio carente de infraestruturas de transporte
e distribuicdo.

111.6.2 Interface nao clara com outras resolugdes da SIM e requisitos ndo especificos para as instalagées de GNC

78. O art. 52 da RANP n? 41/2007, preconiza que, o requerimento para autoriza¢cdo de construcdo, ampliacdo e
operagao das unidades de compressdo de GNC deve estar acompanhado da documentagdo disposta na Portaria ANP n2
170/2000 ou superveniente. A Resolugdo ANP n2 52/2015, que substituiu a Portaria ANP n2 170/2000, trata da outorga de
instalagcdes de movimentagdo de dleo e gds natural com os requisitos para tal autorizagdo.

79. No entanto, apesar de a Resolugdo ANP n2 52/2015 ser completa e adequada em relagdo aos requisitos
exigidos para autorizagdo de um terminal e um duto, no momento de sua concepg¢ao, nao foi considerado alvo as instalagbes
de GNC, e dessa forma, este instrumento tornou-se denso, rigido e ndo especifico para uma instalagdo de GNC e agente que
atua no segmento de GNC.

80. Por este motivo, a fim de corrigir esta questdo, optou-se por contemplar na proposta de revisdo da Resolugdo
ANP n241/2007, a compilacdo dos requisitos para outorga de autorizacdo de uma instalacdo de acondicionamento de GNC,
englobando o armazenamento e a compressdo.

81. Outro ponto relevante que a proposta de revisdo se propde a sanar € a interface com a Resolugdo ANP n2 52,
de 29 de setembro de 2011, que acarreta confusdo ao agente regulado que exerce a atividade de distribuicdo de GNC a
granel. A referida resolucdo regulamenta autorizacdo para a atividade de comercializacao de gas natural, na esfera da Unido,
cabendo ao agente de distribuicdo de GNC a granel se adequar a esta também, uma vez que poderd exercer a atividade como
comercializador de gas natural. Todavia, essa obrigatoriedade ndo é explicita em nenhuma das resolugGes, trazendo duvidas
aos regulados do GNC.

82. Dessa forma, a nova proposta de resolu¢do de GNC coloca explicitamente que para o exercicio da atividade de
comercializacdo de gas natural, dentro da esfera de competéncia da Unido, devera ser observado os requisitos da Resolucdo
ANP n2 52/2011, de 29 de setembro de 2011, ou de outra que vier a substitui-la. Dessa forma, fica claro o atendimento dos
requisitos de compra e venda de gds natural pelos agentes de distribuicdo de GNC a granel na pratica da comercializacao de
gas.

111.6.3 Desatualizagdo com relagao as normas de seguranga do GNC

83. Nas atividades de acondicionamento e movimenta¢do de GNC a granel, insta destacar o fator “seguranca”,
inerente aos sistemas de carregamento/descarregamento e ao transporte do gas pressurizado e acondicionado,
principalmente em caminhdes. Para uma operagdao com GNC, cuidados com a manutencgdo, rigor em inspegbes, e uma efetiva
gestdo logistica operacional, juntamente com o cumprimento obrigatério de normas de seguranga e qualidade sdo pontos
importantes a considerar nesta atividade. Em adigcdo a isto, este mercado vem desenvolvendo novas tecnologias na
transferéncia de GNC, acondicionamento e sistemas modulares de compressdo, de forma que hd a necessidade de um
acompanhamento mais préximo dos drgaos reguladores, sem, entretanto, embarreirar o desenvolvimento tecnoldgico.

84. Nesta linha, as normas de seguranga sdo grandes ferramentas de garantia para a seguranga dos
procedimentos. No que tange ao GNC, no levantamento deste estudo, se destacam como principais normativos:



e NBRABNT 12236/1994 (Critérios de projeto, montagem e operacdo de postos de gas combustivel comprimido): Dispde
sobre a disposi¢do dos equipamentos, os equipamentos que devem compor o posto, bem como suas caracteristicas
construtivas, para maior seguranca, inspec¢oes periddicas e procedimentos para a operagdo de abastecimento. Esta em
processo de revisdo estrutural, sendo a proposta dividir em duas partes: Postos de Abastecimento de GNV e Estacdo de
Compressdao de GNC-Parte 1: Projeto, Constru¢do e Montagem e Parte 2: Operagdo, Inspeg¢do e Manutengao.

e NBR ABNT 15600/2010 (Estacdo de armazenagem e descompressdo de gas natural comprimido - projeto, construgio e
operagao): DispOe sobre estagdes de armazenagem e descompressao de gas natural comprimido, bem como sobre
modulos de cilindros para armazenagem e transporte de GNC e veiculo transportador de GNC. Esta em processo de
revisdo e o escopo se mantera.

e 1SO 15501-1/2016 (Road vehicles - Compressed natural gas (CNG) fuel systems - Part 1: safety requirements): A norma
especifica os requisitos minimos de segurancga aplicaveis para a funcionalidade do GNC como sistema de combustivel
para o uso nos tipos de veiculos a motor definidos na ISO 3833 e aplicavel a veiculos que utilizam gds natural
comprimido de acordo com a ISO 15403 (veiculos terrestres).

e 1SO 16923/2016 (Natural gas fuelling statios - CNG stations for fuelling vehicles): Aplicavel a estacbes de abastecimento
de gds natural para veiculos. Contempla o projeto, constru¢do, operagdo, inspe¢do e manutengdo das estagdes para
abastecimento de GNC em veiculos, incluindo equipamento, seguranga e dispositivos de controle.

e NFPA 52/2019 (Vehicular Natural Gas Fuel Systems Code): Codigo de sistemas de combustivel de gés natural veicular
que aplica-se ao projeto, instalacdo, operagdo e manutengao de sistemas de motor combustivel a gds natural
comprimido (GNC) e gas natural liquefeito (GNL) em veiculos de todos os tipos e para sistemas de abastecimento de
veiculos (distribuicdo), e instalagdes e armazenamento associados.

85. Frente as modificagdes nas normas brasileiras, que por sua vez, sdo bastante significativas para os projetos
envolvendo GNC, percebeu-se a necessidade de adequacgdo do instrumento regulatério, ndo apenas com um viés de insercdo
de itens, mas considerando aspectos importantes e bdsicos para a seguranca das atividades, os quais ja sdo encontrados em
regulamento técnicos de seguranga da ANP para outros tipos instalacdes reguladas. Pode-se mencionar os seguintes itens
obrigatodrios na nova proposta pertencentes a um sistema de gerenciamento de seguranca:

e Plano de gerenciamento de riscos;

e Analise de riscos;

e Plano de resposta a emergéncia;

e Planos de inspegdo anual e de manutencdo;

¢ Plano de capacitagdo da forga de trabalho.

86. A intencdo do regulador é promover maior compromisso do agente econOmico com seu sistema de
gerenciamento da seguranga, sendo tais pontos citados na regulagdo, passiveis de verificagdo em ag¢0es de fiscalizagdes da
Agéncia.

87. Com relagdo ao histérico de incidentes, ndo ha registros com os projetos de GNC autorizados pela SIM. As
ocorréncias constatadas ao longo dos anos referem-se ao abastecimento dos veiculos automotivos com o GNV em postos de
revenda. A incidéncia de acidentes com explos&es, fatalidades e feridos estd relacionada a inadequada manutengdo ou a
auséncia da mesma nos cilindros e equipamentos (valvulas) dos veiculos e a sobrepressdo oferecida nos bicos dos postos de
GNV, acima de 220 bar, preconizado na Resolugdo ANP n2 41/2013, que estabelece requisitos necessarios a autoriza¢do para
o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos e a sua regulamentacgao.

111.6.4 Complexidade dos processos autorizativos e custos regulatdrios excessivos para os agentes regulados

88. A proposta de simplificacdo dos procedimentos administrativos passou a ser diretriz da ANP, a partir de 2017,
qguando da publicagdo do Decreto n 9.094, de 17 de julho de 2017, aplicavel a todas as entidades da Administragao Publica
Federal, que prescreve procedimentos de simplificagdo burocratica no atendimento prestado aos particulares. Desde entdo,
foi adotado como objetivo estratégico a ser alcancada na atuacdo da ANP, a desburocratizacdo e simplificacdo de
procedimentos, reduzindo empecilhos e entraves desnecessdrios ao adequado desenvolvimento das atividades econdmicas
reguladas e, como consequéncia, fomentar os investimentos e desenvolvimento do setor e reduzir custos.

89. Totalmente aderente a esse cardter de simplificagdo regulatdria, adotou-se para esse processo de revisao
procedimento de reducdo de critérios em atos administrativos, que geram mais lentiddo ao processo de autorizagcao e custos
aos agentes regulados. Neste intuito, as alteragdes sugeridas na nova minuta de resolugdo sdo descritas a seguir:

e Eliminagdo de obrigatoriedade de envio de documentos autenticados: A maioria das empresas hoje tem implementado
a assinatura digital, sendo desnecessario os custos com autenticagdo de documentagdo, ndo trazendo ganhos ao
processo administrativo.

e Exclusdo da obrigatoriedade da capacidade minima de gds dos veiculos transportadores e a propriedade de 50% destes
veiculos: a simplificacdo visa eliminar barreiras a entrada, uma vez que é a parcela mais onerosa da atividade.



e Exclusdo da duplicidade de obrigatoriedade de comprovacao juridico-financeiro: A comprovacgao de cunho juridico e
financeiro da empresa, como inscrigao SICAF e nas fazendas de cada jurisdi¢do, sdo obrigatdrias para o proponente em
ambas as resolugdes, RANP n2 41/2007 (autorizagdo para a atividade de distribuicdo de GNC a granel) e a RANP n®
52/2011 (autorizac3o para a atividade de comercializacdo de gds natural). Desta forma, é dispensavel a manutenc¢io
dos mesmos itens na nova resolugdo.

e Reducdo das etapas de outorga de autorizacdo para as instalagdes de GNC, suprimindo a fase de Autorizacdo de
Construgdo (AC), permanecendo a Autorizagdo de Operacgdo (AO): esta agdo traz simplificacdo ao processo de
autorizacao, visto que as requisi¢cdes para autorizacdo de construcdo, na pratica, € somente uma fase burocratica, e
gue muitas vezes existem incertezas no projeto, que precisam incorrer em diversas alteragOes e atualizagdes, do
executado frente ao projetado, antes mesmo da implantagdo. O empreendimento é realmente evidenciado, quando do
pedido da autorizacdo de operacdo com a documentacdo as built ou “conforme construido”. E nessa fase de AO a
principal chancela regulatéria da ANP e a que reflete a realidade da instalagdo e a capacidade de operagdo.

90. Conquanto, mesmo suprimindo a obrigatoriedade de Autorizagdo de Construgdo (AC), a proposta é manter a
apresentacdo de alguns documentos de projeto no momento de requisicdo de Autorizagdo de Operagdo (AO), como
memorial descritivo, fluxograma e plantas, na versao as built.

91. A reducdo dos itens supracitados e supressdo de requisitos para autorizacdo de construgdo (AC) visam tornar o
processo administrativo mais agil e menos burocratico, sem, no entanto, deixar de garantir que o proponente se
responsabilize e se comprometa com a seguranga juridica e operacional das atividades. Além disto, a decisdo de exclusdo da
AC, se fortalece com um indicador positivo em seguranca, que é o baixo indice de registro de incidentes em instalacdes de
GNC, conforme discutido no item I11.6.3.

92. Além disso, a proposta de simplificacdo de documentos e de etapas no processo de outorga de uma atividade
visa a redugdo de custos regulatérios imputados aos agentes regulados, muitas vezes desnecessarios e que burocratizam e
levam a lentiddo de todo processo de autorizagao.

111.6.5 Desalinhamento com a Lei do Gas e suas terminologias

93. Outra necessidade iminente é a adequagdo das terminologias derivadas da Lei N2 14.134, de 8 de abril de
2021, especificada no capitulo V, artigos 24 e 25 da lei. A lei deixa clara a atribuicdo da ANP perante a matéria:

Art. 25. A ANP regulara o exercicio da atividade de acondicionamento para transporte e comercializagdo de gas natural ao consumidor
final por meio de modais alternativos ao dutoviario.
§ 12 Entende-se por modais alternativos ao dutoviario a movimentagao de gas natural por meio rodovidrio, ferroviario e aquavidrio.

94. A Resolugdo ANP n2 41/2007, anterior inclusive a antiga Lei 11.909, de 2009, mesmo ja considerando o termo
“acondicionamento” como uma das etapas no escopo da atividade de distribuicdo do GNC a granel, ndo o textualizava
explicitamente. Dessa forma, a proposta de revisdo trard os termos adequados ao texto explicitando as atividades de
acondicionamento e movimentag¢dao de GNC a granel. Além desta defini¢do, outras foram incluidas na proposta, para alinhar
a lei do gas e melhorar a caracterizagdo do setor. No rol de novas definigdes pertinentes ao setor e aplicaveis a regulagdo,
foram propostas as seguintes:

¢ (i) acondicionamento de gas natural comprimido (GNC);

e (ii) 4rea de carga ou carregamento de GNC;

e (iii) armazenagem de recipientes de GNC;

e (iv) comercializagdo de gas natural (nos termos da Lei 14.134/2021);

e (v) compressdo de gas natural;

e (vi) conjunto movel de GNC;

e (vii) distribuicdo de GNC a granel;

e (viii) distribuidor de GNC a granel;

e (ix) feixe de cilindros;

e (x)instalagdo de acondicionamento de GNC; e

e (xi) operador de GNC.
95. Algumas das definicdes foram apenas alteradas a partir da Resolugdo ANP 41/2007, para adequagdo a
realidade do setor e a Nova Lei do Gas:

e (xii) gas natural ou gas (nos termos da Lei N2 14.134/2021);

e (xiii) gas natural comprimido (GNC) (nos termos da Lei N2 14.134/2021);

e (xiv) veiculo transportador de GNC;

e (xv) projeto para uso proprio; e



e (xvi) projeto estruturante com GNC.

111.6.6 Conflito na fronteira de regulagdo entre a atividade de distribuicdo do GNC a granel (federal) e a distribuicdo local de
gas canalizado (estadual).

96. Em workshop realizado no dia 27 de novembro de 2020, e por meio dos comentdrios e sugestoes das
empresas e representantes do mercado, foi detectado que um dos principais elementos de travamento do setor é a interface
de competéncias regulatdrias nas esferas federal e estadual com relagdo a atividade distribuicdo do GNC a granel.

97. A ANP, galgada em suas competéncias delineadas pela Lei do Petréleo e pela Lei do Gas de regular a
comercializagdo de gds natural, disciplina a autoriza¢do para o exercicio da atividade de distribuicdo de GNC a granel, por
meio da Resolugdo ANP n° 41/2007, com o objetivo de estruturar este setor, e por entender a finalidade especial desta
atividade de fornecer gas natural a localidades ndo atendidas pela infraestrutura de transporte e distribuicdo dutovidria. Tal
atividade representa uma alternativa para estimular o desenvolvimento de novos mercados de gds natural no Brasil e,
consequentemente, a futura expansdo da rede canalizada de gds natural pelas concessiondrias estaduais, o que demandaria
elevados investimentos.

98. Desse modo, com base na Nova Lei do Gas e na Lei do Petréleo, a Unido tem clara competéncia regulatéria,
em matéria de acondicionamento, distribuicdo e comercializagdo de gas natural, que ndo seja objeto de canalizagdo. Os
incisos V e XXVI do art. 82 da Lei do Petrdleo preveem que:

Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizacdo das atividades
econOmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

(...)

V — autorizar a pratica das atividades de refinagdo, liquefagdo, regaseificacdo, carregamento, processamento,
tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento;

(...)
XXVI — autorizar a pratica da atividade de comercializacdo de gas natural, dentro da esfera de competéncia da
Unido.

99. O artigo 42 da Nova Lei do Gas (Lei N2 14.134/2021) prevé:

Art. 42. A ANP regularad o exercicio da atividade de acondicionamento para transporte e comercializagdo de gas
natural ao consumidor final por meio de modais alternativos ao dutovidrio.

§ 12 Entende-se por modais alternativos ao dutovidrio a movimentacdo de gdas natural por meio rodovidrio,
ferrovidrio e aquaviario.

§ 22 A ANP articular-se-4 com outras agéncias para adequar a regula¢do do transporte referido no § 12 deste
artigo, quando for o caso.

100. No entanto, alguns estados disciplinam a atividade de distribuicdo de GNC a granel quando caracterizada como
“projetos estruturantes”; termo utilizado para se referir a projetos que possibilitam as concessionarias estaduais de gas
canalizado contratar um agente de distribuicdo de GNC a granel para transferir gas natural entre dois ou mais dutos ou
instalagcbes que ndo estejam interligados fisicamente. Nestes casos, o distribuidor de GNC a granel deve ter a autorizagdo
prévia da ANP, em conformidade a Resolu¢do ANP n? 41/2007, e em duplicidade, uma autoriza¢do do regulador estadual,

quando houver, para o mesmo servico, vide exemplo a Deliberacdo ARSESP n2 735, de 18/07/2017 .

101. A razdo pela dupla regulagdo, é que os projetos estruturantes atraem, também, a competéncia regulatéria dos
estados, na medida em que tais projetos tém relagdo com os servigos locais de prestacdo de gas canalizado (por exemplo
ligando por caminhdo duas redes canalizadas), os quais, em geral, nesses casos s6 ndo sao realizados por meio de duto pela
concessiondria estadual em razdo da inviabilidade econémica.

102. Em complemento, cita-se a Delibera¢do da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do estado de Sao

Paulo - ARSESP N2 2114, de 03/03/2011, que dispde a autorizag¢do de projetos para prestagao dos servigos de distribuicdo de
gds canalizado em regiGes com atendimento por redes locais de distribuicdo no Estado de S3o Paulo, autorizando projetos
estruturantes com GNC ou GNL para o atendimento local. O foco da referida instrucdo é a concessiondria estadual, e ndo a
distribuidora de GNC, ja que esta deve contabilizar os custos da contratagdo e servigos para repasses na tarifa. A AGENERSA,
orgdo regulador do estado do Rio de Janeiro, também segue alinhada a ARSESP, realizando consulta e audiéncia publica em
2018 para disciplinar a matéria nos mesmos moldes.

103. Cabe destacar, no entanto, o refor¢o a atribuicdo legal da ANP, quando o artigo 42 de deliberagdo ARSESP N¢
211 descreve que “Ao exercicio das atividades de GNC e GNL sdo exigidas, conforme legislagdo vigente, as autorizagdes a
serem obtidas junto a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e demais 6rgdaos competentes.”

104. Nesse sentido, a fim de alinhar as competéncias da ANP com o tema e simplificar a regulagdo tornando-a mais
objetiva, os requisitos propostos na nova minuta para autorizagdo da atividade de distribuicdo de GNC por modal alternativo
ao dutovidrio se moldam a qualquer agente interessado do setor, independente da modalidade de negécio. Desse modo, seja



o modelo ponto-a-ponto (o distribuidor de GNC a granel fornece aos usuarios finais) ou projeto estruturante, ou ainda,
projeto para uso préprio, o interessado a exercer a logistica de distribuicdo de GNC por modal rodovidrio (ou por outros
modais que ndo dutoviario), inclusive a concessionaria estadual de gas canalizado, devera atender os mesmos requisitos
legais a fim de estarem previamente autorizados pela ANP para tal atividade.

105. Outra questdo que a regulagdo pretende esclarecer, em linha com a Nova Lei do Gas, refere-se a
comercializacdo do gas natural na forma de GNC. Esta minuta tratara explicitamente da autorizacdo para a logistica da
distribuicdo do GNC a granel, enquanto a Resolu¢do ANP n2 52/2011 incumbisse-a da autorizagdo para a comercializacdo do
gas natural na forma de GNC. Dessa forma, o agente de distribuicdo a granel de GNC autorizado pela nova resolugao e pela
Resolugdo ANP n2 52/2011 como comercializador, podera adquirir o GNC para comercializagdo de qualquer agente supridor
autorizado pela ANP, ndo ficando, portanto, vinculado apenas a oferta da distribuidora local de gas canalizado, como ocorre
no mercado cativo.

1.7 Identificagdo dos atores ou grupos afetados

106. O acondicionamento e a movimenta¢do de GNC a granel, por se tratarem de atividades que perpassam em
elos diferentes da cadeia de valor do gas natural, desde campos de produgdo de gas natural, plantas de
producdo/processamento de gas, até postos revendedores varejistas, os principais agentes e atores afetados pela proposta
de revisdo da minuta de resolu¢do de GNC sdo:

e 0s novos agentes de distribuicdo de GNC a granel e de operagdo de instalagdo de acondicionamento de GNC, que se
enquadrardo a um processo de autorizacao pela ANP mais simplificado e mais ajustado as regras para o novo mercado
de gds, minimizando as barreiras a entrada de ambito regulatério, e possibilitando a redu¢do de custos.

e 0s concessiondrios de contratos de exploragdo e produgcdo da ANP e produtores de biometano, que terdo regras
claras para o enquadramento das suas instalagdes de GNC, auxiliando a estes agentes a expansao da oferta de gas no
pais, possibilitando firmarem projetos de suprimento de géas natural e sua disponibilizagdo, principalmente para regiGes
com caréncia de infraestrutura de escoamento de gas.

e 0os importadores e comercializadores de gas natural, ao fato da possibilidade de viabilizarem contratos de compra e
venda mais competitivos para atendimento a demanda e incremento do consumo de gas natural no pais. as
Companbhias Distribuidoras Locais (CDLs), responsaveis pelos servicos locais de gas canalizado, por se beneficiarem de
projetos estruturantes em que o acondicionamento para o transporte de GNC se dara por modal rodovidrio, que
alimenta o sistema local de distribuicdo de gas canalizado. Esta atividade, que pode ser realizada por agentes de
distribuicdo de GNC ou pelas préprias companhias, apesar de dar abertura para o atendimento a uma demanda de
mercado longinqua, pode gerar impactos nos custos e tarifas de fornecimento do gds, provenientes da atividade de
distribuicdo de GNC.

e 0s consumidores industriais, necessitam de uma maior oferta e redugdo de prego para viabilizar seus projetos e
empreendimento com o energético (matéria-prima e insumo energético), além de contratos mais vantajosos de
suprimento, uma vez que sdo os principais usuarios de gas natural no pais [7] [9]. A regulamentacdo das atividades
com o GNC impacta diretamente no fornecimento de gds natural a estes consumidores e no custo final do produto,
principalmente em regido desprovidas de infraestrutura de transporte ou de distribuicdo dutoviaria de gas.

e os fabricantes de cilindros, compressores, médulos removiveis de GNC e veiculos transportadores de GNC, que
possuem interesse na moderniza¢do da regulamentacao das atividades do GNC pois sdao empresas que desenvolvem e
fornecem solugdes integradas para a utilizagdo do gds natural comprimido atendendo aos critérios de seguranga.

e 0s proprietarios de caminhdes movidos a GNV/GNC e biometano, possuem interesse direto por serem potenciais
prestadores do servigo de transporte de GNC e consumidores deste insumo.

e as associacoes e sindicatos de classe (ABEGAS, ABIOGAS, ABRACE, ABGNC, IBP, etc), representam empresas
consumidoras, fornecedoras, distribuidoras e prestadoras de servicos na cadeia do gds natural. Sua atuagdo no
monitoramento do mercado, estudos e manifestacGes colaboram na melhoria da regulacdo das atividades de
acondicionamento e distribuicdo a granel de GNC.

e as agéncias reguladoras, onde a ANP possui na esfera federal a competéncia de regulac¢do e fiscalizagdo das atividades
integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, estando a atividade de acondicionamento e
distribuicdo de GNC a granel inserida no rol de atribuicdes que estdo no seu escopo de atuagdo; Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaticos (ANTAQ) por atuarem na regula¢do do
transporte de cargas perigosas nos respectivos modais de sua competéncia; e as Agéncias Reguladoras Estaduais que
possuem a competéncia de regular e fiscalizar a distribuicdo local de gas natural canalizado no ambito estadual e sdo
diretamente afetadas pela regulagdo em nivel federal.

e 0s orgdos da administra¢do publica, que exercem competéncia complementar de regulamentar, licenciar e fiscalizar
atividade tais como Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), os Corpos de Bombeiros
Militares, os Orgdos Ambientais e as unidades administrativas dos estados federativos (Prefeituras).

e asociedade, beneficiada pela garantia do abastecimento do gas natural.

107. Com relagdo as interfaces com unidades organizacionais da ANP, identificou-se as Superintendéncias de
Desenvolvimento da Produgdo (SDP), de Producdo de Combustiveis (SPC) e de Distribuicdo e Logistica (SDL). Deste modo,



durante a construcdo de minuta da resolugdo, foram consultadas estas superintendéncias (SDP, SPC, SDL), além de outras,
como a Superintendéncia de Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos (SBQ) e a Superintendéncia de Exploragao (SEP), a
fim de alinhar temas pontuais e identificar lacunas regulatérias a sanar na atual revisdo.

e Superintendéncias de Desenvolvimento da Produg¢do (SDP): unidade organizacional da ANP com competéncia na
gestao e fiscalizacdo dos contratos de concessao dos campos de producdo de dleo e gas. Em agdo conjunta entre a SDP
e SIM, se propGe acabar com o gap regulatério das unidades com instalagées de compressdo locadas em areas de
campo de produgdo, utilizadas como alternativa de viabilizar projetos de aproveitamento de gas natural de campos
maduros e marginais, através da comercializagdo de gas na forma de GNC. Em caso de uma nova resolugdo substituir a
Resolugdo N2 41/2007, a instalagdo de acondicionamento de GNC a qual seja ativo do campo de produgdo sob contrato
de concessdo de exploragdo e producdo, e que pertenga ao operador ou a qualquer integrante do consércio da
concessdo, ficara explicitamente excluida da nova resolugdo, uma vez que estara abrangida no escopo dos contratos de
concessdo. Em 2020, foram mapeados 9 (nove) projetos com este escopo pela SDP.

e Superintendéncia de Produ¢do de Combustiveis (SPC): unidade organizacional responsavel pelas autorizagbes e
fiscalizagdo da producdo e processamento de combustiveis, biocombustiveis e gas natural. Em caso de publica¢do de
uma revisdo da Resolugdo 41/2007, deverd ficar explicito a exclusdo de instalagdo de acondicionamento de GNC
localizada em planta de produgdo ou processamento de biometano. O entendimento acertado entre a SIM e a SPC é de
que estas instala¢des estejam contempladas na autorizacao de producdo ou processamento de biometano pela ANP,
uma vez que compreendem a planta de produgdo, e ja possuem requisitos de seguranga preconizados na resolugao
ANP N¢ 734, de 28/06/2018, avaliados no momento da autorizacdo de operacio pela SPC.

e Superintendéncia de Distribuicio e Logistica (SDL): unidade organizacional responsavel pelas autorizagGes de
distribuicdo e revenda de derivados de petréleo, gas natural e biocombustiveis. Com a nova resolu¢do editada,
pretende-se manter no escopo da resolu¢do as instalagdes de compressdo de GNC localizadas em revendedores
varejistas autorizados pela SDL/ANP. Esta incorporacdo foi tratada na primeira revisdo, em 2007, por meio da nota
técnica do “Grupo de Trabalho Harmonizacdo entre Portarias que tenham Interface com a Regulamentacdo da
Atividade de Distribuicdo de Gas Natural Comprimido — GNC” e estd prescrito no artigo 24 da Resolugdo ANP n2 41, de

05 de novembro de 2013

IV. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

108. Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (CRFB), no art. 20, sdo bens da Unido, os recursos minerais, inclusive
os do subsolo. Em seu art. 177, constitui ser monopdlio da Unido o transporte maritimo de petréleo, gas natural e seus
derivados, bem como, o transporte por meio de condutos, e que essas atividades podem ser realizadas por empresas estatais
ou privadas, mediante contratacdo e condigdes estabelecidas em lei. Ainda, na CRFB, em seu art. 25, paragrafo 2°, é
estabelecido que fica reservado aos Estados da Federagdo a exploragdo dos servicos locais de gas canalizado, diretamente ou
mediante concessdo, na forma da Lei.

109. A Lei n2 9.478 (Lei do Petrdleo), de 6 de agosto de 1997, enumera no seu Art. 12. as politicas nacionais para o
aproveitamento racional das fontes de energia, dentre as quais o gas natural, abordado especificamente na redac¢ao do inciso
VI: “incrementar, em bases econémicas, a utilizagéo do gds natural”.

110. No artigo 89, caput, encontra-se a nomeac¢do do sujeito das acOes necessarias a consecuc¢do das citadas
politicas: A ANP, que tem por finalidade promover a regulagdo, a contrata¢do e a fiscaliza¢do das atividades econdmicas
integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis. Nos incisos, I, V, VII, IX, X, XVI, XVII, XXVI, do artigo
82 é possivel encontrar a fundamentacdo legal para a regulagdo das atividades de movimentagdo de petrdleo, seus derivados
e gds natural.

“Art. 8 A ANP terda como finalidade promover a regulacdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades
econbmicas integrantes da industria do petrdéleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petréleo, gds natural e biocombustiveis,
contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do suprimento
de derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territdrio nacional, e na
protegdo dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

(...)

V - autorizar a pratica das atividades de refinacdo, liquefacdo, regaseificagdo, carregamento, processamento,
tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento; (grifo nosso)

(...)

VIl - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, ou
mediante convénios com 6érgdos dos Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da industria do
petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as san¢des administrativas e pecunidrias
previstas em lei, regulamento ou contrato;

()




IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacdo e uso racional do petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis e de preservagdo do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa e a adog¢do de novas tecnologias na exploracdo, producgao, transporte, refino e
processamento;

(...)

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produc¢do, a importagdo, a exportagdo, a armazenagem, a
estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a comercializacdo de biocombustiveis, assim
como avaliagdo de conformidade e certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros érgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as opera¢des de produgdo, importagao,
exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribui¢do, revenda, destinacdo e comercializagdo de produtos sujeitos a sua regulagao;

XXVI - autorizar e fiscalizar a pratica da atividade de comercializa¢do de gas natural;

XXVIII - articular-se com érgdos reguladores estaduais e ambientais, objetivando compatibilizar e uniformizar as
normas aplicaveis a industria e aos mercados de gdas natural;

XXIX - promover medidas para ampliar a concorréncia no mercado de gas natural;"

111. Por fim, o artigo 56 da referida lei, abaixo transcrito dispde que, observadas as disposicdes das leis
pertinentes, qualquer empresa, ou consércio de empresas, desde que constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, poderd receber autorizacdo da ANP para construir instalacdes e efetuar qualquer modalidade de
transporte de petréleo, seus derivados e gds natural.

"Art. 56. Observadas as disposi¢coes das leis pertinentes, qualquer empresa ou consdrcio de empresas que
atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizagdo da ANP para construir instalagdes e efetuar qualquer
modalidade de transporte de petrdleo, seus derivados e gas natural, seja para suprimento interno ou para
importagdo e exportagdo.”

112. A Lei 11.909 (antiga Lei do Gas), de 04 de margo de 2009, dispunha sobre as atividades relativas ao transporte
de gds natural, de que trata o art. 177 da Constituicao Federal, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento,
estocagem, liquefacgdo, regaseificacdo e comercializagdo de gas natural.

113. No caput do Art. 41 da Lei 11.909, transcrito abaixo, encontra-se que, a atividade de acondicionamento sera
exercida por empresa ou consércio de empresas, constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais,
mediante autorizacao:

"Art. 41. A atividade de acondicionamento de gds natural serd exercida por empresa ou consoércio de empresas,
desde que constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, por conta e risco do
empreendedor, mediante autoriza¢do."

114. Dentre as responsabilidades designadas a ANP, o caput do Art. 42 da mesma Lei 11.909, define
especificamente o papel da ANP sobre o acondicionamento de gas:

"Art. 42. A ANP regulard o exercicio da atividade de acondicionamento para transporte e comercializagdo de gas
natural ao consumidor final por meio de modais alternativos ao dutoviario (grifo nosso).

§ 1o Entende-se por modais alternativos ao dutoviario a movimenta¢do de gas natural por meio rodovidrio,
ferroviario e aquaviario.

§ 20 A ANP articular-se-a4 com outras agéncias para adequar a regulagdo do transporte referido no § 1o deste
artigo, quando for o caso. "

115. A nova Lei do Gas (Lei 14.134/2021), publicada em 8 de abril de 2021, revoga a Lei 11.909 (antiga Lei do Gas),
de 04 de margo de 2009, e institui normas para a explora¢do das atividades econdmicas de transporte de gas natural por
meio de condutos e de importacdo e exportagdo de gas natural, bem como para a exploracdo das atividades de escoamento,
tratamento, processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefagdo, regaseificacdo e comercializagdo de gas
natural.

116. No primeiro paragrafo do Art. 19, transcrito abaixo, define a ANP, como responsdvel pela regulacdo e
fiscalizagdao das atividades descritas em seu caput.

§12 As atividades econOGmicas de que trata este artigo serdo reguladas e fiscalizadas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e poderdo ser exercidas por empresa ou consércio de empresas
constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administra¢do no Pais.

117. Prosseguindo no texto da mesma lei, encontra-se no seu Art. 32, as definigdes necessarias para explicitar a
abrangéncia da norma, das quais podem ser recortadas as seguintes defini¢des relacionadas a matéria a regulamentar:



(...)

| - acondicionamento de gds natural: confinamento de gas natural na forma gasosa, liquida ou sélida em tanques
ou outras instalagdes para o seu armazenamento, movimentagdo ou consumo;

Il - agente da industria do gds natural: empresa ou consércio de empresas que atuam em uma ou mais das
atividades da industria do gas natural;

(...)

Xl - comercializagdo de gas natural: atividade de compra e venda de gas natural;

(...)

XVI - consumo proprio: volume de gds natural consumido exclusivamente nos processos de produgdo, coleta,
escoamento, transferéncia, estocagem subterrdnea, acondicionamento, tratamento e processamento do gds
natural;

(...)

XXII - Gas Natural Comprimido (GNC): gds natural processado e acondicionado para o transporte em ampolas ou
cilindros a temperatura ambiente e a uma pressao que o mantenha em estado gasoso;

118. O papel da ANP é reafirmado nos caputs dos artigos 24 e 25 da mesma lei, os quais prescrevem:

"Art. 24. A atividade de acondicionamento de gas natural serd exercida por empresa ou consércio de empresas
constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, por conta e risco do empreendedor,
mediante autorizacdao da ANP.

Art. 25. A ANP regularad o exercicio da atividade de acondicionamento para transporte e comercializagdo de gas
natural ao consumidor final por meio de modais alternativos ao dutoviario." (grifos nossos)

1109. E ainda define no primeiro paragrafo, transcrito a seguir, o que seriam os modais alternativos.

§ 12 Entende-se por modais alternativos ao dutovidrio a movimentagdao de gds natural por meio rodovidrio,
ferroviario e aquaviario.

120. O Decreto N2 10.712, de 2 de junho de 2021, veio regulamentar a Nova Lei do Gdas, detalhando e
complementando disposi¢Ges da lei, com diretrizes aos agentes da industria de gds natural, inclusive a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

121. Cumpre frisar que, antes mesmo da promulgacdo da Lei N2 11.909 (antiga Lei do Gas), em de 04 de margo de
2009, no uso de suas atribuicdes de competéncia legal, a ANP regulamentou o exercicio das atividades de distribui¢cdo e
comercializagdo de GNC a granel e a construgdo, ampliagdo e opera¢do de unidade de compressdo por meio da Portaria ANP
N2 243, de 18 de outubro de 2000. A fim de aperfeicoar o arcabouco regulatério, e por demandas de agentes econdmicos,
esta portaria foi alterada, em 2006, por meio da Resolugdo ANP N2 8, de 31 de margo de 2006, sendo entdo substituida pela
Resolugao ANP n2 41, de 05 de dezembro de 2007.

122. Em resumo, os dispositivos normativos emitidos pela ANP que regulamentam o acondicionamento e a
distribuicao de GNC bem como as atividades relacionadas a operagao de instalagdes de GNC s3o:

e Resolugdo ANP n2 41, de 05 de dezembro de 2007, publicada no DOU em 10 de dezembro de 2007, regulamenta as
atividades de distribuicdo de GNC a granel, a realizacdo de projeto para uso préprio e projeto estruturante, bem como
a construgdo, ampliacdo e operagdo das unidades de compressdo de GNC.

e Resolucdo ANP n2 52, publicada no DOU em 29 de setembro de 2011, regulamenta a autorizacdo da atividade de
comercializagdo de gas natural, no que tange as competéncias da Unido, o registro de agente vendedor e os contratos
de compra e venda de gas natural.

e Resolugdo ANP n? 8, de 30 de janeiro de 2015, publicada no DOU em 02 de fevereiro de 2015, que estabelece a
especificacdo do Biometano, no art. 20, altera a Resolugdo ANP n2 41, de 05 de dezembro de 2007, incluindo o
biometano em seu escopo: "§ 32 Para fins desta Resolugdo, o Biometano especificado conforme a Resolugdo ANP n? 8,
de 30 de janeiro de 2015, serd tratado de forma andloga ao Gds Natural.”

¢ Resolugdo ANP n2 52, publicada no DOU em 3 de dezembro de 2015, regulamenta a construgdo, ampliacdo e operagdo
das instalagGes de movimentagdo de petrdleo, gas natural, derivados e biocombustiveis.

e Resolugdo ANP N2 811, publicada no DOU em 17 de margo de 2020, regulamenta a atividade de transporte a granel de
petréleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis por meio aquaviario e as opera¢des de transbordo entre
embarcagdes (ship to ship), incluindo no seu Art. 32, como escopo da norma, “(...) qualquer instalagéo ou veiculo que
tenha condigdes técnicas de operar, armazenar ou transportar petréleo, seus derivados, inclusive (...), o gds natural
comprimido (GNC)”.

e Resolugdo ANP n? 839, publicada no DOU em 02 de margo de 2021, estabelece os niveis de risco associados ao
exercicio de atividades econémicas no ambito da Agéncia, apontando no seu Art. 82, incisos XXXVI e XXXVII
respectivamente, que as atividades de distribuicdo de GNC a granel e de operagdo de unidades de compressdo de GNC,
autorizadas pela ANP, estdo classificadas como Nivel de Risco Il



123. Concernente a outras instituicdes com competéncia legal de regular a matéria, cabe mencionar a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que regula o transporte de produtos perigosos e inflamaveis; o Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), por meio das normas de qualidade, medicdo e certificagdo de
equipamentos e servicos; os Corpos de Bombeiros Militares e os Orgdos Ambientais responsdveis pela autorizacdo da
instalagdo/atividade com riscos associados a seguranca das operacgdes, das pessoas e ao meio ambiente, respectivamente; e
as unidades administrativas dos estados federativos (Prefeituras), competentes pelo alvard de funcionamento do terreno e
do empreendimento.

V. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS

124, Delineado o problema, e tendo em vista os grupos e atores afetados, a necessidade de melhorias do ambiente
de negdcios por meio de uma regulagdo menos onerosa, eliminando barreiras de entrada em todos os setores regulados; o
objetivo da intervencdo regulatdria é dirimir as barreiras e gargalos para o desenvolvimento do segmento do GNC no Brasil

através de uma regulagdo mais adequada ao mercado atual.

125.

objetivos estratégicos da ANP [16]:

Quadro 4 — Objetivos da Revisdo da Resolugdo ANP N2 41/2007

Para isto, buscou-se solucdes que atingissem os seguintes objetivos da proposta de revisdo, aliados aos

Objetivos Estratégicos

Objetivos da revisdo da RANP de
GNC

Possiveis Indicadores de
acompanhamento da solugdo

Mercado

Sociedade

Contribuir para a
melhoria do ambiente
e negdcios por meio
de uma regulagdo
menos onerosa,
eliminando barreiras
de entrada em todos
os setores regulados

(Promover ac¢oes de
simplificagdo com
foco na redugdo dos
custos regulatdrios e
na produgdo baseada
na avaliagdo dos
impactos)

Promover agGes em beneficio da
ampliacdo da oferta e do transporte
de gds natural
(Empreender agées regulatdrias que
estimulem o novo mercado de gas
natural, com vistas a formacdo de
um mercado aberto, dinamico e
competitivo)

Estimular as atividades reguladas
mais seguras e sustentaveis, e
contribuir para a redugao das

emissoes de gases de efeito estufa.

(Implementar acGes regulatérias

que visem a seguranga e ao
desenvolvimento sustentavel dos
mercados regulados)

-Adequar os modelos de negdcio
atuais voltados as atividades do
GNC a granel (do upstream ao
dowstream);

-Simplificar e agilizar o processo

autorizativo das instalagdes e da

atividade de acondicionamento e
distribuicdo de GNC a granel;

- Contribuir para o estimulo do
setor, com a possibilidade de
redugdo de custos e de barreiras a
entrada no setor, e o aumento do
consumo de GNC;

- Orientar os agentes quanto a
adequacgdo as normas de
seguranga relacionadas ao GNC.

-Acompanhar novos projetos
voltados a implantacdo de
instalagdes de GNC para o

aproveitamento e monetizagao do
gas natural.

- Acompanhar o numero de
autorizagGes apos a publicagdo de
minuta e local de atuagdo.

- Acompanhar os fluxos logisticos
(da fonte ao usuario final) e os
volumes informados na
comercializagdo (oferta e
consumo).

-Acompanhar os incidentes
registrados e divulgados nas
midias e redes sociais.

VI. PARTICIPAGAO SOCIAL

126.

legitimidade e confiabilidade ao processo decisorio.

127.

A participa¢do social é fundamental em um processo de AIR de qualidade fornecendo transparéncia,

A fim de promover a participagdo social nos instantes iniciais de matura¢do da proposta, em 2020, realizaram-

se reuniGes com as principais empresas do setor de GNC a fim de coletar subsidios para a Andlise de Impacto Regulatdrio e
dar oportunidade as empresas de trazerem suas visdes sobre regulamentagdo vigente. Estas reunides encontram-se
registradas nas atas (N2 SEI 0828839) e (N2 SEI 0904095) do processo em fulcro.

128. No dia 27 de novembro de 2020, a Superintendéncia de Infraestrutura e Movimenta¢do da Agéncia Nacional
do Petréleo e Gas Natural (SIM/ANP) promoveu o Workshop no formato online relativo a norma de GNC vigente, visando
coletar subsidios e contribui¢cdes para a futura proposta de revisdo da Resolu¢cdo ANP n2 41/2007 (SEI n 1018719, 1174335).

129. Um dos focos do evento foi a discussdo sobre as definicdes e os modelos de negdcio da regulamentacdo
vigente, de forma a subsidiar a futura proposta de alteracdo e promover o alinhamento a restruturacdo do mercado de gas
natural. Entre os itens em debate, estiveram os modelos de negécio de projeto estruturante e para uso préprio, possibilidade
de regulacdo relativa as bases de GNC conectadas a elos intermedidrios da cadeia de gas natural e a utilizacdo de outros
modais de transporte de GNC.



130. O evento permitiu a participacao de diversas entidades, empresas do setor de gas natural e energia e da
sociedade em geral, contando com aproximadamente 80 participantes. Contou ainda com a apresentagao de empresa MDC
Petréleo e Energia que trouxe pontos sobre novos modelos de negécio do GNC para permitir a abertura do mercado do gas
natural.

Participantes por Setor

Concessionaria; 3; 4%

. 119
Consultoria; 5; 7% Quiros; Ll

Interno (ANP); 30; 41%

Distribuidora; 33; 45%

Associacdo; 1; 2%
>

Figura 13. Perfil de participacdo por setor (Workshop GNC, dia 27/11/2020)

131. Como parte integrante do workshop, a ANP disponibilizou com antecedéncia um formulario (SEI n2 2006157) e
um questionario “Diagnostico do mercado de GNC e as alteracées na Resolucdo ANP n2 41/2007”(SElI ne 1174492), para
possibilitar aos interessados no tema enviar suas contribuices e subsidios para a revisdo. Estas contribui¢des foram
entregues até o dia 02/02/2021 por meio de e-mail (contribuicaognc@anp.gov.br), e do link aplicado para o questionario
(https://docs.google.com/forms/d/1vAIMN2xg4A9MzNApozR-LgDIKECP31x0O1iQkFCyvvi8/edit).

132. O Workshop foi transmitido pelo canal do youtube da ANP e a gravacdo estd disponibilizada através do
endereco https://www.youtube.com/watch?v=FzX1fGxi_yA. As apresentagbes realizadas encontram-se no processo (SEl n?
1174465 e 1174471).

133. No rol da pesquisa provinda do workshop, foram recebidas sugestes e contribui¢des da Associagdo Brasileira
das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS), da Associacdo Brasileira dos Distribuidores de GNC (ABGNC) e da
Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres (ABRACE) por meio do
formulario especifico e de 10 empresas mediante questionario do mercado de GNC, conforme apresentado no quadro 5.

Quadro 5. Agentes que enviaram contribuicdes para a revisdo da RANP n241/2007.

Segmento Empresa / Participante Meio de Contribuigcdo

Distribuica
Revenda de GNV e Distribuicdo de Ipiranga Produtos de Petrdleo

GNC
Distribuicdo de Gas Canalizado Companhia Matogrossense de Gas -MT Gas o
Questionario
Prestagdo de Servigos Tecnogas

CTG Companhia de Transporte de Gas S.A

GNV Aroeiras Ltda

Distribuicdo de GNC
MDC Energia e CDGN Logistica S.A.

Neogas

GNC Brasil - Distribuidora de Gas Natural Ltda

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de

Agéncia Reguladora do Estado Sergipe (Agrese)




Formuldrio e carta via
Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Sistema Eletronico de
Canalizado (ABEGAS) Informagdo — SEl da

Associacdo / 6rgdo de classe ANP

Associagdo Brasileira dos Distribuidores de GNC (ABGNC)

Formulario
Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres (ABRACE)
Pessoa fisica Guilherme Antunes Maciel da Silva Questionario
Fonte: Workshop GNC, 27/11/2020
134. Todas as contribuigGes e sugestBes recebidas foram avaliadas em sua pertinéncia, sendo consideradas na

medida em se propunham a aperfeicoar a estruturacdo da alteracdao da proposta de resolucdo conforme a realidade atual
deste mercado.

VII.IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

135. Apds identificado os problemas e definido os objetivos da agdo regulatdria, sdo propostas como alternativas
regulatdrias.

| - manutengdo da norma vigente;
Il - revogacdo da norma atual;

Il - revisdo do normativo, por meio da edi¢do de outro ato que venha a substitui-lo, ou por meio de
derrogacao e alteragdo de alguns de seus dispositivos.

VIIl. AVALIAGAO DAS ALTERNATIVAS

136. Com relag¢do a alternativa de manutengdo da norma atual, identificou-se, conforme reportado na descri¢cdo do
problema, pontos necessarios a revisdo da Resolugdo ANP n° 41/2007 quais sejam de forma resumida:

(i) carece de mudancgas de forma a englobar modelos de negdcios ndo contemplados na norma vigente, promovendo
melhor seguranca juridica aos agentes regulados;

(ii) apresenta conceitos desatualizados e desalinhados as terminologias derivadas da Lei N2 14.134 (“Nova Lei do Gas”),
de 8 de abril de 2021, e as normas de seguranga do segmento de GNC;

(iii) implica em complexidade de procedimentos administrativos que geram lentiddo ao processo de autorizacdo e custos
aos agentes regulados e a ANP, uma vez que as demandas se repetem em outras resolugdes;

(iv) favorece conflitos entre as fronteiras de regulacdo dos entes federal e estadual, visto que ambos regulam a
distribuicdo de gds (a granel e canalizado, respectivamente) e entre outras regulamenta¢des da prépria ANP (Resolugdo
ANP n252/2011).

137. Diante deste diagndstico, a alternativa de manutengdo desta norma, vigente a 15 anos, implicaria em
reafirmar os gaps e falhas regulatérias, desconsiderando as diretrizes da boa pratica regulatéria (OCDE), que recomenda a
pratica de revisdes periddicas tendo em vista sua efetividade, atualidade, consisténcia com o arcabougo normativo e o
mercado regulado.

138. Dito isto, evidencia-se que a inagdo, ou seja, a ndo revisdo da Resolu¢do ANP n° 41/2007, ndo é a melhor
alternativa, porquanto foram identificados pontos de aperfeicoamento para redugdo do custo regulatdrio, tanto para a ANP
quanto para os agentes regulados, e de desburocratizacdo e simplificacdo regulatéria, a fim minimizar entraves
desnecessarias ao adequado desenvolvimento das atividades econdmicas no pais.

139. Em adicdo, cabe destacar que optar por esta alternativa, representa um risco de agravamento do problema
regulatério ao passar do tempo, uma vez que publicada a recente lei do gas e novas a¢des do governo para expansdo do
setor, a tendéncia é o aumento de entrantes no mercado e do nimero de pedidos de autorizacdo no segmento do GN, que
resulta em continua geragdo de custos administrativos para a ANP e para o agente regulado, e a permanéncia de conflitos
entre instrumentos regulatérios, podendo se tornar barreiras a entrada no mercado. Dessa forma, a alternativa de manter a
regulacdo vigente foi descartada.

140. A alternativa de revogag¢do da norma atual findaria as obriga¢des legais de outorgas para as atividades de
acondicionamento e distribuicdo de GNC a granel, assim como para a outorga de operagdo de instalagdes vinculadas.

141. A despeito do setor de GNC ser um mercado maduro, vem passando por mudangas devido o aparecimento de
novas tecnologias, novos modelos de mercado, e bem como jd mencionado, novas estruturas trazidas pela lei do gas.




Destarte, a revogacdo da norma pode promover uma autoregulacdo do setor do GNC, que pode trazer riscos de captura
pelos interesses da indUstria a que se destina, as custas dos interesses dos demais agentes ou da sociedade como um todo.

142. Além disso, essa alternativa ndo normativa, é recomendada quando ndo ha interesse publico relevante
envolvido, em especial, questdes ndo relacionadas a seguranga ou salde, ou aos riscos e impactos advindos da atividade.
Neste caso, percebe-se que ndo é aplicdvel, uma vez que as atividades voltadas ao GNC apresentam riscos inerentes a
operacdo por se tratar de armazenamento de gas pressurizado e o envolvimento de pessoas. Importante ressaltar que, este
mercado vem desenvolvendo novas tecnologias na transferéncia de GNC, acondicionamento e sistemas modulares de
compressao, de forma que ha a necessidade de um acompanhamento mais proximo dos érgados reguladores, sem, no
entanto, embarreirar o desenvolvimento tecnoldgico.

143. Insta destacar a obrigacdo legal incumbida a ANP nos termos do artigo 25 da Lei n? 14.134, de 8 de abril de
2021, de regular o exercicio da atividade de acondicionamento para transporte e comercializagdo de gas natural ao
consumidor final por meio de modais alternativos ao dutoviario. Este papel institucional da ANP de regulagcdo, permite a
identificacdo dos gaps regulatdrios e o aprimoramento de seus regulamentos.

144. Conclui-se, portanto, como alternativa mais adequada, a revisdo do normativo, a Resolugdo ANP n° 41/2007.
Tendo em vista o resultado dos estudos e sugestSes fornecidas no workshop e de reunides com agentes econdmicos
apontando diversas oportunidades de melhorias, que podem alcancar os objetivos propostos: simplificar e agilizar o processo
autorizativo reduzindo barreiras a entrada, promover melhor alinhamento com as leis atuais do mercado e as normas de
seguranga, cessar conflitos entre sobreposi¢Ges de regulamentos, reduzir custos administrativos para a ANP e regulatérios
para o agente regulado, e por fim, alcancar melhores desempenhos quanto a seguranga operacional; fica patente que esta
alternativa é a mais acertada ao cumprimento dos objetivos da ANP.

IX. CONCLUSAO, ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

145. A estratégia de implementacdo esta alinhada a uma visdo macro da Agenda Regulatéria 2022-2021 da ANP,
aprovada na Reunido de Diretoria Colegiada de 12 de dezembro de 2019, na parte do Tema Primario 2- Movimentagdo de
Petroleo, Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis, que dispde sobre a regulamentacdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo de gds natural comprimido (GNC) a granel, incluindo o acondicionamento para a movimentagao de gds natural
por modais alternativos ao dutovidrio, sendo a terceira a¢gdo da conjuntura proposta.

146. Dessa forma, recomenda-se que a opg¢do para solugao do problema regulatério seja a revisdao do instrumento
regulatério em voga com base nas alteragOes propostas neste Relatério de Impacto Regulatdrio, de modo a ampliar e
flexibilizar as modalidades de negdcio do mercado de gds natural comprimido, simplificar as exigéncias regulatdrias, assim
como, adequar as novas disposi¢oes da Nova Lei do Gas 14.134, de 08 de abril de 2021.

147. Para esta opc¢do, sera necessario revogacdo da Resolugdo ANP N2 41/2007 e alteracdo da Resolugdo ANP N2
52/2011.
148. No artigo 12 da Resolugdo ANP N2 52/2011 deverd ter a redagdo alterada para inclusdo de um paréagrafo sobre

a pratica da atividade de comercializagdo de GNC como objeto da regulagao.

149. Com relagdo aos processos de autorizagcdo, apds o recebimento dos pleitos encaminhados pelos proponentes,
a ANP tera o prazo de 60 dias, a contar da data do recebimento, para a analise da documentagdo encaminhada, sendo este
prazo renovado a cada vez que houver solicitacdo de encaminhamento de documentacdo e informacdes adicionais por parte
da Agéncia.

150. Os agentes autorizados pela ANP com base nas disposi¢cdes da Resolugcdo ANP n2 41, de 05 de dezembro de
2007, ficam dispensados de requerimento de nova autorizagdo nos termos da Resolugdo, salvo, haja alteragbes na
documentagdo apresentada ou no projeto ja outorgado. Os processos em tramite na ANP, permanecerdao com base na
resolugdo vigente.

151. Para os agentes autorizados ao exercicio da atividade de distribuicdo de GNC a granel, nos termos da
Resolugdo ANP n2 41, de 2007, que tenha interesse em comercializar gas natural, terdo um prazo de transi¢do de trés meses
para requererem o registro de agente vendedor de gas natural, nos termos da Resolugdo ANP n2 52, de 2011.

152. No tocante a estratégia de fiscalizagdo, a ANP possui atribuicbes para fiscalizar se os agentes regulados,
detentores das autorizagGes, estdo cumprindo os requisitos estabelecidos nesta resolugdao. Para tal, os agentes deverao, a
qualguer momento, prestar as informagdes solicitadas pela ANP e permitir a realizagdo de fiscalizagbes/vistorias de suas
instalagBes, mesmo antes da autorizacdo de operagdo e sem aviso prévio.

153. Adicionalmente, as instalagdes de GNC compordo o planejamento estratégico de fiscalizagdes da ANP, o qual
abarca as demais instala¢des reguladas pela SIM, permitindo o estabelecimento de critérios, a fim de definir as prioridades e
cronograma para as fiscalizacdes.

154, Em relacdo ao monitoramento, estratégias sdo necessarias para acompanhar a efetividade e resultados apéds a
implementacdo da resolugcdo, podendo algumas delas serem por meio de indicadores, de modo que, com base em
informacgdes coletadas, seja possivel avaliar a evolugdo do mercado de GNC com as alteragdes regulatérias propostas. Como
exemplo, sugestdes de monitoramento por meio dos seguintes indicadores:



155. (i) Novos projetos voltados a implantagdo de instalacdes de GNC para o aproveitamento e monetizagdo do gas
natural: A abertura e evolu¢gdo do mercado de gds na forma de GNC, com a entrada de novos projetos, poderia ser
acompanhada por outras unidades organizacionais da ANP, como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Producdo
(SDP), Superintendéncia de Producdo de Combustiveis (SPC) e Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL), de modo
que no proximo ciclo regulatério, a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulagdo Econémica (SDR),
responsavel pelos estudos e relatérios afetos a defesa da concorréncia, pudesse realizar uma avaliagdo macro dos resultados
no ambito econdmico e concorrencial.

156. (i) Quantitativo de autoriza¢gdes apds a publicacdo de minuta e regido de atuacdo: Esse indicador de certa
forma ja é monitorado pela SIM, no rol de suas atribuicdes relativas a outorga de autorizagdes de instalagdes de
movimentagdo de petrdleo, gas natural e derivados.

157. (iii) Mapeamento dos fluxos logisticos (da fonte ao usudrio final) e comerciais por meio dos volumes
informados na comercializagdo e distribuicio de GNC a granel (oferta e consumo): Os volumes, origem, destino e poder
calorifico do gas movimentado deverdo ser informados a ANP mensalmente, para que seja possivel avaliar a evolugdo da
oferta e demanda por GNC a granel no mercado nacional, assim como acompanhado dos fluxos logisticos de comercializagdo
para mapear as possiveis rotas e consumidores, a fim de consolidar mercado e abrir possibilidade de investimentos em
projetos de infraestruturas de transporte dutoviario.

158. (iv) Incidentes registrados na ANP e divulgados nas midias e redes sociais: Esse € um parametro relativo a
seguranca da operacdo das instalagGes, que a partir da Resolugdo ANP 44, de 22 de dezembro de 2009, os agentes regulados
sdo obrigados a enviar o informe dos incidentes ocorridos em suas instalacdes e operagdes. Operacionalmente, a ANP
acompanha esses registros de incidentes, que sdo encaminhados diretamente para a unidade organizacional competente
pela empresa ou por outro interessado, assim como os divulgados pela midia e rede sociais, e a depender da gravidade, sdo
acompanhados por meio de fiscalizacdes ou inspecdes a fim de avaliar as consequéncias e as acdes tomadas apds o
incidente.

159. Os indicadores supracitados estdo alinhados aos objetivos especificos da revisdo da RANP e aos objetivos
estratégicos ANP, conforme quadro resumo 4.

X. ALTERAGAO DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

160. A revisdo da regulacdo vigente para a atividade de distribuicdo do GNC a granel, ndo implicara alteracdo da
classificacdo do risco das atividades como nivel Ill, nos termos do Art. 82, incisos XXXVI, XXXVII e XXXVIII da Resolucdo ANP n@
839, de 12 de margo de 2021, uma vez que os riscos sdo inerentes a atividade, por envolver a pressurizagdo e o transporte de
produto perigoso. No entanto, no préximo ciclo regulatério, apds a implementacdo das alteracdes e simplificagGes ora
propostas, espera-se uma reavaliagdo da classificagdo do nivel de risco da atividade em quest3o.

Erica Vanessa Albuquerque de Oliveira

Técnica em Regulacdo - SIM

Gilberto de Araujo Branddo Couto

Especialista em Regulagdo - SIM

Marcelo Gongalves da Cunha

Agente Publico

Tatiana Domingos Romaguera

Agente Publico

Thiago Armani Miranda

Especialista em Regulagao



De acordo:

PRISCILA RAQUEL KAZMIERCZAK

Coordenadora de Outorga de Instalagbes

HELIO DA CUNHA BISAGGIO

Superintendente de Infraestrutura e Movimentagao

[1] Art. 24. A atividade de acondicionamento de gds natural serd exercida por empresa ou consdrcio de empresas constituidos sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, por conta e risco do empreendedor, mediante autorizagdo da ANP. § 12 O enchimento de
gasoduto, bem como o aumento ou rebaixamento de pressdo ndo se enquadram como acondicionamento de gds natural. § 22 0
acondicionamento de gas natural em tanques, na sua forma gasosa ou liquefeita, serd autorizado isoladamente ou no ambito dos
terminais ou plantas as quais pertencem.

Art. 25. A ANP regulara o exercicio da atividade de acondicionamento para transporte e comercializagdo de gas natural ao consumidor
final por meio de modais alternativos ao dutovidrio. § 12 Entende-se por modais alternativos ao dutoviario a movimentagao de gds natural
por meio rodoviario, ferrovidrio e aquaviario. § 22 A ANP articular-se-a com outras agéncias reguladoras para adequar a regulagdo do
transporte referido no § 12 deste artigo, quando for o caso.Workshop sobre a revisdo da Regulagdo da Atividade de Distribuicdo de GNL a
granel, realizado em 20 de agosto de 2020. Relatdrio do evento: SEI ANP n2 1108433.

[2] Art. 42. A ANP regulard o exercicio da atividade de acondicionamento para transporte e comercializagdo de gds natural ao consumidor
final por meio de modais alternativos ao dutovidrio. § 1 o Entende-se por modais alternativos ao dutoviario a movimentagdo de gas
natural por meio rodoviario, ferroviario e aquaviario. § 2 o A ANP articular-se-a com outras agéncias para adequar a regula¢do do
transporte referido no § 1 o deste artigo, quando for o caso.

[3] Deliberagdo ARSESP N2 735, de 18/07/2017. Dispée sobre a autorizagéo para prestagéo dos servigos de distribui¢éo de gds natural
canalizado por rede local no municipio de Bebedouro e regiéio, drea de concessdo da Gas Brasiliano Distribuidora S.A

[4] Deliberagdo ARSESP N2 211, de 03/03/2011. Dispée sobre a disciplina para autorizacdo de projetos para prestacdo dos servicos de
distribui¢éo de gds canalizado em regiées com atendimento por redes locais de distribui¢do no Estado de Séo Paulo.

[5] Art. 24. O revendedor varejista de combustiveis automotivos que comercialize GNV e que tenha interesse em construir, ampliar e
operar Unidades de Compressdo de Gas Natural Comprimido - GNC, para fins de prestagdo de servico de compressao aos Distribuidores
de GNC a granel devidamente autorizados pela ANP, devera solicitar prévia autorizacdo, mediante cumprimento dos requisitos
estabelecidos no art. 52 da Resolugdo ANP n2 41, de 5 de dezembro de 2007, ou regulamentagdo superveniente.
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eil Documento assinado eletronicamente por THIAGO ARMANI MIRANDA, Especialista em Regulagdo, em 24/02/2023, as
;?!'imm'a fﬂ 10:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
eletronica 2020.

L acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2577384 e o cédigo CRC
0D270222.

Observagdo: Processo n2 48610.210853/2020-58 SEI n2 2577384
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