Agéncia Nacional |
do
Gis Namral & Biocombustiveis

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA ANP N2 07/2023

OBJETIVO: Obter subsidios e informacgGes adicionais sobre a minuta que altera a Resolugdo ANP n2 680/2017, que trata das regras do controle de
gualidade para produtos importados.

Durante o periodo de Consulta Publica (20/06 a 03/08/2023) representantes de 10 organizacGes enviaram 78 sugestdes/contribuicoes.

A descricdo dos participantes, bem como seus perfis sdo apresentados abaixo:

Participantes (organizagoes representadas): Perfil
APROBIO - Associacdo dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil 6rgdo de classe ou associagdo
ABEDA - Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Asfaltos orgdo de classe ou associagdo
Inpasa Agroindustrial S.A. agente econémico
AmSpec Brasil Inspecdes Técnicas Ltda agente econdmico
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo - Sindigas 6rgdo de classe ou associacdo
Raizen S.A. agente econdmico
IBP - INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS orgdo de classe ou associacdo
Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras agente econémico
Ubrabio (Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene) orgdo de classe ou associagdo
Petrobahia agente econémico

A tabela com as contribui¢des recebidas, suas justificativas e a identificagdo do participante responsavel pelo envio é apresentada a seguir:



PROPONENTE | ARTIGO CONTRIBUICAO JUSTIFICATIVA
APROBIO Art. 1° Incluir também o “operador do terminal” O operador do terminal é responsavel pelo recebimento,
“Art. 12 ... a serem atendidas pelo importador, armazenamento e expedicao do produto importado e realiza
operador de terminal e pela empresa...” operacdes que podem comprometer a qualidade do produto
importado, sendo indicado considerar e definir quais sdo as
obrigacdes do operador de terminal quanto ao controle de
qualidade dos produtos.
Algumas resolugdes de produtos, como o biodiesel, incluem
requisitos para a operacgdo dos tanques e de boas praticas que
devem ser observados pelo agente econémico.
Outras, como no caso do combustivel de aviagao, inclui a
necessidade de gerenciar o recebimento de diferentes lotes em um
mesmo tanque (art. 82 da RANP 856/2021), que pode levar a
necessidade de elaborar de um novo boletim de conformidade.
ABEDA Art. 1° Incluir laboratoérios das distribuidoras de asfaltos Levar em consideragdo a especificidade dos laboratérios para
como habilitadas para se credenciar de acordo com a | andlise de produtos asfalticos e considerar como opg¢do que os
Resolucao ANP n859, de 2020 e serem contratadas proprios laboratérios das distribuidoras sejam habilitados de acordo
pelas empresas de inspecdo de qualidade. com Resolucdo ANP n859, de 2020. Importante destacar que as
distribuidoras de asfaltos possuem laboratdrios em todo pais.
Ubrabio Art. 1° alterar o Art. 12 para: Ficam estabelecidas as O operador do terminal é responsavel pelo recebimento,

obrigacdes quanto ao controle da qualidade dos
produtos importados previstos no art.22e
comercializados em territdério nacional a serem
atendidas pelo importador, operador de terminal e
pela empresa de inspegdo da qualidade contratada
por ele.

armazenamento e expedi¢ao do produto importado e realiza
operac¢bes que podem comprometer a qualidade do produto
importado, sendo indicado considerar e definir quais sao as
obrigacdes do operador de terminal quanto ao controle de
qualidade dos produtos.




APROBIO

Art. 2°

“VIII - 6leo diesel rodovidrio tipo A;”

Apesar da tabela | do Anexo | indicar que a analise do teor de
biodiesel deva ser realizada em caso de suspeita de contaminacao,
entende-se que o texto poderia enfatizar que o objeto desta
regulamentacdo é o 6leo diesel A (sem biodiesel).

A versdo da resolucdo que se pretende substituir possuia a
descricao:

"VI| - 6leo diesel;

§ 22 No caso do inciso VI, incluem-se os 6leos diesel de uso
rodoviario e ndo rodoviario, bem como o 6leo diesel maritimo. "
Pode-se concluir que a importacao de dleo diesel S1800, de uso ndo
rodoviario, ficara proibida?

AmSpec Brasil
Inspegdes
Técnicas Ltda

Art. 2°

Exclusdo do inciso 1°

Devido a escassez de laboratdrios com capacidade analitica para
atendimento.

Raizen S.A.

Art. 2°

Art. 29 Esta Resolugado se aplica a importacdo dos
seguintes produtos:

()

Xl — naftas, brutos de petrdleo, condensados leves, e
demais insumos utilizados para producdo de gasolina
A.

()

§ 32 No caso dos insumos utilizados para produgdo de
gasolina A, a que se refere o inciso Xl do caput,
aplica-se, exclusivamente, o art. 7-A desta Resolugdo.

A inclusdo de insumos utilizados para produgdo de gasolina A serd
justificada abaixo, nos comentarios ao art. 79.




Petrdleo Art. 2° Substituir de: Remover lista e fazer referéncia a Resolucdo 897/2022.
Brasileiro S.A. § 12 Os asfaltos a que se refere o inciso |
compreendem:
| - asfaltos diluidos de petréleo (ADP);
Il - asfaltos modificados por borracha moida de
pneus;
Il - asfaltos modificados por polimeros elastoméricos;
IV - cimentos asfalticos de petrdleo (CAP); e
V - emulsdes asfalticas para pavimentacdo e
emulsdes asfalticas catidnicas modificadas por
polimeros
elastoméricos.
Substituir para:
§ 12 Os asfaltos a que se refere o inciso |
compreendem todos aqueles contemplados na
Resolucdao ANP N° 897, de 18 de novembro de 2022.
Ubrabio Art. 2° VIl alterar para: 6leo diesel A rodoviario. O objeto desta regulamentacdo é o 6leo diesel A (sem biodiesel).
APROBIO Art. 3° Incluir definicdo de Terminal: XI1) Incluir a definicdo de terminal, visto que estdo previstas
XII - terminal: instalacdo autorizada pela ANP parao | atividades a serem executadas nas instalacées deste agente, e por
recebimento, expedicdo e armazenamento de este agente.
produtos, conforme Resolucao ANP n2 52, de 2015. VI) Considerar a inclusdo da coleta de amostras entre as atividades
VI - empresa de inspecado da qualidade.... de controle de qualidade atribuidas a este agente. Apesar de ser
uma unidade laboratorial, a coleta das amostras é de
responsabilidade deste agente, conforme descrito no Art. 10, bem
como a adicdo de corante e marcadores: atividades a serem
realizadas nos terminais (provavelmente).
AmSpec Brasil | Art. 3° Inclusdo ao pardgrafo VI a responsabilidade e O artigo ndo faz referéncia ao processo de amostragem. Ensaios de

Inspegdes
Técnicas Ltda

garantia da amostragem.

pressao de vapor, destilagcdo, ponto de fulgor as normas fazem
referéncia, desta importancia.




Raizen S.A.

Art. 3°

Art. 32 Para fins desta Resolucdo, ficam estabelecidas
as seguintes definicdes:

(-..)

VIII - importador: agente de comércio exterior e
qualguer outro agente autorizado a realizar
importacoes pela ANP, nos termos da Resolugdo ANP
n? 777, de 5 de abril de 2019;

(-..)

X - local de destino: localidade do territério nacional
onde ocorre a internagao do produto importado,
exceto para o GLP transportado via dutos, em que o
local de destino sera considerado o ponto final do
transporte dutoviario.

[excluido inciso XlI]

As alteracOes na definicdo do “importador”, no inciso VIII, visam
deixar claro que a Resolugdo proposta devera ser aplicada a todos
os agentes regulados que realizarem a importa¢do dos produtos
listados no art. 22 (distribuidores e produtores, por exemplo), e ndo
apenas ao agente de comércio exterior, em observancia ao
principio da isonomia e a fim de garantir que todo o produto
importado tenha sua qualidade assegurada.

J4 as alteragOes propostas nos incisos X e XI sdo motivadas pelo
entendimento de que a certificacdo da qualidade dos produtos
importados apenas no local final do itinerdrio do transporte abre
margem a um completo descontrole da qualidade do produto
importado. Isso porque a fiscalizagdo da qualidade do produto
guando da entrada no pais é mais rigorosa do que sera uma
possivel fiscalizagdo apenas no destino final do produto, com
grande abertura para que o produto fora da especificacao seja
comercializado ilegalmente mesmo antes da chegada ao destino
protocolar.

Por esse motivo, deve-se manter o controle de qualidade na
entrada do produto no pais, como forma de concentrar ao maximo
as acdes de fiscalizacao dos produtos importados, que, se nao
acontecerem nesse momento, dificilmente acontecerdo depois,
sem as mesmas abrangéncia e eficiéncia.

Os documentos técnicos que embasaram esta Consulta Publica
mencionam as dificuldades em se manter o local de destino como
sendo o local de internalizagdo do produto no caso das importacdes
de GLP via gasodutos da Bolivia e da Argentina, o que ndo se
questiona. Contudo, entende-se se tratar de excec¢do a regra.

A escassez de infraestrutura em fronteiras terrestres para avaliacdo
e certificacdo dos demais produtos ndo deveria, em nenhuma
hipétese, ensejar o abrandamento da fiscalizagdo.

Conforme os fluxos de importacdo terrestres se consolidam, sdo
seguidos pela instalacdo da infraestrutura laboratorial necessaria
para a internalizacdo dos produtos. Contudo, se suposta falta de
infraestrutura é vista como um problema pela ANP, as iniciativas
regulatdrias deveriam passar por resolvé-lo, por exemplo
incentivando as empresas de inspecdo de qualidade a se instalarem
nas proximidades das regides de fronteira, mas jamais reduzindo,




na pratica, as exigéncias de qualidade do produto que entra no pais.
A proposta objeto da Consulta Publica é verdadeiro incentivo a
entrada de produto ilegal, possivelmente destinado a uso
igualmente ilegal (ex. nafta para uso como gasolina, diesel e outros
derivados).

Nesse contexto de preocupac¢do com a qualidade do produto
trazido para o pais, sugere-se g manutencdo da norma atual, que
prevé o local de destino como a localidade do territdrio nacional
onde ocorre a internagao do produto importado, exceto para o GLP
transportado via dutos, em que o local de destino sera considerado
o ponto final do transporte dutoviario. A sugestao tem o objetivo
de ndo abrir brechas para a importacdo de liquidos de forma
irregular, considerando que a fiscalizagdo na fronteira é mais
eficiente e abrangente do que no destino.




IBP Art. 3° Ajustes nos incisos: Para o inciso VIII:
Sugerimos deixar mais claro que o termo "importador" contempla
VIII - importador: agente de comércio exterior ou qualguer agente que realize operag¢des de importacdo, e nao
qualguer outro agente autorizado a realizar apenas o agente de comércio exterior.
importacoes pela ANP, nos termos da Resolugdo ANP
n? 777, de 5 de abril de 2019; Para demais sugestdes:
Sugerimos que a emissao do Certificado da Qualidade no Destino
X - local de destino: localidade do territério nacional | seja tratada como excecdo, apenas para GLP, com a manutenc¢do da
onde ocorre a internagao do produto importado, regra atual para demais produtos.
exceto para o GLP transportado via dutos, em que o
local de destino sera considerado o ponto final do Embora o relatdrio de AIR mencione que a ANP promoverd "a¢ées
transporte dutovidrio. de fiscalizagdo, vistorias em laboratdrios, avaliagdes documentais
etc.", ndo foram aprofundadas eventuais brechas que a proposta
pode gerar para comercializagdo irregular de liquidos e quais serdo
XI - excluir inciso com a definicdo de transito os controles/fiscalizacdo para garantir que o produto que adentra o
aduaneiro de entrada pais ndo seja desviado, total ou parcialmente, antes de chegar ao
destino.
Petrdleo Art. 3° Substituir de: A nova versao dos Incoterms, revisao de 2020 vigente desde

Brasileiro S.A.

VIl - entregue no terminal ou delivered at terminal
(DAT, sigla em inglés): modalidade de importagdo em
gue o produto é colocado a disposi¢do do importador
em um local de destino, conforme definido por
Resolucdo do Conselho de Ministros da Camara de
Comércio Exterior, que é equivalente ao termo
delivered at terminal dos Termos Internacionais de
Comeércio (Incoterms) discriminados pela Camara de
Comércio Internacional (International Chamber of
Commerce - ICC);

Substituir para:

VIl — Cargas importadas nas modalidades “Entrega no
Destino”: modalidades de importagao, segundo
Termos Internacionais de Comércio (Incoterms), em
que o produto é colocado a disposi¢do do importador
no local de destino. Nestas modalidades comerciais, o
importador ndo possui garantia de acesso prévio ao
Certificado da Qualidade na Origem (CQO).

01/01/2020, descontinuou o Incoterm DAT em detrimento ao novo
Incoterm DPU.

A Petrobras atualmente esta utilizando o Incoterm DAP (delivered
at Place) nas operacGes em que a garantia do produto é de
responsabilidade do fornecedor até sua entrega um dos portos do
Brasil.




ABEDA Art. 5° Permitir que empresas de inspecao de qualidade Laboratérios das distribuidoras ja possuem infraestrutura para
contratem os laboratérios das distribuidoras de realizar a andlise necessaria e certificar o produto importado, em
asfaltos que se enquadrarem na resolucdo ANPN 859 | todo territdrio nacional. Isso evitaria custos extras de investimento
de 2020 em laboratdrios para este fim especifico.

Inpasa Art. 5° Art 5° O importador deve garantir a qualidade dos Apenas referéncia a alteragao que sera feita no artigo 14.

Agroindustrial produtos importados e contratar empresa de

S.A. inspegao de qualidade para realizar o controle da
qualidade no local de destino, salvo a hipétese
prevista no artigo 14, paragrafos 3° a 5°.

Inpasa Art. 5° Art 5° O importador deve garantir a qualidade dos Apenas referéncia a alteracdo que sera feita no artigo 15.

Agroindustrial produtos importados e contratar empresa de

S.A. inspecdo de qualidade para realizar o controle da
qualidade no local de destino, salvo a hipdtese
prevista no artigo 15, paragrafos 4° a 7°.

Inpasa Art. 5° Art 5° O importador deve garantir a qualidade dos Apenas referéncia a alteracdo que sera feita no artigo 15.

Agroindustrial produtos importados e contratar empresa de

S.A. inspecdo de qualidade para realizar o controle da
qualidade no local de destino, salvo a hipdtese
prevista no artigo 15, paragrafos 4° a 7°.

Inpasa Art. 5° Art 5° O importador deve garantir a qualidade dos Apenas referéncia a alteracdo que sera feita no artigo 14.

Agroindustrial produtos importados e contratar empresa de

S.A. inspecdo de qualidade para realizar o controle da
qualidade no local de destino, salvo a hipétese
prevista no artigo 14, paragrafos 3° e 4°.

AmSpec Brasil | Art. 5° Inclusdao da responsabilidade também do porto A empresa de inspecdo deve se comprometer pela garantia dos

Inspegdes
Técnicas Ltda

aduaneiro.

produtos ao importador, em qualquer porto em territério brasileiro,
antes do local de destino.




Raizen S.A.

Art. 7°

Art. 72(...)

Art. 7-A Em importacdes superiores a 1.000 toneladas
de naftas, brutos de petréleo, condensados leves, e
demais insumos utilizados para producdo de gasolina
A, é obrigatdria a realizacdo de testes e emissdo de
laudo técnico no ponto de internagdo dos produtos
no pais, de forma a atestar a conformidade do
produto com os parametros apontados na origem.

§1° Os testes e laudo técnico mencionados no caput
devem avaliar todos os parametros da especificagdo
estabelecida pela ANP para a gasolina A.

§2° Caso o laudo técnico mencionado no caput
indique que o produto importado apresenta as
mesmas caracteristicas da gasolina A, o produto
importado devera ser enquadrado como tal, e seguir
todos as obrigacdes de importacdo de gasolina A.

§3° Para comprovacao do volume mencionado no
caput, serdo utilizados os dados constantes da
anuéncia prévia dos pedidos de importacdo de
produtos pela ANP, conforme exigido pela Resolucdo
ne 777/2019.

§4° Importagdes de naftas, brutos de petréleo,
condensados leves, e demais insumos utilizados para
producdo de gasolina A em volumes inferiores ao
mencionado no caput estdo dispensadas das
obrigagdes previstas nesta Resolugao.

Sugere-se dindmica capaz de inibir a entrada de produto de forma
ilegal no pais, de modo que ndo seja atrativa a importagdo
clandestina de gasolina A.

Para tanto, deverdo ser testados os insumos utilizados para a
producdo de gasolina A — que ndo sao regulados pela ANP e estdo
sujeitos a tributagdo menor — de forma a confirmar que o produto
importado realmente ndo se enquadra ainda como gasolina A,
demandando processamento por produtor de combustiveis
derivados de petrdleo devidamente autorizado.

Por outro lado, caso o produto importado, formalmente
caracterizado como insumo produtivo, corresponda, de fato, a
gasolina A, devera ser tratado como tal.

A sugestdo contribuira de forma relevante para a regularizagdo do
mercado ilegal de combustiveis, de forma a impedir que um agente
que pretenda importar gasolina A disfarcada com outra
nomenclatura tenha que seguir as mesmas regras e atender as
mesmas exigéncias aplicaveis ao importador que age dentro da lei,
eliminando, assim, vantagens auferidas por meio da pratica ilegal.




Inpasa
Agroindustrial
S.A.

Art. 8°

Art. 82

§ 12 O importador fica obrigado a entregar uma copia
do CQO a empresa de inspec¢do da qualidade, que
deve utiliza-la para verificar a conformidade perante
a especificacdo das caracteristicas analisadas para a
emissdo do Certificado da Qualidade no Destino
(CQDb), no local de destino, salvo a hipdtese prevista
no artigo 14, pardgrafos 3° a 5°.

Apenas referéncia a alteracdo que sera feita no artigo 14.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

Art. 8°

Art. 82

§ 12 O importador fica obrigado a entregar uma copia
do CQO a empresa de inspec¢do da qualidade, que
deve utiliza-la para verificar a conformidade perante
a especificacdo das caracteristicas analisadas para a
emissdo do Certificado da Qualidade no Destino
(CQDb), no local de destino, salvo a hipdtese prevista
no artigo 15, pardgrafos 4° a 7°.

Apenas referéncia a alteracdo que sera feita no artigo 15.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

Art. 8°

Art. 82

§ 12 O importador fica obrigado a entregar uma copia
do CQO a empresa de inspec¢do da qualidade, que
deve utiliza-la para verificar a conformidade perante
a especificacdo das caracteristicas analisadas para a
emissdo do Certificado da Qualidade no Destino
(CaDb), no local de destino, salvo a hipdtese prevista
no artigo 15, paragrafos 4° a 7°.

Apenas referéncia a alteragao que sera feita no artigo 15.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

Art. 8°

Art. 82

§ 12 O importador fica obrigado a entregar uma copia
do CQO a empresa de inspec¢do da qualidade, que
deve utiliza-la para verificar a conformidade perante
a especificacdo das caracteristicas analisadas para a
emissdo do Certificado da Qualidade no Destino
(CaDb), no local de destino, salvo a hipdtese prevista
no artigo 14, paragrafos 3° e 4°.

Apenas referéncia a alteragdao que sera feita no artigo 14.




Petrdleo
Brasileiro S.A.

Art. 8°

Substituir de:

Art. 82 O Certificado da Qualidade na Origem (CQO)
deve conter a analise completa de amostra
representativa de cada tanque do produto a ser
importado, segregado no local de carregamento ou
no veiculo de transporte, e a comprovar o
atendimento deste as especificacdes estabelecidas
pela ANP.

Substituir para:

Art. 82 O Certificado da Qualidade na Origem (CQO)
deve conter a analise completa de amostra
representativa de cada tanque de terra do produto a
ser importado, segregado no local de carregamento
ou de amostra representativa coletada no veiculo de
transporte, de forma a comprovar o atendimento
deste as especificacOes estabelecidas pela ANP.

Evitar interpretacdo equivocada.

As anadlises completas de cada tanque do produto referem-se
somente aos tanques de terra. A bordo dos navios pode-se utilizar
amostras compostas dos tanques de bordo.

Petrobahia

Art. 8°

1) Nao realizacdo das anadlises constantes no CCQ
(Certificado complementar de qualidade) desde que
as analises realizadas no CQD (Certificado de
qualidade do no destino) estejam em linha com o
CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa
analise de aderéncia precisaria ter critérios bem
definidos, mas representaria uma economia bem
grande para o importador ja que as analises do CCQ
sdo bastante onerosas.

2) Em terminais onde ha segregacdo de tanques de
terra para clientes especificos, que a andlise seja
realizada via composta de terra mediante ao
recebimento da carga completa do navio, desde que
o volume de produto remanescente nos tanques
recebedores tenham sido previamente analisados
mediante aos testes basicos exigiveis pela ANP para
cada produto.

1) Essa andlise de aderéncia precisaria ter critérios bem definidos,
mas representaria uma economia bem grande para o importador ja
gue as analises do CCQ sdo bastante onerosas.




APROBIO Art. 10 Novo §: Manter a isonomia e aderéncia a especificacdo do Biodiesel, que
§62 No caso de importacao de biodiesel, os determina que todos os ensaios de certificacdo do produto
laboratérios utilizados para emissdo do CQD devem (incluindo o CQO, CQD, CCQ) sejam realizados por laboratérios
ser acreditados conforme critérios da norma ISO acreditados.

17025 para todos os ensaios realizados. O CQD é o grande filtro para a garantia de qualidade do produto
importado.
O texto indica que sua amostra é realizada “antes” da descarga
(§29). O texto deixa apenas subentendido que a mesma amostra
serd utilizada para realizar as analises previstas no CCQ.
Contudo, entende-se como correto que a amostragem para o CCQ e
para a amostra-testemunha sejam realizadas no tanque, apds o
descarregamento.
Considere-se, também avaliar a liberagdo do produto apenas apds o
término dos ensaios previstos para o CCQ.

Inpasa Art. 10 | Art 10 A empresa de inspe¢do da qualidade, sob Apenas referéncia a alteragao que sera feita no artigo 14.

Agroindustrial responsabilidade do importador, deve coletar e

S.A. analisar amostra representativa do volume
importado e emitir o CQD, que deve comprovar o
atendimento do produto as especificacdes
estabelecidas pela ANP, antes da comercializacgao,
salvo a hipdtese prevista no artigo 14, paragrafos 3° a
5°.

Inpasa Art. 10 Art 10 A empresa de inspecao da qualidade, sob Apenas referéncia a alteracdo que sera feita no artigo 15.

Agroindustrial
S.A.

responsabilidade do importador, deve coletar e
analisar amostra representativa do volume
importado e emitir o CQD, que deve comprovar o
atendimento do produto as especificacdes
estabelecidas pela ANP, antes da comercializagao,
salvo a hipétese prevista no artigo 15, paragrafos 4° a
7°.




Inpasa
Agroindustrial
S.A.

Art. 10

Art 10 A empresa de inspecao da qualidade, sob
responsabilidade do importador, deve coletar e
analisar amostra representativa do volume
importado e emitir o CQD, que deve comprovar o
atendimento do produto as especificagcdes
estabelecidas pela ANP, antes da comercializagao,
salvo a hipétese prevista no artigo 15, paragrafos 4° a
7°.

Apenas referéncia a alteracdo que sera feita no artigo 15.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

Art. 10

Art 10 A empresa de inspec¢do da qualidade, sob
responsabilidade do importador, deve coletar e
analisar amostra representativa do volume
importado e emitir o CQD, que deve comprovar o
atendimento do produto as especificagcdes
estabelecidas pela ANP, antes da comercializacgao,
salvo a hipdtese prevista no artigo 14, paragrafos 3° e
4°,

Apenas referéncia a alteragao que sera feita no artigo 14.

Sindigas

Art. 10

Certificado da Qualidade no Destino

Art. 10

§1¢

“Inserir:”...

Paragrafo Unico. Na importacgdo de gas liquefeito de
petréleo, caso o CQO seja emitido com todas as
caracteristicas da especificagcdo estabelecida pela ANP
para o produto, o CQD terd seu escopo reduzido,
considerando os principais ensaios para esse produto:
visuais, agua livre e massa especifica. Podendo,
inclusive, ser adotado o Boletim de Conformidade,
em substituicdo ao CQD, com assinatura da empresa
importadora ou distribuidora, se responsabilizando
pelos ensaios do escopo reduzido, validando as
informacgdes fornecidas no CQO.

A ANP deveria aceitar o certificado de qualidade de origem do
produto, que é obrigatdrio e necessita de assinatura de um quimico
responsavel no Brasil e o importador/distribuidora que adquiriu o
produto, assinaria um termo de responsabilidade, sem a
necessidade de utilizacdo de laboratério ou nova assinatura de
profissional habilitado pelo Conselho Regional de Quimica, pois o
GLP n3o é miscivel e ainda ha oportunidade de reduzir custo, com
desburocratizacdo do processo de importacdo. Lembrando que no
pais, sdo poucos laboratdrios e empresas de inspec¢do da qualidade,
e com a empresa importadora ou distribuidora se responsabilizando
pelo produto, a seguranca e a qualidade do produto para a
sociedade nao seriam ameacadas, oferendo, portanto, custo social
positivo.
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Art. 10

Substituir de:

§ 52 Fica permitido ao importador optar pela
certificagao do produto apés a descarga do veiculo de
transporte, caso em que a coleta da amostra
representativa de que trata o caput deve ser
realizada em cada tanque, e emitir o CQD que deve
conter a analise completa do produto.

Substituir para:

§ 52 Fica permitido ao importador optar pela
certificagao do produto apés a descarga do veiculo de
transporte, caso em que a coleta da amostra
representativa de que trata o caput deve ser
realizada em cada tanque de terra recebedor, e
emitir o CQD que deve conter a analise completa do
produto.

Evitar interpretacdo equivocada.

As amostras representativas que trata este pardgrafo referem-se as
amostras dos tanques de terra recebedores, nao se referem aos
tanques de bordo do navio importador.

Ubrabio

Art. 10

Novo §: §62 No caso de importacao de biodiesel, os
laboratdrios utilizados para emissdo do CQD devem
ser acreditados conforme critérios da norma ISO
17025 para todos os ensaios realizados.

Dar isonomia ao exigido para o Biodiesel: que todos os ensaios de
certificacdo do produto (incluindo o CQO, CQD, CCQ) sejam
realizados por laboratdrios acreditados.

APROBIO

Art. 11.

§ Unico: No caso de correcdo a qualidade do produto
importado de que trata o caput, a empresa de
inspecdo da qualidade deve realizar, apds correcdo
do produto, procedimento de coleta de amostras e
emitir novo CQD que deve conter a andlise completa
do produto.

Enguanto a coleta de amostra do produto antes do carregamento é
realizada “conforme ponderacgdo volumétrica baseada na
distribuicdo do produto nesses tanques” (§22 do art. 10), o §52 do
Art. 10 determina que a escolha pela coleta de amostra do produto
importado “apds a descarga” implica na analise completa do
produto para emissao do CQD.

A situacdo descrita no art. 11 é potencialmente mais critica sob o
ponto de vista de qualidade, pois envolve uma atividade de
corregao do produto.

Assim, entende-se como necessario que seja exigida a analise
completa do produto para os casos que se enquadram no § Unico
do art. 11.




Raizen S.A.

Art. 11.

Art. 11. Caso o produto importado apresente alguma
caracteristica que ndo atenda as especificagcdes
estabelecidas pela ANP, fica permitida ao importador
a corregao da qualidade, desde que o CQO reflita as
especificacOes estabelecidas pela ANP, devendo
submeter para ciéncia da ANP o procedimento que
serd utilizado, por meio do sistema eletrénico de
informacgdes da ANP — SEI.

§ 12. Caso o CQO do produto importado nao reflita as
especificagOes estabelecidas pela ANP, o importador
devera obter autorizagdo prévia da ANP para sua
correcdo, por meio do sistema eletronico de
informacgdes — SEI, descrevendo o procedimento que
pretende utilizar.

§ 29. No caso de correcdo da qualidade do produto
importado de que trata este artigo, a empresa de
inspecdo da qualidade deve realizar apds correcdo do
produto, procedimento de coleta de amostras,
analises e emissdo do CQD, conforme disposto no §
22 do art. 10.

A necessidade de autorizacdo prévia da ANP para a correc¢do de
produto importado fora de especificacdo representa grande
retrocesso em relagdo aos esfor¢os que vém sendo empreendidos
pela Agéncia em direcdo as necessdrias simplificacdes regulatéria e
desburocratizacgao.

Por outro lado, entende-se a necessidade de evitar a produgdo de
combustiveis por agentes nao autorizados para tanto, a partir da
importacdo de insumos, travestida de “corre¢ao”. De fato, essa
possibilidade é extremamente prejudicial para o mercado nacional
de combustiveis, e deve ser afastada.

Nesse contexto, de modo a ndo onerar demasiadamente agentes
sérios e de boa-fé, sugere-se que a norma dispense tratamentos
distintos as diferentes situagoes.

Assim, a obtencdo de autorizagdo prévia da ANP deve ser
dispensada nos casos em que o CQO comprovar que, na origem, o
produto atendia as especificacdes técnicas da ANP — e, durante o
transporte, houver alteracdes que precisem ser corrigidas para
reenquadramento das caracteristicas do produto. Para esse tipo de
corre¢do, que nao se confunde com a transformacao de insumos
em produtos finais, ndo ha justificativa para a ANP requerer que o
importador deva obter sua autorizacdo prévia.

Para esses casos, vale mencionar que a ANP tem visibilidade quanto
a adequacdo do produto corrigido, a ser entdao comercializado,
sendo que, por outro lado, a exigéncia de autoriza¢do traz diversas
consequéncias negativas para os agentes e para o mercado em
geral, aumentando os custos de transagao.

A espera de uma autorizacdo da ANP para corre¢do do produto
aumentara os custos com armazenagem e logistica, incluindo
pagamentos de sobre estadia. Toda a cadeia para armazenagem e
escoamento do produto ja estara montada enquanto se aguarda
autorizacdo da ANP para a adequacdo do produto, uma vez que
apenas se constatara que o produto esta fora de especificacdo
guando de sua chegada. Os custos adicionais serao, naturalmente,
repassados ao consumidor final.

A situacdo acima descrita contraria o art. 4, V, da Lei da Liberdade
Econdmica (Lei Federal 13.874/2019), segundo o qual “é dever da
administracdo publica (...) evitar o abuso do poder regulatdrio de




maneira a, indevidamente (...) aumentar os custos de transacdo
sem demonstracdo de beneficios”.

No entanto, quando o CQO ndo comprovar que o produto
correspondia as especificagcdes da ANP na origem, estar-se-a diante
de situacdo bastante diversa. Nesses casos, sim, tendo em vista o
risco de que o importador pretenda realizar atividades de producdo
de combustiveis, é legitimo e desejavel que a ANP deva autorizar o
procedimento a ser adotado.

Assim, considerando que as informacgdes sobre o controle de
qualidade do produto corrigido serdao devidamente produzidas e
apresentadas a ANP, e, ainda, a fim de evitar a caracterizagdo de
abuso regulatdrio, em observancia a Lei de Liberdade Econémica,
sugere-se (i) a exclusdo da necessidade de aprovagdo prévia da ANP
para que o importador proceda a correcdo do produto importado
fora de especificagdo, desde que o CQO reflita as caracteristicas
estabelecidas pela ANP, e (ii) a manutencdo da exigéncia de
autorizacdo para casos em que existe risco de atividade ilegal, a fim
de inibir agentes mal intencionados, quando o CQO nao trouxer as
especificagdes estabelecidas pela ANP.




IBP Art. 11. | Ajuste no caput: O procedimento de autorizagdo prévia por parte da ANP pode
Art. 11. Caso o produto importado apresente alguma | implicar em custos de tempo e armazenagem aos agentes, motivo
caracteristica que ndo atenda as especificagdes pelo qual sugerimos a manutencao do procedimento apenas para
estabelecidas pela ANP, fica permitida ao importador | ciéncia da Agéncia, incluindo a documentacao referente ao
a corregao da qualidade, devendo submeter para produto.
ciéncia da ANP, o procedimento que serd utilizado,
bem como o certificado da qualidade na origem, a Além disso, a Agéncia deve atentar para o fato que os produtos
justificativa para a correc¢do e o certificado da listados no art. 22 podem ser importados de forma irregular como
qualidade apés a realizagdo do procedimento, por insumos e isso deve ser objeto de aprofundamento por parte da
meio do sistema eletronico de informagdes da ANP — | Agéncia.

SEI.
Nesse sentido, sugerimos que a ANP também verifique se os
produtos importados como insumos eventualmente se enquadram
como produto especificado no art. 22, e sejam utilizados para
destinacao diversa das finalidades informadas para aquela
importacdo, ensejando sua reclassificacao.
E importante que a ANP possua as informacdes necessarias
(certificados da qualidade e justificativas para correcdo) a fim de
distinguir a atividade de correcdo de qualidade da atividade de
formulagdo de combustiveis.

Petréleo Art. 11. | Substituir de: A necessidade de obter aprovac¢do da ANP para estas correcbes

Brasileiro S.A.

Art. 11. Caso o produto importado apresente alguma
caracteristica que ndo atenda as especificagcdes
estabelecidas pela ANP, fica permitida ao importador
a correcao da qualidade, devendo submeter para
aprovacdo da ANP, o procedimento que sera utilizado
por meio do sistema eletrénico de informacdes da
ANP — SEI.

Substituir para:

Art. 11. Caso o produto importado apresente alguma
caracteristica que ndo atenda as especificagcdes
estabelecidas pela ANP, fica permitida ao importador
a corregao da qualidade.

criardo gargalo ao processo de liberagdo das cargas, gerando
elevagdo dos custos por sobre estadias e possibilitando o
desabastecimento do mercado.

Algumas correc¢des sao de simples execucdo e podem ocorrer com
alguma frequéncia. Ex. Correc¢do da condutividade elétrica do Diesel
— caracteristica que ha natural decréscimo de valor com a
movimentac¢ao do produto.

Operacdes ocorrem a noite, aos finais de semana e feriados, nestas
oportunidades pode haver maior dificuldade de obter a liberagao
da ANP para estas corregoes.
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Art. 13.

Substituir de:

Importacgdo de gasolina de aviacdo ou de querosene
de aviacdo ou quando houver importacao pela
modalidade DAT

Art. 13. No caso da importagdo dos produtos pela
modalidade DAT, a emissdo do CQD devera ser feita
considerando a analise completa do produto.

Substituir para:

Importacdo de gasolina de aviacdo ou de querosene
de aviacdo ou quando houver importacao pela
modalidade “Entrega no Destino”

Art. 13. No caso da importacdo de produtos na
modalidade “Entrega no Destino”, bem como em
todas as importacdes de Gasolina de Aviagao e
Querosene de Aviacdo, a emissdo do CQD devera ser
feita considerando a analise completa do produto.

Pardgrafo Unico: Excetuando-se os combustiveis de
aviacdo, os demais produtos que possuirem CQO,
mesmo adquiridos na modalidade “Entrega no
destino”, poderdo ser comercializados apds emissao
do CQD, conforme descrito no Art 10 desta
Resolugao.

Adequar o texto a nova definicdo genérica descrita no Art 39, item
Vil

Possibilitar a comercializagdo apds emissao do CQD de produtos
importados na modalidade “Entrega no Destino” em que o
importador tenha conseguido acesso ao CQO.

Na maioria dos casos, mesmo ndo sendo obrigacdo do fornecedor, a
Petrobras tem conseguido obter as analises do produto na origem
(CQO) em operagdes realizadas na modalidade “Entrega no
Destino”




Inpasa Art. 14 Art 14: Tornar economicamente viavel a importacdo terrestre,

Agroindustrial § 3° A dispensa da emissdo do CQD e do CCQ sera aumentando a oferta de biocombustiveis em territorio nacional e,
S.A. estendida aos produtores de biocombustiveis, apenas | ao mesmo tempo, garantir a qualidade do biocombustivel
para a importagao terrestre de biocombustiveis, importado.

desde que eles realizem os testes necessarios para a
emissao do Certificado de Qualidade exigido pelo art.
24, 1V, da RANP 734/2018, em instalacdo propria.

§ 42 O teste para a emissdo do Certificado de
Qualidade, na hipdtese do art. 14, § 39, sera realizado
apods o desembarque do biocombustivel do caminhao
para o tanque do produtor de biocombustiveis, sendo
vedada a comercializagdo do biocombustivel antes da
conclusdo dos testes e da emissdo do Certificado de
Qualidade exigido pelo art. 24, IV, da RANP 734/2018.

§ 52 Para fins do disposto no art. 14, §§ 32 e 42, 0
produtor devera estocar o biocombustivel importado
em tancagem prépria ou de outro produtor
autorizado pela ANP e sem contato com o
biocombustivel por ele produzido, de modo a evitar a
contaminacdo das amostras que serdo testadas.

§ 62 Em caso de importagao de etanol combustivel, o
corante so sera adicionado pelo produtor antes da
entrega do etanol combustivel ao distribuidor, nos
termos do artigo 92 e seguintes da RANP 907/22.
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Art. 14

Art 14

§ 32 A dispensa prevista no caput podera ser
estendida pela ANP, mediante autorizacao, a
importacdo terrestre de biocombustiveis, ainda que
nao seja feita em contéineres ou tambores, na
hipdtese de inexistir empresa de inspecdo de
qualidade instalada nas proximidades do local de
entrada no territério nacional, dentre outros casos
justificados .

§ 42 A autorizagdo prevista no art. 14, § 32 sera
concedida a titulo extraordinario, por prazo nao
superior a 90 dias, renovavel por iguais periodos,
precedida de:

| — demonstragao, por parte do importador, da
infraestrutura necessaria de armazenamento e
logistica de transporte do biocombustivel importado;
Il - declaragdo do importador demonstrando a
inexisténcia de empresa de inspec¢do de qualidade
proxima; e

Il - descricdo sumadria da estrutura de importacdo
montada.

§ 52 O importador devera manter, em sua guarda,
amostras do biocombustivel importado, devendo
manté-las pelo prazo estabelecido na autorizagao
prevista no § 32 do art. 14.

§ 62 Em caso de importagao de etanol combustivel, o
corante so sera adicionado pelo produtor antes da
entrega do etanol combustivel ao distribuidor, nos
termos do artigo 92 e seguintes da RANP 907/22.

4a opcdo apresentada pela Inpasa. A alteracdo se faz necessaria
para viabilizar economicamente a importacao terrestre de
biocombustiveis sem abrir m3o da capacidade de controle da ANP.
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Art. 14

Substituir para:

Produtos importados em contéineres, tambores ou
bags

Art. 14. Ficam dispensados da emissdo do CQD e do
Certificado Complementar da Qualidade (CCQ) os
produtos importados em contéineres, tambores ou
bags, ndo se eximindo o importador da
responsabilidade pela qualidade desses produtos.

§ 12 No caso previsto no caput o importador deve
apresentar a empresa de inspecdo da qualidade o
CQO completo para comprovar o atendimento de
todos os itens das especificacdes da ANP no local de
destino.

§ 29 A dispensa de que trata o caput, ndo se aplica:
| - 3 gasolina de avia¢do e querosene de aviagdo;

Il - nos casos em que a ANP assim o exigir por ocasiao
da anuéncia da licenga de importacao.

Incluir “bags”, embalagens usadas para importacao de asfaltos.




Petrobahia Art. 14 1) Na&o realizacdo das andlises constantes no CCQ |1) Nao realizacdo das anadlises constantes no CCQ (Certificado
(Certificado complementar de qualidade) desde que | complementar de qualidade) desde que as analises realizadas no
as analises realizadas no CQD (Certificado de CQD (Certificado de qualidade do no destino) estejam em linha com
qualidade do no destino) estejam em linha com o o CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa analise de
CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa aderéncia precisaria ter critérios bem definidos, mas representaria
analise de aderéncia precisaria ter critérios bem uma economia bem grande para o importador ja que as analises do
definidos, mas representaria uma economia bem CCQ sdo bastante onerosas.
grande para o importador ja que as analises do CCQ
sao bastante onerosas. 2) Em terminais onde ha segregacdo de tanques de terra para

clientes especificos, que a analise seja realizada via composta de
2) Em terminais onde ha segregacdo de tanques de | terra mediante ao recebimento da carga completa do navio, desde
terra para clientes especificos, que a andlise seja que o volume de produto remanescente nos tanques recebedores
realizada via composta de terra mediante ao tenham sido previamente analisados mediante aos testes basicos
recebimento da carga completa do navio, desde que | exigiveis pela ANP para cada produto.
o volume de produto remanescente nos tanques
recebedores tenham sido previamente analisados
mediante aos testes basicos exigiveis pela ANP para
cada produto.

APROBIO Art. 15. | Incluir o tanque que recebeu o produto importado No texto apresentado é possivel concluir, ainda que de forma
como o local da coleta da amostra testemunho. implicita, que a amostra realizada antes do descarregamento sera
Entende-se que este seja o local mais adequado para | utilizada para as analises do CQD e CCQ. Uma amostra no tanque,
a coleta da amostra representativa para realizar as apods o descarregamento seria uma op¢do do importador (§52 do
analises do CCQ. art. 10).

N3o esta claro, contudo, o local onde sera realizada a coleta da
amostra testemunha.

Inpasa Art. 15. | Art. 15 A fim de comprovar o atendimento do Apenas referéncia a alteracdo que sera feita no artigo 14.

Agroindustrial
S.A.

produto as especificacdes estabelecidas pela ANP, a
empresa de inspe¢do de qualidade, sob
responsabilidade do importador, devera emitir o CCQ
com os resultados das caracteristicas que ndo
compdem o CQD, as quais devem ser analisadas em
amostra representativa do volume de produto
caracterizado pelo CQD, salvo a hipdtese prevista no
artigo 14, paragrafos 3°a 5°.
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Art. 15.

Art 15

§4° No caso de importacao terrestre de
biocombustiveis realizada por produtor de
biocombustiveis autorizado pela ANP, a necessidade
de CQD e CCQ sera dispensada no transporte do
biocombustivel até o tanque de produtor de
biocombustiveis, devendo ser feitos os testes para
emissdo do CQD e do CCQ com base em amostras
extraidas dos tanques do produtor de
biocombustiveis, as quais serdo enviadas a empresa
de inspecdo de qualidade.

§ 5° Para fins do disposto no art. 15, paragrafo 49, o
produtor devera estocar o biocombustivel importado
em tancagem prépria ou de outro produtor
autorizado pela ANP e sem contato com o
biocombustivel por ele produzido, de modo a evitar a
contaminacdo das amostras que serdo testadas.

§ 6° O teste para a emissao do certificado de
qualidade, na hipdtese do art. 15, paragrafos 42 e 59,
serd realizado apds o desembarque do
biocombustivel do caminhado para o tanque do
produtor, sendo vedada a comercializagdo do
biocombustivel antes da conclusdo dos testes e da
emissdo do CQD e CCQ.

§ 72 Em caso de importagao de etanol combustivel, o
corante so sera adicionado pelo produtor antes da
entrega do etanol combustivel ao distribuidor, nos
termos do artigo 92 e seguintes da RANP 907/22.

2a opcdo apresentada pela Inpasa. A alteragdo se faz necessaria
para viabilizar economicamente a importacao terrestre de
biocombustiveis sem abrir m3o da capacidade de controle da ANP.
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Art. 15.

Art 15

§4° No caso de importacao terrestre de
biocombustiveis realizada por produtor de
biocombustiveis autorizado pela ANP, sera facultada
a realizagao dos testes para emitir o CQD e o CCQ no
laboratério utilizado pelo produtor de
biocombustiveis para realizar os testes necessarios
para emitir o Certificado de Qualidade exigido pela
RANP 784, IV desde que ele possua credenciais
compativeis com as das empresas de inspecdo de
qualidade.

§ 5° Para ser habilitado a realizar o teste em
laboratério préprio, nos termos do art. 15, §42, o
produtor devera adequar as suas instalacdes as
exigéncias regulatérias da ANP, em especial as
previstas na RANP 859/2021, sendo vedada a
prestacdo do servico de testes laboratoriais a
terceiros.

§ 6° Para fins do disposto no art. 15, paragrafo 49, o
produtor devera estocar o biocombustivel importado
em tancagem prépria ou de outro produtor
autorizado pela ANP e sem contato com o
biocombustivel por ele produzido, de modo a evitar a
contaminagdo das amostras que serdo testadas.

§ 7° O teste para a emissdo do certificado de
qualidade, na hipétese do art. 15, paragrafos 52 e 69,
serd realizado apds o desembarque do
biocombustivel do caminhado para o tanque do
produtor, sendo vedada a comercializagdo do
biocombustivel antes da conclusdo dos testes e da
emissdo do CQD e CCQ.

§ 82 Em caso de importacdo de etanol combustivel, o
corante so sera adicionado pelo produtor antes da
entrega do etanol combustivel ao distribuidor, nos
termos do artigo 92 e seguintes da RANP 907/22.

3a opgdo apresentada pela Inpasa. A alteracdo se faz necessaria
para viabilizar economicamente a importacao terrestre de
biocombustiveis sem abrir m3o da capacidade de controle da ANP.




Petrobahia Art.15. |1) Nao realizacdo das anadlises constantes no CCQ |1) N&o realizacdo das anadlises constantes no CCQ (Certificado
(Certificado complementar de qualidade) desde que | complementar de qualidade) desde que as analises realizadas no
as analises realizadas no CQD (Certificado de CQD (Certificado de qualidade do no destino) estejam em linha com
qualidade do no destino) estejam em linha com o o CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa analise de
CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa aderéncia precisaria ter critérios bem definidos, mas representaria
analise de aderéncia precisaria ter critérios bem uma economia bem grande para o importador ja que as analises do
definidos, mas representaria uma economia bem CCQ sdo bastante onerosas.
grande para o importador ja que as analises do CCQ
sao bastante onerosas. 2) Em terminais onde ha segregacdo de tanques de terra para

clientes especificos, que a analise seja realizada via composta de

2) Em terminais onde ha segregacdo de tanques de | terra mediante ao recebimento da carga completa do navio, desde
terra para clientes especificos, que a andlise seja que o volume de produto remanescente nos tanques recebedores
realizada via composta de terra mediante ao tenham sido previamente analisados mediante aos testes basicos
recebimento da carga completa do navio, desde que | exigiveis pela ANP para cada produto.
o volume de produto remanescente nos tanques
recebedores tenham sido previamente analisados
mediante aos testes basicos exigiveis pela ANP para
cada produto.

IBP Art. 16. | excluir artigo Sugerimos exclusdo do artigo, pois ndo esta claro como os agentes

devem proceder apds o biodiesel importado ser misturado em um
mesmo tanque com biodiesel de outras origens. Entendemos que,
nesse caso, o controle proposto ndo é possivel, e que os
procedimentos de verificacdo do produto em tanque sao suficientes
para garantir a qualidade.

Alternativamente, caso a Agéncia decida manter o dispositivo, é
importante deixar mais claro que o biodiesel importado quando
colocado no tanque operacional, estd sendo movimentado, ndo
havendo necessidade de consumo do volume total dentro de um
més, ou ainda referenciar que deve ser observada a RANP 920/23,
na qual ja consta esta obrigacdo caso o tanque fique parado como
um todo.
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Art. 16.

1) Na&o realizacdo das andlises constantes no CCQ
(Certificado complementar de qualidade) desde que
as analises realizadas no CQD (Certificado de
qualidade do no destino) estejam em linha com o
CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa
analise de aderéncia precisaria ter critérios bem
definidos, mas representaria uma economia bem
grande para o importador ja que as analises do CCQ
sdo bastante onerosas.

2) Em terminais onde ha segregacdo de tanques de
terra para clientes especificos, que a andlise seja
realizada via composta de terra mediante ao
recebimento da carga completa do navio, desde que
o volume de produto remanescente nos tanques
recebedores tenham sido previamente analisados
mediante aos testes basicos exigiveis pela ANP para
cada produto.

1) Na&o realizacdo das andlises constantes no CCQ (Certificado
complementar de qualidade) desde que as analises realizadas no
CQD (Certificado de qualidade do no destino) estejam em linha com
o CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa analise de
aderéncia precisaria ter critérios bem definidos, mas representaria
uma economia bem grande para o importador ja que as analises do
CCQ sdo bastante onerosas.

2) Em terminais onde ha segregacdo de tanques de terra para
clientes especificos, que a analise seja realizada via composta de
terra mediante ao recebimento da carga completa do navio, desde
que o volume de produto remanescente nos tanques recebedores
tenham sido previamente analisados mediante aos testes basicos
exigiveis pela ANP para cada produto.




APROBIO

Art. 17

O importador, o operador do terminal ou a firma de
inspecdo contratada?

Incluir §&:

§ Unico: A amostra-testemunha pode ser utilizada
como instrumento de prova em processo
administrativo, sendo a analise da amostra-
testemunha realizada as expensas do importador.

Qual agente é o mais indicado para ser o responsavel pela guarda
da amostra testemunho? O Importador, o operador do terminal ou
a empresa de inspecao de qualidade?

Muitos importadores (ou quase a totalidade) sdo empresas que ndo
dispGe de instalagGes fixas nos portos.

As coletas sdo realizadas nos terminais, que sao "atividades
econdmicas integrantes da indUstria do petrdleo, do gas natural e
dos biocombustiveis" regulamentadas pela ANP.

Entende-se que os terminais devam possuir responsabilidades na
garantia da qualidade dos produtos importados, dentro de sua
esfera de atribui¢Ges no processo. Destaque-se que alguns
produtos possuem na especificacdo de qualidade a defini¢do de
boas praticas e controles, como a drenagem periédica de tanques,
ou ainda a avaliagdo periddica dos produtos armazenados em suas
instalacdes.

O artigo deixa a responsabilidade por conta do importador, que
precisard prever em contrato quem fard a guarda da amostra.

A resolucdo também ndo deixa claro o uso da amostra testemunha
(coletada antes da descarga do produto, conforme §22 do art. 10).
Motivo pelo qual se sugere incluir § com texto similar ao do artigo
23 da RANP 680/2017.

Sugere-se avaliar também a definicdo de guarda da amostra
testemunha em instalagdo mais proxima de onde o produto esta/
esteve armazenado.




Raizen S.A.

Art. 17

Art. 17. O importador deve se responsabilizar pela
guarda da amostra-testemunha por um periodo de 3
meses, respeitando as regras de cada produto, de
acordo com as respectivas Resolugées de
especificacdo da ANP.

(-..)

A regra proposta, sobre a guarda obrigatéria de amostra
testemunha pelo importador, carece de definicao em relacdo ao
periodo para que a amostra seja mantida. Tal falta de definicao
resulta em grande inseguranca juridica pelo importador, que nao
sabera por quanto tempo deverd guardar a amostra.

Ademais, além de acarretar custos adicionais para o importador,
depois de um periodo longo a guarda de amostra testemunha se
mostra inutil para qualquer verificagdo, considerando que, por mais
bem armazenada que esteja, com o tempo o produto perde suas
caracteristicas técnicas originais.

Dessa forma, sugere-se que a obrigacao do importador em relagdo
a guarda de amostra testemunha seja limitada a 3 meses, periodo
que, além de refletir a atual pratica de mercado, é adequado a
preservacdo das caracteristicas da amostra coletada.




IBP

Art. 17

Ajuste no caput:

Amostra-testemunha e amostra representativa

Art. 17. O importador deve se responsabilizar pela
guarda da amostra-testemunha, pelo periodo de 2
meses, de acordo com as respectivas Resolu¢ées de
especificacdo da ANP.

Notamos que, embora algumas resolucdes de especificacdo da ANP
estabelecam prazos para a guarda de amostra por parte do
importador, observamos que as obriga¢des ndo sdo uniformes, e
nem todas incluem o importador, por exemplo:

RANP 807/20 (2 meses para o produtor e para o importador de
gasolina A)

RANP 50/13 diesel (2 meses apenas para produtores de diesel A)
RANP 842/21 (4 meses no caso de importacdo de diesel verde)
RANP 920/23 (1 més para o produtor e para o importador de
biodiesel)

RANP 907/22 (4 meses no caso de importagdo por fornecedor de
etanol)

Assim, consideramos importante conferir maior previsibilidade
através da atribuicdo de um tempo uniforme de guarda das
amostras, a fim de evitar distintas interpretacdes. Para isso
sugerimos o estabelecimento de um prazo Unico nesta Resolugdo e
revogacao dos respectivos artigos referentes a prazo nas
especificagcdes de cada produto.

Por fim, entendemos que a ANP deveria aprofundar a fiscalizacao
da importacdo de insumos utilizados para formula¢do, que podem
ser indicados como tal, mas que eventualmente se enquadram
como produto final. Embora estes produtos utilizados como
insumos ndo estejam abarcados nominalmente por esta Resolugao,
na pratica podem estar sendo importados os produtos listados no
artigo 22 sob nomenclaturas distintas.




Petrdleo Art. 20 Substituir de: Importante contemplar todos os produtos asfalticos permitidos no
Brasileiro S.A. |Ementa art 22 de acordo com a RANP 897 de 2002
n) asfaltos:
1. asfaltos diluidos de petréleo (ADP);
2. cimentos asfalticos de petréleo (CAP); e
Substituir por:
n) asfaltos:
| - Todos aqueles contemplados na Resolugdao ANP N°
897, de 18 de novembro de 2022.
Petrobahia Art. 20 1) Na&o realizacdo das andlises constantes no CCQ |1) Nao realizacdo das analises constantes no CCQ (Certificado
Subsecdo | (Certificado complementar de qualidade) desde que | complementar de qualidade) desde que as analises realizadas no
Xl as analises realizadas no CQD (Certificado de CQD (Certificado de qualidade do no destino) estejam em linha com

qualidade do no destino) estejam em linha com o
CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa
analise de aderéncia precisaria ter critérios bem
definidos, mas representaria uma economia bem
grande para o importador ja que as analises do CCQ
sdo bastante onerosas.

2) Em terminais onde ha segregacdo de tanques de
terra para clientes especificos, que a andlise seja
realizada via composta de terra mediante ao
recebimento da carga completa do navio, desde que
o volume de produto remanescente nos tanques
recebedores tenham sido previamente analisados
mediante aos testes basicos exigiveis pela ANP para
cada produto.

o CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa analise de
aderéncia precisaria ter critérios bem definidos, mas representaria
uma economia bem grande para o importador ja que as analises do
CCQ sdo bastante onerosas.

2) Emterminais onde ha segregacdo de tanques de terra para
clientes especificos, que a analise seja realizada via composta de
terra mediante ao recebimento da carga completa do navio, desde
que o volume de produto remanescente nos tanques recebedores
tenham sido previamente analisados mediante aos testes basicos
exigiveis pela ANP para cada produto.




APROBIO Tabela | |Corrigir a resolugdo que contém a especificacdo do Ajuste, conforme a nova especificacdo publicada do biodiesel.
Biodiesel (RESOLUCAO ANP N2 920, DE 4 DE ABRIL DE | Inclusdo do ensaio de contaminagéo total e do recém-introduzido
2023) Tempo de Filtragdo por Imersao a Frio como caracteristicas a serem
Incluir nos ensaios do Biodiesel: Contaminag¢do Total |analisadas no Controle de Qualidade no Destino.
(hoje exigido apenas no CCQ) e TFIF nos ensaios do Para o 6leo diesel A: inclusdo de caracteristica importante,
cQp. especialmente para o 6leo diesel A S10.
Oleo Diesel Rodoviario (Diesel A): incluir estabilidade
a oxidacdo.

IBP Tabela | |Tabela | — Lista das caracteristicas a serem Preocupagdo com a demora de emissdao do CQD.

consideradas para emissdo do CQD.

No produto biodiesel retirar a andlise de estabilidade
de oxidagdo do CQD e colocar este teste no CCQ e
assim como trazer do CCQ para o CQD a andlise de
contaminacao total.




Petrdleo
Brasileiro S.A.

Tabela |

1. Cimento asfaltico de petréleo: Incluir temperaturas
nas viscosidades:135°C, 150°C e 177°C

2. Asfalto diluido de petrdleo: Remover Viscosidade
Saybolt mantendo viscosidade cinematica a 60°C (ndo
apenas viscosidade a 60°C). Ductilidade a 25°C e
viscosidade a 60°C no residuo da destilagao.

3. Asfalto borracha: Viscosidade Brookfield a 175°C
4. Asfaltos modificados por polimeros elastoméricos:
Viscosidade Brookfield nas temperaturas de 135°,

150°Ce 175°C

5. EmulsGes asfalticas: Viscosidade Saybolt a 50°C.
Penetracdo e Ductilidade do Residuo Seco

6. EmulsGes asfalticas catidnicas modificadas por
polimeros: Viscosidade Saybolt a 50°C. Viscosidade

Brookfield a 135°C.

7. Substituir a resolucdao ANP n° 45 de 2014 para a
resolucdo ANP n° 920 de 2023.

8. Inclusdo do termo “Querosene de aviagao
alternativo”.

9. Incluir “Oleo diesel de uso rodoviario Tipo A”.

10. Trocar o termo “4cido sulfidrico” por “gas
sulfidrico”

Remover o ensaio “residuo volatil (Ponto de ebulicdo
aos 95% recuperados)”

Contribuicdes 1 a 6 - De maneira geral, nas Tabela l e Il as
propriedades devem aparecer com o mesmo formato relatado na
RANP N° 897. Pois na forma atual, algumas propriedades estao
vagas e podem dar margem a interpretacao equivocada. Assim,
sugere-se colocar as propriedades exigidas no CQD e no CCQ
exatamente da mesma forma da RANP citada anteriormente.

Contribuicdo 7 - Atualiza¢do para a resolugao ANP mais recente.

Contribuicdo 8 - Na tabela ndo estd discriminado o nome do
produto.

Contribuicdo 9 - Esclarecimento quanto ao tipo de dleo diesel, pois
pode haver um entendimento de ser possivel importar 6leo diesel
de uso rodoviario Tipo B. Os ensaios previstos no CQD sé fazem
sentido para o tipo A.

Contribuicdo 10 - Atualizacao para a resolugcdao ANP mais recente.




Ubrabio Tabela | |Adequar a resolucdo da especificagcdo do Biodiesel Atualizar conforme a nova especificacdao do biodiesel e incluir
(920/2023), incluir nos ensaios do Biodiesel: caracteristica relevante para o diesel A.
Contaminacgao Total (hoje exigido apenas no CCQ) e
TFIF nos ensaios do CQD. Oleo Diesel Rodovidrio
(Diesel A): incluir estabilidade a oxidagao.
APROBIO Tabela Il | Corrigir a resolugdo que contém a especificagao do Ajuste, conforme a nova especificacdo publicada do biodiesel.
Biodiesel (RESOLUCAO ANP N2 920, DE 4 DE ABRIL DE
2023)
Petréleo Tabela Il | 1. Substituir a resolucdo ANP n° 45 de 2014 para a Contribuicdo 1 - Atualizacdo para a resolugcdo ANP mais recente e
Brasileiro S.A. resolucdo ANP n2 920 de 2023. revisdo dos ensaios previstos na resolugao.
Adicionar o teste de filtracdo por imersdo a frio (TFIF) | Contribuicdo 2 - Esclarecimento quanto ao tipo de éleo diesel, pois
pode haver um entendimento de ser possivel importar éleo diesel
Excluir o indice de iodo de uso rodoviario Tipo B.
2. Incluir “Oleo diesel de uso rodoviario Tipo A”. Contribuicdo 3 - Adequacao as exigéncias da resolucdo ANP para a
necessidade de realizagdo do ensaio de lubricidade no éleo diesel
3. Lubricidade (quando a amostra for limpida e o maritimo.
enxofre total for inferior a 0,05% massa).
Ubrabio Tabela Il |adequar a referéncia da nova especificagdo do atualizar referéncia da regulamentagao.

biodiesel (RANP 920/2023)




Petrobahia Tabelall |1) N&o realizacdo das anadlises constantes no CCQ |1) Nao realizacdo das anadlises constantes no CCQ (Certificado
(Certificado complementar de qualidade) desde que | complementar de qualidade) desde que as analises realizadas no
as analises realizadas no CQD (Certificado de CQD (Certificado de qualidade do no destino) estejam em linha com
qualidade do no destino) estejam em linha com o o CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa analise de
CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa aderéncia precisaria ter critérios bem definidos, mas representaria
analise de aderéncia precisaria ter critérios bem uma economia bem grande para o importador ja que as analises do
definidos, mas representaria uma economia bem CCQ sdo bastante onerosas.
grande para o importador ja que as analises do CCQ
sao bastante onerosas. 2) Em terminais onde ha segregacdo de tanques de terra para

clientes especificos, que a analise seja realizada via composta de
2) Em terminais onde ha segregacdo de tanques de | terra mediante ao recebimento da carga completa do navio, desde
terra para clientes especificos, que a andlise seja que o volume de produto remanescente nos tanques recebedores
realizada via composta de terra mediante ao tenham sido previamente analisados mediante aos testes basicos
recebimento da carga completa do navio, desde que | exigiveis pela ANP para cada produto.
o volume de produto remanescente nos tanques
recebedores tenham sido previamente analisados
mediante aos testes basicos exigiveis pela ANP para
cada produto.
PROPONENTE COMENTARIOS GERAIS Caso deseje enviar estudos, relatérios etc. que considere
necessarios para subsidiar a analise de suas contribuigdes, utilize o
e-mail conspub_qualidade@anp.gov.br.
APROBIO Sempre importante a abertura ao processo revisional das Sem anexos.
resolugdes da agéncia. Havendo contribui¢des adicionais, serdo
apresentadas o detalhadas por ocasido da audiéncia publica.
ABEDA Ponto de atengdo: Considerar que a infraestrutura laboratério Sem contribuicdo
das distribuidoras de asfaltos no Brasil ja existe e atente aos
requisitos normativos necessarios, eles poderiam ser
contratados pelas empresas de inspegdo para certificar o
produto importado em todo territério nacional.
Inpasa A Minuta apresentada precisa de poucas mas importantes nao

Agroindustrial
S.A.

alteragGes para tornar economicamente vidvel a importacgao
terrestre de biocombustiveis sem reduzir a capacidade
fiscalizadora da ANP.




AmSpec Brasil
Inspecdes
Técnicas Ltda

Ndo estd sendo possivel visualizar a tabela de andlises.

Sindigas

No Relatdrio de Analise de Impacto Regulatdrio N2 1/2022/SBQ-
CGI/SBQ/ANP-RJ

Sugestdo de nova opgao regulatéria que deveria ter sido
analisada ou adequacgdo da opg¢do C

Opcao C (revisada) ou inclusdo da Opc¢do F (nova)

Compreende a atualizacdo da norma de modo a alcangar as
diretrizes do regime de transito aduaneiro, disciplinado pela
Instrucao Normativa n2 248, de 2002, da Receita Federal do
Brasil. Do ponto de vista documental, a exigéncia do CQO e do
CCQ fica mantida em seu formato original, enquanto a do CQD
para o GLP tem seu escopo reduzido, considerando os principais
ensaios para esse produto: visuais, dgua livre e massa especifica.
Em suma, encerra flexibilizagdo regulatdria.

Os ensaios visuais seriam os basicos... Drenagem e verificacdo
dos aspectos como coloracdo, odor e agua livre.

Raizen S.A.

Ndo temos comentarios gerais a serem apresentados, sendo que
todas as preocupacgdes da Raizen estdo refletidas nas
justificativas apresentadas acima.

N3ao aplicavel.

IBP

Embora fique claro o foco da ANP no estabelecimento de
controles de qualidade do ponto de vista da SBQ, consideramos
gue a norma abarca questdes atinentes a SDL e SFl, as quais
recomendamos sejam consultadas no processo.

Eventuais complementacdes serdo apresentadas por ocasido da
audiéncia publica.




Petrdleo
Brasileiro S.A.

Incluir Artigo XX
Produtos asfalticos importados no estado sélido

Art. XX. Os cimentos asfalticos de petrdleo, asfaltos modificados
por polimeros elastoméricos e asfaltos modificados por borracha
de pneu moido, importados em estado sélido, poderdo ser
internalizados, transportados, armazenados e comercializados
no local de destino na temperatura ambiente.

§ 12 Nos casos previstos no caput, o importador deve apresentar
a empresa de inspecao da qualidade o CQO completo para
comprovar o atendimento de todos os itens das especificacdes
da ANP no local de destino.

§ 22 Nos casos previstos no caput, quando os produtos asfalticos
forem derretidos pelo importador para comercializagdo no
mercado interno, a empresa de inspecao da qualidade, sob
responsabilidade do importador, deve coletar e analisar amostra
representativa e devidamente homogeneizada do volume
derretido e emitir o CQD, que deve comprovar o atendimento
do produto as especificacdes estabelecidas pela ANP, antes da
comercializacgdo.

§ 32 Nos casos previstos no caput, quando os produtos asfalticos
forem derretidos pelo importador para comercializagdo no
mercado interno, o importador deve certificar que a
temperatura do produto ndo ultrapasse 177°C durante o
processo de derretimento, manuseio e transporte; e que
durante o carregamento para transporte terrestre a
temperatura do produto ndo seja inferior a 140°C.

Justificativa: Necessidade de haver controle na qualidade da
importacdo de asfalto sélido que contempla procedimentos
especificos.

NA




Ubrabio

Agradecemos a oportunidade de manifestacdo e eventuais
complementos serdo oferecidos por ocasido da Audiéncia
Publica sobre a matéria.

ndo é necessario.

Petrobahia

1) Na&o realizagdo das andlises constantes no CCQ (Certificado
complementar de qualidade) desde que as analises realizadas no
CQD (Certificado de qualidade do no destino) estejam em linha
com o CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa analise de
aderéncia precisaria ter critérios bem definidos, mas
representaria uma economia bem grande para o importador ja
gue as analises do CCQ sdo bastante onerosas.

2) Em terminais onde ha segregacdo de tanques de terra para
clientes especificos, que a analise seja realizada via composta de
terra mediante ao recebimento da carga completa do navio,
desde que o volume de produto remanescente nos tanques
recebedores tenham sido previamente analisados mediante aos
testes basicos exigiveis pela ANP para cada produto.

1) Na&o realizagdo das andlises constantes no CCQ (Certificado
complementar de qualidade) desde que as analises realizadas no
CQD (Certificado de qualidade do no destino) estejam em linha com
o CQO (Certificado de qualidade de origem). Essa analise de
aderéncia precisaria ter critérios bem definidos, mas representaria
uma economia bem grande para o importador ja que as analises do
CCQ sdo bastante onerosas. 2) Em terminais onde ha segregacao
de tanques de terra para clientes especificos, que a analise seja
realizada via composta de terra mediante ao recebimento da carga
completa do navio, desde que o volume de produto remanescente
nos tanques recebedores tenham sido previamente analisados
mediante aos testes basicos exigiveis pela ANP para cada produto.




