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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ
Coordenagdo de Gestdo de Informagdes da Qualidade

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO N 1/2022/SBQ-CGI/SBQ/ANP-R)
Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2022.

Assunto: Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério sobre alteragoes da Resolugdo ANP n2? 680, de 2017, que dispde sobre as obrigagdes quanto ao controle da qualidade dos
produtos importados em todo o territdrio nacional, a serem atendidas por importador e por empresa de inspeg¢do da qualidade por aquele contratada.

I. IDENTIFICAGAO TEMATICA

Tema Principal Abastecimento, Fiscalizagdo do Abastecimento e Qualidade de Produtos
Tema Secundario Qualidade de Produtos N e Titulo da Agdo Regulatdria |
N° e Titulo da Agdo Regulatéria iv.xx Qualidade na importagdo

1. SUMARIO

O presente Relatdrio da Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) da alteragdo do marco legal do controle da qualidade dos produtos importados tem por objetivos a identificagdo e o
estudo de opgBes mais adequadas ao cenario atual de importagdo de derivados de petrdleo e de biocombustiveis.

Os seguintes aspectos foram considerados na sua elaboragdo da AIR: simplificagdo regulatdria, redugdo de barreiras de mercado e definigdo de obrigagdes mais aderentes ao
contexto atual do mercado, observadas diretrizes gerais adotadas pela ANP.

A abertura da industria do petrdleo e a liberagdo da importagdo de petréleo e seus derivados no pais deram origem a necessidade de regulagdo do mercado de importados,
resultando na publicagdo da Portaria ANP n2 171, de 27 de novembro de 1998. Desde entdo, a regulamentagdo desse segmento vem sendo atualizada visando a atender a
evolugdo do mercado. Atualmente, encontra-se em vigéncia a Resolugdo ANP n2 680, de 05 de junho de 2017.

A partir de analises e diagndsticos internos associados ao recebimento de contribuigdes técnicas e questionamentos de agentes econdmicos que atuam no comércio exterior,
constatou-se a necessidade de revisdo da referida resolugdo de forma a incluir dispositivos que atendam as praticas mais recentes verificadas no mercado, conforme detalhado ao
longo deste Relatodrio.

A participagdo social dos mencionados agentes, neles inclusas as empresas de inspegdo da qualidade credenciadas pela ANP, importadores de combustiveis e entidades de classe
envolvidas, foi consubstanciada com consultas dirigidas e reunides prévias promovidas pela Agéncia.

Do detido exame de todo o quadro, foram identificadas as opgdes regulatdrias apresentadas a seguir de forma resumida:
Opgdo A: manutengdo da vigéncia da Resolugdo ANP n? 680, de 2017, sem revisdo;

Opgdo B: revisdo da Resolugdo ANP n? 680, de 2017, acrescentadas as diretrizes do regime de transito aduaneiro, de acordo com a Instrugdo Normativa n? 248, de 2002, da
Receita Federal do Brasil, e mantidos os certificados da qualidade exigidos atualmente;

Opgdo C: revisdo da Resolugdo ANP n2 680, de 2017, abarcando as diretrizes do regime de transito aduaneiro, porém incluindo a redugdo do escopo da certificagdo da qualidade
emitida na internagdo de gas liquefeito de petrdleo - GLP;

Opgdo D: revisdo da Resolugdo ANP n2 680, de 2017, incluindo as diretrizes do regime de transito aduaneiro e considerando apenas a certificagdo completa do produto emitida no
pais de origem para GLP; e

Opgdo E: atuagdo ndo regulatéria e, sim, a adogdo de medidas de cunho educativo e informativo.

As opgdes elencadas foram avaliadas utilizando-se a metodologia de Andlise Multicritério, prevista no Decreto n? 10.411, de 2020, tendo como referéncia subsidiaria outras
analises de impacto regulatério ja realizadas na ANP, assim como guias metodoldgicos de outras agéncias reguladoras nacionais e internacionais.

A conclusdo da avaliagdo aponta a Opgdo B como a mais indicada, haja vista ter obtido a maior pontuagdo geral entre as médias dos critérios estabelecidos. Essa Opgdo, reitere-se,
trata da atuagdo regulatéria mediante a revisdo da Resolugdo ANP n2 680, de 2017, acrescentando as diretrizes sobre o regime de transito aduaneiro disciplinado pela Instrugdo
Normativa n? 248, de 2002, da Receita Federal do Brasil, garantindo agilidade aos tramites da importagdo. Além disso, mantém a necessidade da certificagdo da qualidade dos
produtos importados conforme estabelecido no regramento vigente, mantendo os critérios de qualidade ao consumidor final.

Ill. ESTUDO DO PROBLEMA

1.1 Histdrico

O marco regulatério do controle da qualidade dos produtos importados ocorreu com a publicagdo da Portaria ANP n2 171, de 27 de novembro de 1998. Naquela ocasido, o
cenario era de abertura da industria petrolifera no pais, com iminente liberagdo para importagdo do petréleo e seus derivados basicos.

A ANP estabeleceu, entdo, que os importadores deveriam contratar firmas inspetoras independentes credenciadas pela propria Agéncia para o acompanhamento fisico da entrada
dos produtos importados no pais, determinando que, para qualquer um deles, fosse verificada a sua conformidade, incluindo recertificagdo no destino.

Tal regulamento deflagrou as seguintes a¢Bes da ANP em relagdo ao controle da qualidade dos combustiveis: i) estabelecimento de um primeiro escopo de produtos; ii)
determinagdo da contratagdo de empresa de inspegdo da qualidade para acompanhamento de todo o processo de descarga do produto; iii) avaliagdo da qualidade do produto
importado no terminal, através do certificado emitido no pais de origem; iv) fixagdo da certificagdo da qualidade em amostra composta do produto no terminal de descarga (em
laboratdrio préprio do importador ou independente); v) determinagdo da analise de amostra do produto no tanque recebedor apds a descarga, realizada em laboratério
independente; e vi) atribui¢do da responsabilidade pela qualidade do produto ao importador.

Com a previsdo de abertura do mercado do downstream, da consequente liberagdo da importagdo de combustiveis e da entrada dos agentes formuladores em janeiro de 2002, foi
determinada a revisdo da Portaria n2 171, de 27 de novembro de 1998, que resultou na publicagdo da Portaria ANP n2 311, de 27 de dezembro de 2001. Essa norma contemplou
a: i) redugdo do escopo de produtos; ii) aprimoramento das defini¢des; iii) comprovagdo, por meio de certificado emitido por inspetora, da qualidade do produto no Terminal de
Carregamento, atestando o atendimento as especificagdes vigentes; iv) contratagdo de empresa de inspegdo da qualidade credenciada pela ANP; v) coleta de amostras
testemunhas nos tanques recebedores e nos tanques de bordo, pelas inspetoras; e vi) andlise, pelas inspetoras, do produto no tanque recebedor apds descarga, antes da
internagdo, para comprovar o atendimento as especificagdes.

De ressaltar que a Portaria ANP n2 311, de 2001, estabeleceu os procedimentos de controle de qualidade na importagdo de petrdleo, seus derivados, etanol combustivel, biodiesel
e dleo diesel B.

Transcorridos cerca de 15 anos de vigéncia dessa norma, em 2015, iniciou-se processo de revisdo em vista da necessidade de reavaliagdo de algumas das suas exigéncias. A
revisdo se estendeu, vale notar, a verificagdo de capacidade técnica de laboratérios por meio de vistorias da ANP, hipdteses de cancelamento do credenciamento de inspetoras e
previsdo de lista minima de ensaios. Ademais, apds detida andlise, viu-se ratificada a necessidade de manutengdo das inspetoras no processo de internagdo dos combustiveis
importados, haja vista: maior credibilidade no processo de andlises e emissdo do certificado da qualidade; aproveitamento do conhecimento técnico e da infraestrutura
laboratorial ja implantada; estrutura laboratorial permanente, independente do agente importador; maior agilidade na andlise e emissdo de certificagdo da qualidade; e
contestagbes decorrentes da falta de imparcialidade.
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A Portaria ANP n2 311, de 2001, foi integralmente revogada pela Resolugdo ANP n2 680, de 5 de junho de 2017, que, como ja aduzido anteriormente, dispde sobre as obrigacbes
quanto ao controle da qualidade dos produtos importados, a serem atendidas pelos importadores e por empresas de inspegdo da qualidade por aqueles contratados, trazendo
aspectos que impactam diretamente no credenciamento dessas empresas.

Como usual por parte da ANP, durante o lapso temporal de vigéncia da Resolugdo ANP n2 680, de 2017, procedeu-se ao acompanhamento da implementagdo da norma pelos
agentes econdmicos, bem como monitoramentos de seus resultados. Para tanto, entre as atividades realizadas, cabe elencar: reunides focais com os agentes econdmicos
envolvidos, vistorias in loco nas instalagdes laboratoriais das empresas de inspe¢do da qualidade e avaliagdo documental. Tais agdes foram importantes na obtengdo de
informag@es subsidiarias para os estudos que permeiam a AIR, dos quais, entre os principais pontos abordados, constam: i) atualizagdo do escopo de produtos e das definigdes da
regra atual; ii) otimizagdo entre a infraestrutura laboratorial existente e 0 aumento das importagdes, incluindo modal rodoviario; iii) harmonizagdo das regras entre as Resolugdes
ANP n? 680, de 2017, e n? 859, de 2020 (requisitos para credenciamento de empresa de inspeg¢do da qualidade), e iv) eliminagdo das reservas de mercado que ocasionam
condutas anticoncorrenciais entre as empresas de inspeg¢do da qualidade.

De notar que Resolugdo ANP n2 680, de 2017, trouxe o conceito de certificagdo parcial e complementar, visando a otimizar o processo de importagdo quanto ao ponto de vista do
controle da qualidade. A regra atual prescreve que o importador deve contratar empresa de inspegdo da qualidade quando o produto chega a fronteira, para devida avaliagdo do
Certificado da Qualidade na Origem, coleta de amostra representativa, anélise dessa amostra seguida da emissdo do Certificado da Qualidade no Destino e, ap6s 10 dias, emissao,
para casos em que se fizer necessario, do Certificado da Qualidade Complementar.

1.2 Descrigdo

As importagGes de combustiveis pelo pais evidenciam, pelo seu longo histérico, que se utilizam largamente do modal de transporte maritimo. Porém, nos ultimos anos, sobreveio
forte interesse na importagdo, pelo modal rodoviario, de GLP da Bolivia (principalmente) e da Argentina e, com menor intensidade, de etanol do Paraguai.

Os graficos a seguir, extraidos do painel dindmico da ANP relativo ao “Mercado Brasileiro de Derivados e Biocombustiveis”, refletem o comportamento das importagdes, por
produto, no ultimo ano.
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Figura 1: Histérico de dados de comércio exterior da gasolina.
Fonte: Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de Combustiveis Liquidos da ANP — Dados extraidos em 29/11/2022
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Figura 2: Histérico de dados de comércio exterior do 6leo diesel.
Fonte: Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de Combustiveis Liquidos da ANP — Dados extraidos em 29/11/2022
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Figura 3: Historico de dados de comércio exterior do etanol.
Fonte: Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de Combustiveis Liquidos da ANP — Dados extraidos em 29/11/2022

O surgimento de interesse seguido de efetivacdo de operagSes de importacdo por fronteiras secas evidenciou a necessidade de inser¢do de dispositivos que as normalizem,
suprindo lacunas presentes na resolugdo em vigor, ou seja, estendendo a produtos assim internados no pais o imprescindivel controle da qualidade. Registre-se, a titulo de
ilustragdo, que ja ocorrem importagdes continuadas de GLP da Bolivia, por via terrestre, e cuja efetivagdo somente foi possivel a partir de arranjo operacional de controle da
qualidade aprovado excepcionalmente pela ANP ap6s ter comprovado in loco a sua eficécia. Isso porque inexiste infraestrutura laboratorial na fronteira daquele pais com o Brasil.
Como sabido, o aparato laboratorial volta-se, basicamente, por motivos 6bvios, para produtos importados que se utilizam do modal maritimo de transporte, sendo deficitdrio, em
geral, para aqueles que adentram no pais por fronteiras secas.

A dificuldade na importagdo de combustiveis por fronteiras terrestres, devido a indisponibilidade local de infraestrutura laboratorial das empresas de inspegdo da qualidade,
constitui problema que traz afetagdo a agentes econémicos interessados em tal tipo de operagdo comercial, conforme manifestages apresentadas a ANP. De outra parte, ndo sdo
de todo inafastaveis os motivos econdmicos e logisticos que conduzem a tal indisponibilidade. Em sentido inverso, ndo se mostram de todo justificaveis a indisponibilidade de
infraestrutura para algumas analises laboratoriais de produtos que adentram no pais por portos.

Como possiveis consequéncias de tal quadro, tem-se a entrada de produtos ndo especificados no pais, ou mesmo ilegais, com a consequente formagdo de mercado paralelo, que
traz na esteira sonegagdo fiscal, riscos a seguranga e a integridade de veiculos.

A Resolugdo ANP n? 680, de 2017, contempla a obrigagdo de controle da qualidade para o seguinte rol de produtos: biodiesel, etanol, éleo diesel, gasolina automotiva, gasolina de
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aviacdo, GLP, 6leo combustivel, 6leo diesel, dleo diesel maritimo, querosene de aviagdo e querosene de aviagdo alternativo. Foi identificada a necessidade de se promover a
atualizagdo desse escopo, de acordo com atuais demandas de mercado, de onde resultou a inclusdo dos asfaltos, cuja importagdo vem denotando crescimento.

A publicagdo da Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), trouxe, entre seus instrumentos, a Certificagdo de
Biocombustiveis com realizagdo atribuida a empresa credenciada pela Agéncia, a quem cabe também a emissdo do denominado Certificado da Produgdo Eficiente de
Biocombustiveis. A tal espécie de empresa deu-se a denominagdo de firma inspetora. Assim, visando a ndo causar conflito entre terminologias, a firma inspetora utilizada para
controle da qualidade na importagdo passou a ser intitulada de “empresa de inspecdo da qualidade”, conforme atualizagdo contida na Resolugdo ANP n2 859, de 2020.

No dmbito da necessaria harmonizagdo normativa, o processo de revisdo da Resolugdo ANP n2 680, de 2017, pautou-se, onde cabivel, na Resolugdo ANP n2 859, de 06/12/2021,
considerando que os assuntos sdo conexos.

A excecdo dos combustiveis de aviagdo, a Resolugio ANP n2 680, de 2017, permite a certificagdo parcial do produto (Certificado da Qualidade de Destino - CQD), onde rol minimo
de ensaios é obrigatdrio e realizado quando da internagdo. Posteriormente, as empresas de inspegdo da qualidade tém até 10 dias para finalizar os ensaios adicionais do
combustivel importado que constardo do Certificado Complementar da Qualidade - CCQ.

Assim, visando a simplificar e flexibilizar as regras no controle da qualidade de produtos importados, a norma busca também afastar entraves regulatérios que dificultem
desembaragos alfandegdrios, desde que ndo se veja comprometido o objetivo maior do referido controle que consiste na protegdo dos interesses do consumidor quando a
qualidade.

1.3 Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema

Os grupos afetados pela regulagdo em revisdo sdo os a seguir discriminados:
Empresas de inspecdo da qualidade credenciadas pela ANP;
Importadores de combustiveis;

Distribuidores de combustiveis;
Laboratérios de terceiros e

Consumidores.

IV. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

A ANP possui competéncia legal para regulamentar o controle da qualidade na importagdo de combustiveis, conforme previsdo na Lei n2 9.478, de 1997, artigos 12 e 82:
Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo aos seguintes objetivos:
I - preservar o interesse nacional;
II - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos energéticos;
III - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;
()

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constitui¢do Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagcdo do gds natural;
IX - promover a livre concorréncia;

()

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participagdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n® 532, de 2011)

repetido(...)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de biocombustiveis; (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011) essa eu ndo sei se é para entrar

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de biocombustiveis; (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

()
Art. 8°

I - implementar, em sua esfera de atribui¢ées, a politica nacional de petrdleo, gds natural e biocombustiveis, ..., com énfase ... na protegdo dos interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos.

V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportagdo, de maneira a atender as necessidades de consumo interno de petroleo e seus derivados, biocombustiveis, gds natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis,
de que trata o art. 4° da Lei no 8.176, de 8 de fevereiro de 1991

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgdo, a importagdo, a exportagdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuigdo, a revenda
e a comercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros
drgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagades relativas as operagoes de produgdo, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda, destinagdo e comercializagdo de produtos sujeitos a sua regulagdo;

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petrdleo, gds natural e seus derivados e dos biocombustiveis.

Adicionalmente, a Lei n°® 12.490, de 2011, acrescenta e dd nova redacdo a dispositivos previstos na Lei n® 9.478, de 1997, ampliando a competéncia da ANP para toda a industria de
biocombustiveis.

A Lei n° 13.874, de 2019, institui a Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica que trata de garantias de livre mercado e, entre outros dispositivos, estabelece em seu art. 4%

“Art. 4° E dever da administragdo piiblica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma puiblica pertencente a legislagdo sobre a
qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatdrio de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
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1I - redigir enunciados que impe¢am a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

11 - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim desejado;

1V - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovag¢do e a adog¢do de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios.”

Permeada por dispositivos desses diplomas legais interrelacionados com a matéria em questdo, e ante as consideragGes ja consignadas neste Relatorio, que perpassam o atual
quadro do mercado de importagdo de produtos e a necessidade de afastar barreiras ndo alfandegarias no ambito da competéncia da ANP, porém sem perda do monitoramento da
qualidade, mostrou-se necessaria a revisdo da Resolugdo ANP n2 680, de 2017.

V. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

Em suma, o objetivo da Avaliagdo de Impacto Regulatério (AIR) de que trata o presente Relatdrio consiste em identificar opgbes regulatdrias que, submetidas a metodologia de
analise prevista em norma especifica, aponte aquela que leve a consecugdo de objetivo(s), afastando o(s) problema(s) regulatdrio(s) diagnosticado(s). No caso em comento,
adequar a norma ao cendrio atual de mercado, considerando a introdugdo de flexibilizagdes que ndo comprometam a prote¢do dos interesses do consumidor quanto a
qualidade dos produtos importados.

VI. PARTICIPAGAO SOCIAL

A participagdo social é de extrema importdncia durante o processo de elaboragdo de uma AIR e, igualmente, de fases posteriores de elaboragdo do ato regulatério subsequente.
Dessa forma, com vistas a obtengdo de contribui¢cdes técnicas das partes interessadas, foram efetuadas consultas dirigidas e reunides prévias com as cinco empresas de inspe¢do
da qualidade ora credenciadas na ANP, com importadores e entidades de classes.

Ademais, ja em abril de 2021, por ocasido do Seminario Nacional de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos, discutiram-se aspectos relacionados ao controle da qualidade na
importagdo de combustiveis. Mais recentemente, em 05/09/2022, foi realizada reunido técnica com agentes econdmicos sujeitos a regulagdo da ANP ampliando a oportunidade
para a apresentagdo de sugestdes as alteragdes contidas na minuta revisora da resolugdo em foco, previamente ao rito processual de praxe que usualmente perpassa a construgdo
de atos regulatorios.

A mais de todas essas iniciativas, que ampliam a participagdo social refor¢ando o processo de transparéncia de que a Agéncia se utiliza usualmente, sobrevira, no rito processual
de praxe, a etapa de consulta (45 dias) e audiéncia publicas.

VIl. IDENTIFICAGAO DAS ALTERNATIVAS
Opcido A

Configura-se na permanéncia da atual Resolugdo sem revisdo, ou seja, mantém-se o status quo. Essa opgdo ndo exige qualquer agdo por parte da Agéncia, evitando, assim, custos
administrativos e operacionais. Todavia, gera impactos diretos na importagdo de combustiveis, uma vez que a evolugdo do mercado ndo estaria contemplada na norma em vigor.
Dito de outra forma, a norma ndo estaria aderente ao quadro atual do controle da qualidade na importagdo de combustiveis. Desse modo, a opgdo ndo sera analisada
detalhadamente. Todavia, sera comparada, sob a lente de vantagens e desvantagens, com opgdes que modifiquem o status quo.

Opcio B

Trata-se da atualizagdo da norma, propiciando-se a adequagdo das regras ao contexto atual do controle da qualidade na importagdo de produtos sujeitos a regulagdo da ANP.
Considera-se revisar a Resolugdo ANP n2 680, de 2017, acrescentando-lhe diretrizes relativas ao regime de transito aduaneiro, disciplinado pela Instrugdo Normativa n2 248, de
2002, da Receita Federal do Brasil. De tal forma que, a nacionalizagdo do produto ocorra no local de destino, e ndo mais necessariamente na fronteira terrestre, o que objetiva
reduzir o problema regulatdrio consistente na deficiéncia de infraestrutura laboratorial nas regiGes mais remotas. Nesta opgao, os certificados da qualidade exigidos sdo mantidos.
A saber: Certificado da Qualidade na Origem (CQO), Certificado da Qualidade no Destino (CQD) e Certificado da Qualidade Complementar (CCQ).

Opgio C

Compreende a atualizagdo da norma de modo a alcangar as diretrizes do regime de transito aduaneiro, disciplinado pela Instrugdo Normativa n2 248, de 2002, da Receita Federal
do Brasil. Do ponto de vista documental, a exigéncia do CQO e do CCQ fica mantida em seu formato original, enquanto a do CQD para o GLP tem seu escopo reduzido,
considerando os principais ensaios para esse produto: agua livre, odorizagdo, pentanos e mais pesados, e massa especifica. Em suma, encerra flexibilizagdo regulatéria.

Opg¢do D

A mudanga trazida pela opgdo, que, igualmente as anteriores, recorre a Instrugdo Normativa n2 248, de 2002, da Receita Federal do Brasil, consiste em exigir o CQO completo do
GLP importado, considerando que os ensaios tenham acreditagdo de acordo com a Norma ISO 17025. Apds analise e aprovagdo do CQO por parte da empresa de inspegdo da
qualidade, afastam-se 6bices para a entrada e comercializagdo do produto no pais. De notar que a Opgdo leva em consideragdo apenas o CQO do GLP, considerando que o produto
possui modos peculiares de envase e transporte que dificultam adulteragdo ou contaminagdo nessas etapas. Em contrapartida, ndo contempla analise no local de destino, o que
traz implicagOes para a seguranga do consumidor, a exemplo do teor de odorizante eventualmente ndo conforme.

Opcio E

Atuagdo ndo normativa. Considera a adogdo de medidas de cunho educativo e informativo, a exemplo, entre outros, da divulgagdo sistematica de pontos de entrada e volumes
importados de combustiveis, o que pode fomentar a entrada no mercado de novas empresas de inspecdo de controle de qualidade, dotando o segmento de desejada ampliagdo
da competigdo.

VIII.  AVALIAGAO DAS ALTERNATIVAS

No art. 72 do Decreto n? 10.411, de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatério de que trata o art. 62 da Lei n? 13.848, de 2019 (“Lei das Agéncias Reguladoras”), sdo
elencadas as metodologias para a aferi¢do da razoabilidade do impacto econémico. A saber:

“Art. 7° Na elaboragado da AIR, serd adotada uma das seguintes metodologias especificas para aferi¢do da razoabilidade do impacto econémico, de que trata o art. 5° da Lei n°
13.874, de 2019:

I - andlise multicritério;

II - andlise de custo-beneficio;
11 - andlise de custo-efetividade;
1V - andlise de custo;

V - andlise de risco; ou

VI - andlise risco-risco.”

Entre as metodologias disponiveis na literatura para avaliagdo do impacto regulatério e as acima transcritas, decidiu-se pela abordagem semi-qualitativa através do emprego da
denominada Analise Multicritério. A titulo de referéncia subsididria para o emprego de tal metodologia, langou-se mdo de relatérios de andlise de impacto regulatério ja
realizados pela ANP, em especial o de “Requalificagdo de Recipientes Transportdveis de Ago para Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP)”, bem como guias metodoldgicos de outras
agéncias reguladoras nacionais e internacionais. Importante aduzir que, além da experiéncia acumulada na utilizagdo dessa metodologia, pesou sobremodo na sua escolha os
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baixos impactos esperados com a implementagdo das opgdes visualizadas.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi..

Os conceitos basicos da andlise multicritério estdo presentes em diversas referéncias, principalmente quando utilizada como ferramenta gerencial de apoio a tomada de decisGes.
Resumidamente, a metodologia consiste na identificacdo e avaliagdo de opgdes por meio de conjunto de critérios pré-estabelecidos. A medigdo do impacto das opgdes,
considerando cada critério, pode ser feita por diferentes técnicas. Para a aplicagdo da metodologia nesta AIR foram realizadas algumas adaptagGes de diferentes técnicas da

Analise Multicritério.

A mensuragdo do impacto se deu pela construgdo de matriz de desempenho onde as opgGes regulatdrias foram ordenadas em linhas e uma escala de valoragdo numérica de
pontuagdo (de 1 a 5) dos critérios (dispostos em colunas). As pontuagdes ou notas alcangadas integram processo realizado internamente pela Agéncia, e refletem informagdes
colhidas do mercado ao longo do tempo de vigéncia da Resolugdo ANP n2 680, de 2017.

As analises das opgbes que se seguem foram efetuadas segundo critérios previamente elencados, tais como: efetividade, seguranca, custo, complexidade e tempo, que se
interrelacionam com a consecugdo dos objetivos a que se fez mengdo anteriormente.

Opgcdo A
Resultados — alternativa A
Grupo Efetividade Seguranca Custo Complexidade Tempo
ANP 1 2 1 1 1
Importadores 1 2 4 1 1
Distribuidores 1 2 4 1 1
i,:lng:;tonos de 1 5 5 1 1
Empresas de
Inspecdo da 1 2 2 1 1
Qualidade
Consumidores 1 2 2 1 1
Média 2 25 |1
Variancia 0 0 1,5 0 0
Média geral 1,5
Opgdo B
Resultados — alternativa B
Grupo Efetividade Seguranca | Custo Complexidade Tempo
ANP 4 5 2 2 2
Importadores 5 4 3 2 3
Distribuidores 5 4 3 2 3
i,::;;;a;tonos de 4 4 1 ) 3
Empresas de
Inspecio da 4 4 1 2 3
Qualidade
Consumidores 3 4 1 2 2
Média 4,17 4,17 1,83 2 2,67
Variancia 0,57 0,17 0,97 0 0,27
Média geral 2,97
Opgdo C
Resultados - alternativa C
Grupo Efetividade Seguranca|Custo Complexidade Tempo
ANP 3 3 2 3 2
Importadores 4 3 3 3 3
Distribuidores 4 3 3 3 3
Ig::);f;torlos de 3 3 5 ) )
Empresas de
Inspecdo da 3 3 2 2 2
Qualidade
Consumidores 3 2 2 2 2
Média 3,33 2,83 2,33 2,5 2,33
Varidncia 0,27 0,17 0,27 (0,3 0,27
Meédia geral 2,66
Opgédo D
Resultados — alternativa D
Grupo Efetividade Seguranca|Custo Complexidade Tempo
ANP 2 1 2 3 2
Importadores 3 1 1 2 3
Distribuidores 3 2 1 2 3
i,:lng:;tonos de 3 5 5 3 3
Empresas de
Inspecdo da 3 2 2 3 3
Qualidade
Consumidores 3 1,5 2 2,5 3
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Resultados — alternativa D
Média 2,33 1,58 1,67 12,58 2,33
Variancia 0,17 0,24 0,27 0,24 0,17
Meédia geral 2,30

Opgdo E

Resultados — alternativa E

Grupo Efetividade Seguranca | Custo Complexidade Tempo
ANP 2 1 2 1 2
Importadores 1 2 2 1 2
Distribuidores 1 2 2 1 2
i,::;;;a;tonos de 1 1 1 1 )
Empresas de

Inspecdo da 1 1 1 1 2
Qualidade

Consumidores 1 1 2 1 2
Média 1,17 1,33 1,67 |1 2
Varidncia 0,17 0,27 0,27 |0 0
Média geral 1,4

IX. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

Ao percorrer-se os resultados da Andlise Multicritério, constata-se que, das opgBes elencadas, a recomendavel para adogdo é a B, considerando que obteve maior média geral
(2,97) entre as das demais.

A Opgdo B, conforme descrita no tdpico VII deste Relatdrio, consiste em que:

“Trata-se da atualizagéo da norma, propiciando-se a adequagdo das regras ao contexto atual do controle da qualidade na importagdo de produtos sujeitos a regulagéo da ANP.
Considera-se revisar a Resolugdo ANP n? 680, de 2017, acrescentando-lhe diretrizes relativas ao regime de trdnsito aduaneiro, disciplinado pela Instrugdo Normativa n? 248, de
2002, da Receita Federal do Brasil. De tal forma que, a nacionalizagdo do produto ocorra no local de destino, e ndo mais necessariamente na fronteira terrestre, o que objetiva
reduzir o problema regulatdrio consistente na deficiéncia de infraestrutura laboratorial nas regiées mais remotas. Nesta opgdo, os certificados da qualidade exigidos séo mantidos.
A saber: Certificado da Qualidade na Origem (CQO), Certificado da Qualidade no Destino (CQD) e Certificado da Qualidade Complementar (CCQ).”

Ap6s a publicagdo do ato substitutivo da resolugdo em revisdo, a ANP, no uso do poder-dever que lhe assiste, procederd a verificagdo de seu cumprimento através de agdes de
fiscalizagdo, vistorias em laboratdrios, avaliagdes documentais etc., o que poderd ensejar notificages e lavraturas de autos de infragdo. Nesse Ultimo caso, o decorrente processo
administrativo sancionador tera tramitagdo de acordo com o que prescreve a Lei n2 9.784, de 1999.

X. ALTERAGAO DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

De acordo com o Decreto n2 10.178, de 18 de dezembro de 2019, a AIR demonstrou ndo ter havido mudancga da classificagdo de risco das atividades reguladas pela nova
resolugdo.

INGRID DA SILVA MARTINS

Coordenadora da Coordenagdo de Gestdo da Informagdo da Qualidade

ANA AMELIA MAGALHAES GOMES MARTINI

Assessora Técnica da Coordenagdo de Gestdo da Informagdo da Qualidade

De acordo:

CARLOS ORLANDO ENRIQUE DA SILVA

Superintendente de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos
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