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Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral,

1. Trata-se de Despacho para deliberacdo da Diretoria Colegiada, originario da Superintendéncia de
Desenvolvimento e Produgdo - SDP, encaminhado a esta Procuradoria Federal junto a ANP, para manifestagdo quanto a legalidade
da recomendagdo a Diretoria Colegiada de aprovar a adaptagdo do modelo de seguro garantia que integra o Anexo III da Resolugao
ANP n° 854/2021 advinda da publicagdo da nova Circular Susep n°® 662/2022.

2. A Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo - SDP esclareceu no Oficio 312/2023/SDP/ANP-RJ:

“A Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo (SDP) recebeu da Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP) o Oficio Circular Eletronico Susep n° 72/2022 que informou sobre a revisdo do marco regulatério do
seguro garantia através da publicacdo da Circular Susep n°® 662/2022. e consequente revogacio da Circular Susep
n°477/2013.

Tal revisdo excluiu as condi¢des padronizadas que deram origem ao modelo de seguro garantia de
descomissionamento de instala¢des de producio em campos de petréleo e gas natural, que consta no anexo
I da Resolucio ANP 854/2021.

Em virtude da alteracdo na legislacdo securitaria_a SDP elaborou para a adaptacdo do modelo de seguro garantia
que integra o Anexo III da Resolucdo ANP n°® 854/2021.

Assim, remete-se a Parecer Técnico 10/2023/SDP-E -ANP a esta Procuradoria para que esta se manifeste acerca da
recomendagao ali incluida.” (grifos nossos)

3. O Parecer 10/2023/SDP-e -ANP (doc. SEI 2852825) explicitou o seguinte:

“CONTEXTUALIZACAO E OBJETIVO

O presente Parecer tem como objetivo apresentar a Diretoria Colegiada da ANP a adaptacdo do modelo de seguro
garantia que integra o Anexo III da Resolucdo ANP n°® 854/2021 [12] advinda da publicacdo da nova Circular
Susep n° 662/2022 [8]. O Anexo III da Resolugdo ANP n° 854/2021 tinha seu clausulado baseado na Circular

Susep n° 477/2013.

A Susep encaminhou o Oficio [11] com o objetivo de prestar esclarecimentos a ANP, na qualidade de potencial

segurada, acerca da revisdo do marco regulatorio do seguro garantia, que se deu com a publicacio da Circular
Susep n° 662/2022, e consequente revogacio da Circular Susep n° 477/2013.

A Superintendéncia de Seguros Provados esclareceu que o clausulado da Circular n® 477/2013 que continha as
condig¢des contratuais padronizadas tornou-se o foco de inimeras controvérsias, motivo pelo qual esta propds a sua
revogagdo, em linha com as atuais diretrizes de construgdo da estrutura regulatoria com viés mais principioldgico.
Considerando os aprimoramentos trazidos pela Circular Susep n° 662/2022, no que diz respeito a exclusdo das
condigdes padronizadas, a Susep veio a esclarecer que:

-as referidas alteracdes decorreram exclusivamente de diretrizes regulatérias e institucionais atualmente praticadas,
alinhadas sobretudo aos principios da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 ("Lei da Liberdade Econdmica);

-a revisdo foi também motivadapela constatagdo de grande assimetria de informacdo. entre as partes envolvidas no
contrato _de seguro garantia, fato que resultou em interpretacdes equivocadas quanto & estrutura, aplicacdo e
obrigatoriedade da utilizacdo das condicdes padronizadas. impactando. de forma negativa. em especial. o
desenvolvimento deste segmento de mercado; e

-as referidas alteragdes ndo derivam de qualquer andlise desfavoravel em relacdo ao mérito de seus contetdos,
além de ndo terem sido motivadas por possiveis inconsisténcias ou ilegalidades nas clausulas que as integravam.
Nesse contexto, a Susep deu prosseguimento a revisdo do normativo no intuito de assegurar a transparéncia nas
operagdes, a reducdo da assimetria de informagdes entre as partes contratantes, e para fortalecer a confianga dos
potenciais segurados, mitigando assim o risco de seu enfraquecimento diante de outros instrumentos nio-
securitarios.

A Susep esclareceu que cada segurado é livre para propor as condicdes e caracteristicas do seguro garantia,
conforme seus interesses e necessidades, sempre em acordo com as caracteristicas e regras do objeto
principal, e desde que observada a legislacio e regulamentagdo vigentes. O seguro garantia segundo
informacdes da SUSEP passara a ser regido a partir de 01/01/2023 pela Circular Susep n° 662/2022.

Contudo, essa modalidade de seguro também precisa observar a Circular Susep n° 668/2022, que dispde sobre
critérios complementares de atualizac@o e recalculo de valores relativos as operagdes de seguro. a Circular Susep
642/ 2021, que dispde sobre a aceitacdo e a vigéncia do seguro e sobre a emissdo e os elementos minimos dos



documentos contratuais, e a Circular Susep n°® 621/2021, que dispde sobre as regras de funcionamento e os critérios
para operagdo das coberturas dos seguros de danos.

Desta forma, a SDP fez um estudo visando alterar a redagdo da minuta de seguro garantiaapenas para adequacéo
as novas regulamentacdes da SUSEP [13], o clausulado proposto pela SDP priorizou, onde possivel, a
utilizacdo do mesmo texto das clausulas utilizadas no modelo vigente, baseadas na antiga Circular Susep,
melhorias pontuais no modelo ora proposto ocorreram para exclusdo de clausulas consideradas redundantes
ou nio aplicaveis ao objeto regulado pela ANP ou para cumprimento da nova regulamentagio.

Para entender a aplica¢@o do novo arcabougo regulatorio securitario foram realizadas consultas prévias a Susep e a
Fenseg por meio de reunides onde os principais temas foram debatidos.

A Fenseg enviou ainda sugestdes escritas de alteragdo de clausulas [14] e [16] nas quais justifica as necessidades
de adaptagdo.

Com base neste Parecer, que apresenta a revisdo do modelo de seguro garantia, resguardados os interesses da ANP,
transformamos o antigo clausulado composto de 3 (trés) Condigdes (Gerais, Especiais e Particulares) baseado na
revogada Circular Susep n° 477/2013, em um unico clausulado, baseado na nova Circular Susep n°® 662/2022, que ¢
mais corrido, mais fltiido, mais enxuto, e, sem a necessidade de clausulas em aparente contradi¢do umas com as
outras, o que dificultava a interpretag@o.

A planilha [17] mostra a redag@o das clausulas no modelo original aprovado junto com a Resolugdo ANP 854/2021
o confrontando com o modelo ora proposto, as justificativas também sdo apresentadas ao longo dessa Nota.

Importa relatar. por fim. que a SEP e a SPL no ambito da revisdo do edital e do contrato de concessdo de Oferta
Permanente também fizeram uma revisdo dos modelos utilizados para seguro garantia apresentados para fins de
garantia de oferta e para cumprimento do PEM/PTI (Anexos XII e XXV) em virtude da alteracdo da Circular
SUSEP n° 662/2022.

Assim como propde agora a SDP a adaptagdo do seguro para fins de garantia de descomissionamento,as
alteracdes para seguro garantia apresentados para fins de garantia de oferta e para cumprimento do
PEM/PTI foram realizadas apenas para adequacfo das normas da SUSEP. Tal adequacdo foi proposta pela
NOTA  TECNICA  N°  32/2022/SPL/ANP-RJ  (2635884), analisada  pelo PARECER  n.
00356/2022/PFANP/PGF/AGU (2650834) e aprovado pela Resolugdo de Diretoria n® 655/2022 (2685888).
Tratando-se de situagdo similar, a SDP entende que a presente demanda tera o mesmo tratamento. Salienta-se que
assim como foi necessdrio a adaptacdo do modelo de seguro garantia dos editais para a edigfo da Resolucdo ANP
854/2021. foi mantido um modelo préprio de modelo de seguro garantia para assegurar financeiramente
descomissionamento.

Base legal

Conforme acima disposto a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP realizou alteracdo da regulamentagio
de seguros garantias no Brasil revogando da Circular Susep n° 477/2013 e publicando as Circulares n® 662/2022,
668/2022, 621/2021 e 642/ 2021.

Tendo em vista tal alteracdo ¢ necessaria a modificacio do seguro garantia aprovado pela Resolucdo ANP
854/2021. que tinha por base a circular revogada.
Tal alteragdo esta albergada pela Resolugdo ANP 854/2021 haja vista a disposi¢do do seu art. 40:

Art. 40. O modelo do Anexo III contém as clusulas essenciais que deverdo integrar a apélice de seguro garantia a
ser formalizada. sem prejuizo das demais exigéncias previstas na legislacdo aplicdvel.

Ao optar por colocar as minutas de garantias no anexo da resolu¢do o regulador tinha consciéncia de que, ao
logo dos anos, alteracgdes legislativas poderiam ocorrer e que os modelos ali inscritos ndo poderiam ficar
estanques a essas alteracdes.

Assim inclui a disposi¢do de que, havendo alteragdes legislativas, poder-se-ia alterar os modelos ali inscritos, desde
que se mantivessem as clausulas essenciais previstas no modelos original.

A Resolugdo ANP 854/2021 no art. 68 informa que casos ndo expressamente previstos na Resolu¢do devem ser
submetidos a deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANP. Para tanto a SDP elabora a presente nota técnica para
levar a questdo ao crivo da Diretoria.

(...)

CONCLUSAO

Considerando o acima exposto, esta Superintendéncia apresenta a minuta de Apdlice de Seguro Garantia como
novo modelo do Anexo III da Resolucdo ANP n® 854/2021 [18]. dada a relevancia da revisdo do novo marco
regulatério do Seguro Garantia realizado pela Susep. alterando assim a base em que se sustentava o modelo
anterior, e recomenda a Diretoria Colegiada da ANP, ap0ds a apreciagdo pela Procuradoria Federal :

(i) Aprovar o novo modelo de seguro-garantia do Anexo III da Resolu¢iio ANP n° 854/2021 para garantir o
descomissionamento de instalacdes de produc¢io em campos de petréleo e gas natural, conforme SEI
2968999.” (grifos nossos)

4. A Minuta de Modelo de Seguro Garantia para execugdo das operagdes de descomissionamento de instalagdes, em
sua versdo final, foi acostada aos autos (doc. SEI 2959351).

Esse ¢ o relatorio. Passa-se a analise.

5. Primeiramente, constata-se que a SDP visa a alteracdo do modelo de seguro garantia, inserido no Anexo III da
Resolucdo ANP 854/2021, ou seja, em ultima andlise, a drea técnica pretende a modificacdo da norma infralegal. Vejamos.

6. A SDP fundamenta a alteragdo pretendida no art. 40 da Resolugdo ANP 854/2021, mencionando que o referido
dispositivo permitiria a modificacdo dos modelos inseridos nos anexos da norma infralegal na hipdtese de alteracdes legislativas:

“Art. 40. O modelo do Anexo III contémas cldusulas essenciais que deverdo integrar a apélice de seguro garantia a
ser formalizada, sem prejuizo das demais exigéncias previstas na legislacio aplicavel” (grifos nossos)

7. A parte final do dispositivo acima transcrito determina apenas que além das clausulas essenciais constantes do



modelo, as demais exigéncias da legislagdo devem ser observadas. Todavia, da leitura do precitado art. 40 da Resolugdo ANP
854/2021, ndo se permite inferir que seria admitida a modificagdo das clausulas constantes do modelo nos anexos da norma
infralegal sem observancia do devido processo legislativo.

8. Desse modo, deve ser respeitado o regular processo administrativo legislativo, consoante previsio da
CRFB, Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98, Decreto 9191/2017, além da Lei 13.848/2019, Decreto
10.411/2020 e Resolucio ANP 846/2021. Nesse contexto, a alteracio do Anexo III da Resolu¢io ANP 854/2021 deve ser
promovida por norma infralegal de idéntica estatura, qual seja, resolugao.

9. Destarte, com fulcro no Memorando Circular n° 001/2018/PRG, da lavra do Procurador-Geral da Procuradoria

Federal junto & ANP, passa-se a se verificar se a instrucdo processual para edicdo de Minuta de Resolucdo preencheu todos os
requisitos conforme o disposto na precitada orientacdo juridica:

“Nesse sentido, temos que, embora a Lei n° 9478/97 nio exija da ANP a realizacio de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), como ocorre com a lei de criacio de outras agéncias reguladoras, nada impede, alias,
recomenda-se que esse processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica da
atividade regulatéria. A bem da verdade, o que importa, independentemente da nomenclatura, ¢ a robustez da
analise técnica que ird lastrear o processo de tomada de decisdo.

Seguindo nessa linha, o art. 27 do Decreto 9191/2017 exige que a elaboragdo de atos normativos seja precedida de
exposi¢do de motivos, nas quais conste a ‘sintese do problema cuja proposi¢do do ato normativo visa a solucionar;
a justificativa para a edigdo do ato normativo na forma proposta; e a identificag@o dos atingidos pela norma’.

()

Para tanto, sugerimos que as areas adotem o seguinte roteiro analitico:

1) Identificagdo do problema regulatério

()

2) Identificagdo dos atores ou grupos afetados

()

3) Identifica¢do da base legal que ampara a acdo da Agéncia

()

4) Defini¢do dos objetivos

()

5) Descrigdo das possiveis alternativas

)

6) Analise dos possiveis impactos e comparagdo das alternativas

()

7) Estratégia de implementagao, fiscalizagdo e monitoramento

()

Diante do exposto, sugerimos a adogdo do roteiro sugerido de forma a se obter uniformidade na instrugdo dos
processos regulatorios e garantir maior legitimidade as normas da Agéncia.” (grifos nossos)

10. Como mencionado anteriormente, a Lei n® 9.478/97 ndo exige da ANP a realizagdo de Analise de Impacto
Regulatério (AIR), como ocorre com a lei de criagdo de outras agéncias reguladoras; mas nada impede, alias, recomenda-se, que
esse processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica da atividade regulatoéria.

11. Veja-se que a Analise de Impacto Regulatorio (AIR) ¢ inclusive institucionalizada pela Lei 13.848, de 25 de
junho de 2019, como etapa obrigatoria do processo decisorio:

“Art. 6° A adociio e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servicos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacio
de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes ¢ dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de
exame, bem como sobre 0s casos em que sera obrigatoria sua realizagdo e aqueles em que podera ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagdo da AIR em seu ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relagio ao relatorio de AIR, sobre a adequagao
da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua
adogdo, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestagdo de que trata o § 3° integrard, juntamente com o relatorio de AIR, a documentagdo a ser
disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a
diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento
equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.” (grifos nossos)

12. Recentemente, o art. 6° da Lei 13.848/2019 foi regulamentado pelo Decreto 10.411/2020, em vigor a partir
de 15 de abril de 2021, impondo a realizagio da Analise de Impacto Regulatério, no ambito “da administragdo ptblica federal
direta, autarquica e fundacional, quando da proposi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios
dos servigos prestados, no ambito de suas competéncias’:

“Art. 3° A edigdo, a alteragdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servicos prestados, por 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional serd precedida de AIR.” (grifos nossos)



13. A precitada norma infralegal estabelece o conteudo da AIR, bem como os quesitos minimos a serem
examinados, as hipéteses em que sera obrigatoria ¢ as hipdteses em que podera ser dispensada, conforme art. 2° c/c art. 4° do

Decreto 10.411/2020.

“Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I -analise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da defini¢do de problema regulatorio, de
avaliagdo prévia a edigdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informagdes e dados sobre os
seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao;

II - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a)ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos ou para 0os usudrios dos servicos
prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

c)ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de satde, de seguranga, ambientais, econémicas ou
sociais;

()

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente,
nas hipdteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma hierarquicamente superior que
ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;

III - ato normative considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de
mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes com o objetivo
de diminuir os custos regulatorios; e

VIII -ato normativo que revise normas desatualizadas para adequi-las ao desenvolvimento tecnolégico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n°® 10.229, de S de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente
a proposta de edicfio ou de alteracio do ato normativo.

()

§ 3° Ressalvadas informagdes com restricdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1° e o § 2° serdo disponibilizados
no sitio eletrénico do 6rgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas proprias.” (grifos nossos)

14. Por sua vez, a ANP editou, em 10/09/2020, a Portaria n° 265, que estabeleceu seu novo Regimento Interno e, no

Capitulo VI, trata da AIR.

“Art. 22. As agdes regulatorias da ANP, cabiveis diante da identificagdo de um problema regulatorio pertinente as
suas competéncias, serdo precedidas de Analise de Impacto Regulatorio - AIR.

§ 1°A AIR é procedimento prévio e formal que visa a reunido da maior quantidade possivel de informacdes
sobre um determinado problema regulatério para avaliar os possiveis impactos das alternativas de agdo
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de
decisiio e contribuir para uma soluciio regulatéria mais efetiva, eficaz e eficiente, dentro das possibilidades
conjecturais.

§ 2° A AIR sera afastada nas hipoteses previstas na legislagao federal.” (grifos nossos)

15. Verifica-se que a area técnica deixou de apresentar a AIR. Desse modo, faz-se mister que a area técnica
apresente motivac8o administrativa para sua dispensa. Ressalta-se que a AIR podera ser dispensada desde que haja decisio

fundamentada da Diretoria Colegiada, com fulcro em pelo menos uma das hipéteses do art. 4° ¢/c art. 2°, ambos do Decreto
10.411/2020, além de motivacio administrativa da area técnica pertinente.

16. Ainda que seja dispensada a apresentagdo da AIR por decisdo da Diretoria Colegiada com fundamento em
justificativa oferecida pela area técnica em Nota Técnica detalhada e especifica, essa deve conter motivagdo administrativa com os
elementos apontados no Memorando Circular n® 001/2018/PRG, quais sejam, identificacdo do problema regulatorio, identificagdo
dos atores ou grupos afetados, identificacdo da base legal que ampara a a¢do da Agéncia, defini¢do dos objetivos, descrigdo das
possiveis alternativas, analise dos possiveis impactos e comparagdo das alternativas e estratégia de implementag@o, fiscalizacdo e
monitoramento. Nesse contexto, constata-se que a SDP apresentou motivacdo administrativa detalhada:

“A Superintendéncia de Seguros Provados esclareceu que o clausulado da Circular n® 477/2013 que continha as
condi¢des contratuais padronizadas tornou-se o foco de inimeras controvérsias, motivo pelo qual esta propds a sua
revogacdo. em linha com as atuais diretrizes de construcdo da estrutura regulatéria com viés mais principiolégico.
Considerando os aprimoramentos trazidos pela Circular Susep n® 662/2022, no que diz respeito a exclusdo das
condi¢des padronizadas, a Susep veio a esclarecer que:

-as referidas alteragdes decorreram exclusivamente de diretrizes regulatorias e institucionais atualmente praticadas,
alinhadas sobretudo aos principios da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 ("Lei da Liberdade Econdmica);

-a revisdo foi também motivada pela constatagdo de grande assimetria de informacao, entre as partes envolvidas no
contrato de seguro garantia, fato que resultou em interpretagdes equivocadas quanto a estrutura, aplicagdo e



obrigatoriedade da utilizagdo das condi¢des padronizadas, impactando, de forma negativa, em especial, o
desenvolvimento deste segmento de mercado; e

-as referidas alteragdes ndo derivam de qualquer analise desfavoravel em relagdo ao mérito de seus contetdos,
além de ndo terem sido motivadas por possiveis inconsisténcias ou ilegalidades nas clausulas que as integravam.
Nesse contexto, a Susep deu prosseguimento a revisio do normativo no intuito de assegurar a transparéncia
nas operacdes, a reducio da assimetria de informacdes entre as partes contratantes, e para fortalecer a
confianca dos potenciais segurados, mitigando assim o risco de seu enfraquecimento diante de outros
instrumentos ndo-securitarios.

A Susep esclareceu que cada segurado é livre para propor as condi¢des e caracteristicas do seguro garantia.
conforme seus interesses e necessidades, sempre em acordo com as caracteristicas e regras do objeto principal, e

desde que observada a legislacio e regulamentacdo vigentes. O seguro garantia segundo informacdes da SUSEP
passara a ser regido a partir de 01/01/2023 pela Circular Susep n® 662/2022.

Contudo, essa modalidade de seguro também precisa observar a Circular Susep n° 668/2022, que dispde sobre
critérios complementares de atualizacdo e recalculo de valores relativos as operacdes de seguro, a Circular Susep
642/ 2021, que dispde sobre a aceitacdo e a vigéncia do seguro e sobre a emissdo e os elementos minimos dos
documentos contratuais. ¢ a Circular Susep n® 621/2021. que dispde sobre as regras de funcionamento e os critérios
para operaco das coberturas dos seguros de danos.

Desta forma, a SDP fez um estudo visando alterar a redagio da minuta de seguro garantia apenas para
adequaciio as novas regulamentacdes da SUSEP [13], o clausulado proposto pela SDP priorizou, onde
possivel, a utilizacgio do mesmo texto das cliusulas utilizadas no modelo vigente, baseadas na antiga
Circular Susep, melhorias pontuais no modelo ora proposto ocorreram para exclusio de clausulas
consideradas redundantes ou nio apliciveis ao objeto regulado pela ANP ou para cumprimento da nova
regulamentacio.

Para entender a aplicagdo do novo arcabougo regulatorio securitario foram realizadas consultas prévias a Susep e a
Fenseg por meio de reunides onde os principais temas foram debatidos.

A Fenseg enviou ainda sugestdes escritas de alteragdo de clausulas [14] e [16] nas quais justifica as necessidades
de adaptacao.

Com base neste Parecer, que apresenta a revisdo do modelo de seguro garantia, resguardados os interesses da ANP,
transformamos o antigo clausulado composto de 3 (trés) Condig¢des (Gerais, Especiais e Particulares) baseado na
revogada Circular Susep n° 477/2013, em um unico clausulado, baseado na nova Circular Susep n°® 662/2022, que ¢
mais corrido, mais fluido, mais enxuto, e, sem a necessidade de clausulas em aparente contradi¢do umas com as
outras, o que dificultava a interpretagdo.

(...)

ALTERACOES REALIZADAS

A seguir, serdo apresentados para cada clausula da minuta de apolice de seguro garantia, em destaque na cor
vermelha, as inclusdes de texto, e o texto tachado que foi retirado.

Nos casos de dispositivos/clausulas em que houve alteragao da redagao original, apresentamos em primeiro:

(i) a redagdo anterior;

(ii) a justificativa para sua adocio; e

(iii) o texto alterado com nova ordem de numeragio.

Em caso de inclus@o de novos dispositivos/clausulas:

(i) a redagdo proposta com nova ordem de numeragio, e

(ii) a justificativa para sua adoc¢fo.” (grifos nossos)

17. Recomenda-se, ainda, a aplicagdo do disposto no Decreto n° 9.191/2017, que regulamenta a Lei Complementar
n° 95/98. O ANEXO do Decreto traz "QUESTOES A SEREM ANALISADAS QUANDO DA ELABORACAO DE ATOS
NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL", e que, uma vez respondidas, fariam as vezes do AIR.

18. Nessa linha, a necessidade de motivar os atos administrativos atende aos artigos 26, 27 e¢ 30, do Decreto
9.191/2017, segundo os quais deve haver exposi¢do de motivos para justificar a edi¢do de atos normativos.

19. Nesta toada, conforme explicitado previamente, a Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
foi alterada recentemente para confirmar essa dire¢do que vem sendo tomada pela Administragdo Publica, de modo a dispor sobre a
seguranga juridica e a eficiéncia na criagdo e na aplica¢@o do direito publico.

20. Além disso, a necessidade de motivagdo nas decisdes administrativas, por for¢a do art. 2° e 50 da Lei n°
9.784/97, fica reforgada pelos artigos 20 e 21 da LINB, bem assim pelo Decreto n° 9.830/2019, em especial os artigos 2° e 3°, além
de previsdo recente na Lei n® 13.848/2019, artigos 4° e 5%

Motivagao e decisdo - Lei n® 9.784/97
Art. 2° A decisiio sera motivada com a contextualizacio dos fatos, quando cabivel, e com a indica¢iio dos
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as normas e os fatos
que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivagdo indicara as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.
§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o contetido de notas técnicas,
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

Motivagao e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos - Decreto n° 9.830/2019

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o disposto no art. 2° e as
consequéncias praticas da decisdo.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas



juridicas com alto grau de indeterminago e abstragao.

§ 2° Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas consequéncias
praticas que, no exercicio diligente de sua atuagdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e
juridicos.

§ 3° A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagio da medida imposta, inclusive consideradas as possiveis
alternativas e observados os critérios de adequagdo, proporcionalidade e de razoabilidade.

Do processo decisorio das agéncias reguladoras - Lei n° 13.848/2019

Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequagao entre meios e fins, vedada a
imposi¢do de obrigagdes, restrigdes e sangdes em medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse
publico.

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas
decisdes. inclusive a respeito da ediciio ou nio de atos normativos. (grifos nossos)

21. Na hipercomplexidade que envolve a regulacdo de setores econdmicos, a famosa escolha baseada no conhecido
bindmio conveniéncia e oportunidade, ja ndo basta. Mostra-se cada vez mais importante que a decisdo regulatdria esteja bem
fundamentada, em um processo publico, participativo, com foco no interesse geral e nos principios da proporcionalidade e da
eficiéncia.

22. Destarte, faz-se necessaria a identificagdo da base legal que ampara a agdo da Agéncia Reguladora, impondo-se a
observancia, no caso da ANP, da Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98, Decreto 9191/2017, LINDB e Decreto
9830/2019. Essa identificagdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores t€ém o amparo da lei para agir sobre o problema
que se pretende solucionar. Outrossim, devem ser mencionadas, da mesma forma, as normas infralegais. em especial, 0 Regimento

Interno da ANP, para avaliagdo da competéncia da area técnica proponente, além de manifestacdo das outras dreas técnicas
envolvidas.

23. Veja-se, também, que de acordo com a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), alterada
recentemente, a motivagdo, a seguranga juridica e a eficiéncia devem estar presentes quando da criagdo e aplica¢do do direito
publico:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
Paragrafo tinico. A motivacio demonstrara a necessidade e a adequaciio da medida imposta ou da invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lein® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigdes para
que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)”

24. Sendo assim, evidencia-se que a Administragao Publica estd vinculada a essa nova perspectiva de tomada de
decisdes, buscando, dessa forma, alcangar efetividade concreta e a satisfagdo do interesse geral tutelado a partir dos atos normativos
que produz, distanciando-se do paradigma juridico de que a producdo das normas corresponde apenas a elaboragdo de atos que
atendiam aos requisitos formais, mas ndo materiais.

25. Por conseguinte, o interesse publico resta ainda mais resguardado, uma vez que a consequéncia pratica das
normas deve passar a ser considerada. em respeito ao principio constitucional da eficiéncia.

26. Atualmente, com a vertente moderna do direito publico voltado para a eficiéncia ¢ para as consequéncias
praticas da tomada de decisdo, na forma do conhecido pragmatismo juridico, mostra-se ainda mais importante que a analise juridica
seja feita dentro do caso concreto, com a exposicdo dos impactos gerados pela tomada de decisdo, do interesse publico protegido e
dos direitos tutelados. Nas licdes da doutrina:

“No ambito da denominada 'administracdo de resultados', a interpretacdo e a aplicagdo do Direito ndo podem se
afastar das consequéncias geradas pelas escolhas que sdo efetivadas pelas autoridades estatais. Sem deixar de lado
a importancia de certas formalidades, estritamente necessérias a formagao legitima da vontade estatal, o Direito
passa a se preocupar de maneira preponderante com os resultados impostos pelo texto constitucional.” (“A escalada
desburocratizante da Administragdo Publica: reflexdes sobre a Lei 13.726/18”, Rafael Carvalho Rezende Oliveira e

Marcelo  Mazzola, https://www.migalhas.com.br/depeso/291354/a-escalada-desburocratizante-da-administracao-
publica-reflexoes-sobre-a-lei-13726-18, acesso em 03/04/2020)

27. Além disso, faz-se necessaria a identificacdo da base legal que ampara a acdo da Agéncia Reguladora em
apreco. Essa identificacdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores tém o amparo da lei para agir sobre o problema que se

pretende solucionar. A SDP apontou a base legal, indicando as normas da SUSEP aplicaveis. Todavia, faz-se mister a
complementagdo da instrugdo para que conste as leis, bem como as normas infralegais no ambito da ANP, além do Regimento
Interno da Agéncia, que estabelece a atribui¢@o da area técnica.

28. Outrossim, a referida identificagdo é importante, também, para avaliar se hd competéncias concorrentes e/ou
complementares com outros agentes, ou se a Agéncia ¢ o ator mais adequado para agir acerca do problema. A verificagdo da
competéncia legal da Agéncia Reguladora ¢ imprescindivel, de modo a direcionar sua agdo em estrita conformidade com o



principio da legalidade, disposto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

29. Destaque-se que ao 6rgao de assessoramento juridico ¢ vedada a prestacdo de consultoria de matéria em tese,
portanto ¢ imprescindivel que haja a defini¢do dos objetivos pretendidos com a mudanga regulatoria, de modo a pautar a correta
verificagdo da viabilidade legal por esta Procuradoria.

30. Quanto 8 FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de observacio do Manual
para a Elaboragdo de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP (Resolugdo da Diretoria n°® 803/2018)
em 06/12/2017 e que segue a linha estabelecida pela Lei Complementar n® 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboragdo,
redagdo, alteragdo e consolidago das leis em geral.

31. Nesse aspecto - técnica legislativa e aspectos formais -, verifica-se que ndo houve analise e manifestacio da
Coordenagao de Qualidade Regulatéria (CQR) da SGE da ANP. Desse modo, faz-se mister que a precitada drea apresente nos
autos seu exame técnico.

32. No que diz respeito ao mérito, ndo se vislumbram obices juridicos, desde que promovidas as alteracdes apenas

para_adaptagdo das cldusulas do modelo de seguro garantia a nova legislagcdo infralegal securitaria, em consonincia com a
motivacio administrativa e objetivo da SDP expostos na Nota Técnica 3/2023/SDP.

33. Nessa linha, recomenda-se que sejam excluidas todas as modificacdes que ndo sejam estritamente necessarias a
adaptacdo as novas Circulares da SUSEP como se observa, por exemplo, na Clausula 2.2, em que foi incluida a expressdo “por ato
de guerra” em virtude de solicitacdo da Fenseg.

34. Nao obstante o disposto no art. 19 da Lei 9478/97, art. 9° da Lei 13.848/2019, art. 10 da LGAR e Resolugio
ANP n° 846/2021, a SDP deixou de fazer referéncia a consulta e audiéncia publicas.

35. Sendo assim, impde-se que a area técnica apresente motiva¢do administrativa para dispensa de realizacio
de consulta e audiéncia publicas com fulcro no art. 4°, paragrafo 2° da Resolucio ANP 846/2021. A Diretoria Colegiada
poderé decidir, com fulcro no poder geral de cautela da Agéncia, pela aprovacdo da edi¢do de ato normativo sem a prévia realizacdo
de consulta e de audiéncia publica, desde que presentes os requisitos de plausibilidade do direito e perigo na demora. devidamente
comprovada a urgéncia.

CONCLUSAO

36. Em face de todo o exposto, desde que atendidas as recomendacdes do presente parecer, em especial, itens 15,
27,30, 31, 32, 33, 34 e 35. ndo ha dbices a remessa da Minuta de Resolucdo & Diretoria Colegiada para aprovagdo e tramites
seguintes, com observancia do regular processo administrativo legislativo, no &mbito da ANP, em consonédncia com a Lei 9784/99,
Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98, Decreto 9191/2017, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, porquanto
proprios do juizo de mérito da Administragdo, e, como tais, alheios as atribui¢des da PF/ANP.

A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2023.

MARIA LAURA TIMPONI NAHID
PROCURADORA FEDERAL

Atengdio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48610205862202370 e da chave de acesso 6de9286d
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO
DESPACHO n. 01496/2023/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.205862/2023-70

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00149/2023/PFANP/PGF/AGU.
Devolva-se a SDP para ciéncia das recomendagdes expostas no parecer.

Rio de Janeiro, 02 de maio de 2023.
EVANDRO PEREIRA CALDAS

PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48610205862202370 ¢ da chave de acesso 6de9286d
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