ANEXO Il - COMPILAGAO DAS SUGESTOES E COMENTARIOS RECEBIDOS PELO FORMULARIO (FORMS).
CONSULTA PUBLICA n° 18/2023 - 27/12/2023 A 15/02/2024

Consulta Publica sobre a proposta de revisao da Resolugdo ANP n°® 874, de 18 de abril de 2022, que estabelece os critérios para fixagdao do Preco de Referéncia do Petréleo, adotado no calculo das participagées governamentais.

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO OU SUGESTAO OU
QUESTIONAMENTO

JUSTIFICATIVA

AUTOR

Suprimir integralmente o texto do "Art.2° Fica revogado o
art.10 da Resolugao ANP n° 874, de 18 de abril de 2022."

O IBP entende que a revogagao do Decreto 9.042/17 pelo Decreto n° 11.175/22, além de n&o autorizar a revisdo da Resolugdo ANP 874/22 pela ANP, sem a devida observagao do prazo de periodicidade minima de 8
anos para revisdo da metodologia em vigor, também n&o o faz em relag&o ao periodo minimo de transigdo de 4 anos para a nova metodologia, em respeito a seguranga juridica.

Dessa forma, o periodo de transig&o proposto no artigo 11-A da nova minuta da Resolug&o ainda n&o esta de acordo com o comando do marco temporal de transicdo estabelecido no Decreto 9.042/2017 e na atual RANP
874/2022, cujos efeitos permanecem eficazes.

Nesse sentido, caso a ANP nao acolha a manuteng&o da cotagédo da fragéo pesada (FO 3,5%), o IBP propde que seja incluida uma implementagéo gradual observando as garantias de periodicidade, de transigéo e
caréncia com base nos argumentos indicados no tépico do Art. 2° da minuta.

Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas

Anexo 1

Manter a cotagéo atual da RANP 874/2022

As justificativas para a proposigéo referente a esse artigo serdo encaminhadas por documento préprio através do enderego de e-mail: consulta.audiencia.spg@anp.gov.br, conforme previsto na segéo: I1.3 do aviso de
consulta e audiéncia publica N°18/2023, considerando ainda que nao ha espago suficiente neste campo para insergé@o do contetido completo.

Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas

Art. 2°

Suprimir integralmente o texto do "Art.2° Fica revogado o
art.10 da Resolugao ANP n° 874, de 18 de abril de 2022."

No ambito da Agéo Civel Originaria (ACO) 2865, ajuizada pelo Estado do Rio de Janeiro em face da Unido e da ANP, ficou acordado que a ANP, ao revisar a sistematica de calculo do Prego de Referéncia (PR) seguiria as
diretrizes a serem estipuladas pelo CNPE (fonte: downloadPeca.asp (stf.jus.br)).

Nessa esteira, o CNPE publicou a Resolugao CNPE n° 5/2017, propondo em seu art. 2° que a metodologia para célculo do PR contemple além das caracteristicas fisico-quimicas, regras de periodicidade, de transigéo e de
periodo de caréncia, a fim de contribuir para a estabilidade regulatéria e de reduzir as incertezas em relagdo aos investimentos necessarios para o desenvolvimento da produgéo petrolifera no Pais.

Vale destacar que a Resolugdo CNPE n° 5/2017 permanece em vigor, sendo um dos fundamentos da Resolugdo ANP n° 703/2017 (atual Resolugdo ANP n° 874/2022), sendo certo que a revisdo da Resolugdo ANP n°
874/2022, deveria seguir as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CNPE n° 5/2017, especialmente o disposto no seu art. 2° quanto as regras de periodicidade, de transigéo e de caréncia.

Adicionalmente, conforme mencionado nas justificativas apresentadas ao Preambulo e ao art. 1° da Minuta, entende-se que a revogagéo do Decreto 9.042/17 pelo Decreto n® 11.175/22 n&o autorizaria a revisdo da
Resolugdo ANP 874/22 pela ANP, sem observar o prazo de periodicidade minima de 8 anos para revisao da metodologia em vigor, bem como o periodo minimo de transi¢do de 4 anos para a nova metodologia, em
respeito a segurangca juridica.

Nesse sentido, em razéo da necessidade de preservagao da seguranca juridica dos negécios que foram firmados e das correlatas decises de investimentos realizadas desde 2017 pelos agentes econdémicos, os quais
confiaram na estabilidade temporal da atual férmula paramétrica, roga-se observancia as garantias temporais em comento constantes do Decreto n° 9.042/17, para revisdo da metodologia em vigor.

No entendimento do IBP, a revogagédo do Decreto 9.042/17 pelo Decreto n° 11.175/22 nao autoriza a revisdo da Resolugdo ANP 874/22 pela ANP, sem a observagéo do prazo de periodicidade minima de 8 anos definido
desde a Ultima revisao da metodologia, cujo termo inicial data de 01 de janeiro de 2018, bem como o periodo minimo de transigéo de 4 anos para a implantag&o gradual da nova metodologia.

Importante destacar que regras de periodicidade e transigéo séo diretrizes estabelecidas na vigente Resolugdo CNPE n° 05/2017, que asseguram ao setor de exploragéao e produgao de petroleo e gas estabilidade
regulatéria e seguranga juridica, primordiais a redug&o das incertezas em relag&o aos investimentos necessarios ao desenvolvimento da produgéo nacional e para a balanga comercial positiva, tendo em vista a
importancia da exportagao de petréleo para o pais.

Adicionalmente, a necessidade de observancia das garantias temporais, periodicidade de 8 anos e transigéo gradual em 4 anos, conforme definido no art. 10 da Resolugdo ANP 874/22 desde a edigdo da antecedente
Resolugdo ANP 703/17, se coaduna com os principios juridicos de seguranga juridica e ndo surpresa, através dos quais se impde ao Estado o dever de respeitar a legitima expectativa de estabilidade regulatéria dos
particulares, que orientaram de boa-fé os seus atos, com base em premissas estabelecidas na legislago vigente, e que, por conseguinte, ndo deveriam ter a sua justa e legitima confianca frustrada em decorréncia de uma
mudanga de posicionamento pelo Estado, antes de encerrado o periodo minimo de 8 (oito) anos estabelecido em 2017 por ocasido da reformulagédo da metodologia de calculo do prego de referéncia derivado da Consulta
Publica ANP 16/2017.

NZo obstante os comandos temporais incorporados na nova minuta de resolugdo desta consulta publica, os mesmos ainda ndo sao capazes de ultrapassar os comandos dos marcos temporais estabelecidos no Decreto
9.042/2017 e na atual RANP 874/2022, cujos efeitos permanecem eficazes.

Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas

Art. 3°

Caso a ANP altere a cotagéo da fragdo pesada (FO 3,5%),
o IBP propde:

Art.3° - Esta Resolugéo entra em vigor em 01 de janeiro de
2026.

A proposigdo em questdo segue a mesma linha de argumentagéo das justificativas apresentadas ao Preambulo, cujas justificativas serao enviadas por e-mail e ao art. 2° da Minuta, em observancia as diretrizes definidas
na Resolugdo CNPE n° 05/2017, refletindo-se na necessidade da manutengéo e observancia das regras de periodicidade, transi¢&o e caréncia para se promover as alteragdes na metodologia de célculo em conformidade
com as disposigoes do Decreto n° 9.042/2017, pelos motivos j& expostos.

Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas

Exclusé&o do Art. 2°.

Com relagéo ao periodo de implementagéo da norma, conforme mencionado nas justificativas apresentadas ao Preambulo, entende-se que a revogagao do Decreto 9.042/17 pelo Decreto n° 11.175/22 nao autorizaria a
revisdo da RANP 874/22 pela ANP, sem observar o prazo de periodicidade minima de 8 anos para revisdo da metodologia em vigor, bem como o periodo minimo de transi¢do de 4 anos para a nova metodologia, em
respeito a seguranca juridica.

Dessa forma, entende-se que o periodo de implementag&o proposto pela ANP devera ser revisto, de forma a observar o prazo minimo de 4 anos previsto no Decreto 9.042/17, sem prejuizo da observancia dos 8 anos para
a revisdo da metodologia em vigor, pelos motivos ja expostos.

Shell Brasil Petroleo Ltda

Anexo 1

Contribuigao enviada em arquivo separado para o e-mail -
consulta.audiencia.spa@anp.gov.br

Contribuigao enviada em arquivo separado para o e-mail - consulta.audiencia.spg@anp.gov.br

Shell Brasil Petroleo Ltda




ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO OU SUGESTAO OU
QUESTIONAMENTO

JUSTIFICATIVA

AUTOR

Art. 2°

Exclus&o do Art. 2°.

No ambito da Agéo Civel Originaria (ACO) 2865, ajuizada pelo Estado do Rio de Janeiro em face da Unido e da ANP, ficou acordado que a ANP, ao revisar a sistematica de célculo do Prego de Referéncia (PR) seguiria as
diretrizes a serem estipuladas pelo CNPE (fonte: downloadPeca.asp (stf.jus.br)).

Nessa esteira, o CNPE publicou a Res. CNPE n° 5, de 16 de margo de 2017, que contém o seguinte preambulo:

“a decisdo do STF proferida no ambito da Agédo Civel Originaria no 2865/RJ, na audiéncia de conciliagdo realizada em 15 de dezembro de 2016, propondo que o CNPE estabelega diretrizes para que a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP defina os critérios de fixagao do Prego de Referéncia do Petroleo, produzido mensalmente em cada campo, a ser adotado para fins de célculo das participagdes
governamentais e que os PR de petrdleo, devidamente calculados pela ANP, deverdo mostrar adequada representagdo dos valores de mercado.”

Assim, a Res. CNPE n°® 5/2017 propde em seu art. 2° que a metodologia para célculo do PR contemple além das caracteristicas fisico-quimicas, regras de periodicidade, de transi¢éo e de periodo de caréncia, a fim de
contribuir para a estabilidade regulatéria e de reduzir as incertezas em relagéo aos investimentos necessarios para o desenvolvimento da produgéo petrolifera no Pais.

Vale destacar que a Res. CNPE n° 5/2017 permanece em vigor, sendo um dos fundamentos da RANP n° 703/2017, que foi substituida, sem qualquer alteragéo de mérito, pela RANP n° 874/2022.

Nesse cenario, qualquer revisdo da RANP n° 874/2022, devera seguir as diretrizes estabelecidas na Res. CNPE n° 5, de 16 de margo de 2017, especialmente o disposto no seu art. 2° quanto as regras de periodicidade, de
transicao e de caréncia.

Note-se que ainda que se admita que na revisdo da RANP n° 874/2022 deixe de constar a previsédo do periodo de “caréncia” de 8 anos para revisdo da metodologia e do periodo de transigéo gradual de 4 anos para
aplicagao de nova metodologia, em razéo da seguranca juridica dos negécios que foram firmados e impacto nas decisdes de investimentos e projetos hoje em curso, ndo se pode admitir afigura razoavel que durante a
vigéncia de tal periodo (de 8 e 4 anos) o mesmo deixe de ser considerado e uma nova metodologia venha a ser aplicada, em clara violagao sob pena de comprometer aos pactos acordos e decisdes de investimento
realizadas desde 2017 pelos agentes econdmicos, os quais confiantes confiaram na estabilidade temporal da atual féormula paramétrica.

Mesmo que o Dec. 11.175/22 tivesse revogado o art. 7°-B do Dec. 2.705/98, na redagéo imposta pelo Dec. 9.042/17, o processo de consulta publica voltado a revisdo da atual RANP 874/22 n&o poderia deveria ter sido
aberto para alterar critérios e variaveis utilizados no célculo do PR, antes de decorridos 8 anos da ultima revisdo oriunda das discussdes que se sucederam a partir da CP 16/2017, ACO 2865 STF, Dec. 9.042/17 e na
propria RANP 703/17 (atual RANP 874/22). Além disso, a minuta de Resolugéo constante da CP ANP n° 24/22 deveria ter previsto uma regra de transig¢do voltada a assegurar a preservagéo das regras que direcionaram
diversas decisdes e agdes de negécio das empresas, ao menos pela periodicidade minima definida na Res. CNPE 05/2017.

Ainda acerca deste ponto, verifica-se que nédo houve a observancia da garantia temporal de 8 anos (periodicidade minima de vigéncia para a metodologia atual) e de 4 anos (transigdo gradual entre revisées), o que viola
impactando os principios juridicos do direito adquirido (art. 5°, XXXV, da CF: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”) e o principio da seguranga juridica, que imp&e ao Estado o
dever de respeitar a legitima expectativa dos particulares que orientaram de boa-fé os seus atos, com base em premissas estabelecidas na legislagao vigente e que, por tal razdo, ndo poderiam ter a sua confianga legitima
frustrada por uma mudanca de posigdo do Estado.

Shell Brasil Petroleo Ltda

Art. 3°

Esta Resolugédo entra em vigor em 01 de janeiro de 2026.

Justificativa similar & inserida para o ajuste proposto no art. 2°, acrescentando-se de forma clara regra de transigdo em observancia as diretrizes definidas na Resolugdo CNPE 05/2017.

Shell Brasil Petroleo Ltda

Proposta: ndo revogagéo do artigo 10, com exclusao
integral deste artigo 2.

[consultar o formulario encaminhado pela TotalEnergies por e-mail. Em raz&o das limitages de campos caracteres neste formulario, ndo foi possivel incluir comentarios ao preambulo, ao procedimento de consulta prévia
ao estudo de impacto regulatério, e a integra das justificativas para as propostas de alteragdes a minuta.]

Com relagéo ao periodo de implementagé@o da norma, entende-se que a ANP néo poderia proceder a revisdo da Resolugao ANP 874/22 pela ANP, com alteragdes na metodologia de calculo do Prego de Referéncia, sem a
observancia do prazo de periodicidade minima de 8 anos definido desde a Ultima revisdo da metodologia, cujo termo inicial data de 01 de janeiro de 2018, bem como o periodo minimo de transi¢do de 4 anos para a
implantag&o gradual da nova metodologia, além da caréncia de 90 dias.

A revogagéo do Decreto 9.042/17 pelo Decreto n° 11.175/22 nao afasta a necessidade de observancia das referidas garantias temporais, conforme definido no art. 10 da Resolugdo ANP 874/22, e desde a edigéo da
antecedente Resolugdo ANP 703/17. Com efeito, os principios juridicos de seguranca juridica e ndo surpresa impéem ao Estado o dever de respeitar a legitima expectativa de estabilidade regulatéria dos particulares, que
orientaram de boa-fé os seus atos, com base em premissas estabelecidas na legislagao vigente, e que, por conseguinte, ndo deveriam ter a sua justa e legitima confianga frustrada em decorréncia de uma mudanga de
posicionamento pelo Estado, antes de encerrado o periodo minimo de 8 (oito) anos estabelecido em 2017, por ocasido da reformulagao da metodologia de célculo do prego de referéncia derivado da Consulta Publica ANP
16/2017.

E fundamental destacar que a impossibilidade da ANP implementar os termos por ela propostos decorre do fato da previsibilidade demandada na revisdo da metodologia do calculo de referéncia do petréleo ndo decorrer
do dispositivo revogado, mas do referido principio da seguranga juridica previsto no caput do artigo Quinto da Constituicéo Brasileira e no artigo 23 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro. N&o obstante os
comandos temporais incorporados na nova minuta de resolugéo desta Consulta Publica, os mesmos ainda ndo sé@o capazes de atender os comandos temporais estabelecidos no Decreto 9.042/2017 e na atual RANP
874/2022, cujos efeitos permanecem eficazes.

A reforgar a questéo de legitima confianga, vale notar que, no ambito da Agéo Civel Originaria (ACO) 2865, ajuizada pelo Estado do Rio de Janeiro em face da Unido e da ANP, ficou acordado que a ANP, ao revisar a
sistematica de célculo do Prego de Referéncia (PR) seguiria as diretrizes a serem estipuladas pelo CNPE (fonte: downloadPeca.asp (stf.jus.br)), e logo em seguida foi editado o Decreto 9.042/2017, tudo como resultado de
um entendimento entre os entes envolvidos. Muito embora n&o se trate de uma transagao judicial, é indubitavel que a edi¢do desse Decreto estava relacionada a conciliagédo entre as partes da referida ACO, de modo que
a mudanga de comportamento da Administragdo Publica, de forma contraria & expectativa gerada nos entes regulados, viola os principios juridicos acima destacados.

As regras de periodicidade e transig&o s&o diretrizes estabelecidas na vigente Resolugdo CNPE n° 05/2017, que asseguram ao setor de exploragéo e produgéo de petréleo e gas estabilidade regulatéria e seguranga
iuridica. orimordiais & reduc&o das incertezas em relacdo aos investimentos necessérios ao desenvolvimento da broducéo nacional e para a balanca comercial positiva. tendo em vista a importancia da exoortacdo de

TotalEnergies EP Brasil Ltda.

Anexo 1

Manter a cotacao atual da RANP 874/2022

A mudanga proposta na cotag&o de referéncia, que precifica a fragéo pesada da ANP (Fuel Oil de 3,5% para 0,5%), néo reflete adequadamente a qualidade da maioria das frages pesadas produzidas pelos petréleos
brasileiros, os quais demandam a adigéo de outros produtos mais caros e com baixo teor de enxofre (ex: diesel), para fins de enquadramento & especificagéo do Fuel Oil 0,5%.

Apesar de grande parte dos petréleos nacionais terem teor de enxofre no cru abaixo de 0,5%, a maior parte da produgao de petrdleo nacional possui fragdo pesada com teor de enxofre acima de 0,5%. Isso ocorre porque o
elemento enxofre se concentra nas moléculas de hidrocarbonetos de maior peso molecular, existentes na fragéo pesada dos petréleos. Dessa forma, néo é possivel a produgdo de combustivel maritimo com teor de
enxofre menor ou igual a 0,5% somente com a fragédo pesada da maioria dos petréleos nacionais.

Assim, a fragdo pesada gerada a partir do processamento dos dleos nacionais demanda a adig&o de outros produtos de maior prego e com baixo teor de enxofre, como por exemplo, diesel, para fins de enquadramento da
fragdo pesada a especificagdo do combustivel maritimo com teor de enxofre 0,5%. Dessa forma, utilizar uma cotagédo Marine Fuel 0,5% de enxofre no célculo do Prego de Referéncia provoca uma supervalorizagéo das
correntes nacionais, que nao é vista pelo mercado nacional e internacional de petrdleo para a maioria dos petroleos nacionais.

As argumentagdes apresentadas a seguir estdo detalhadamente descritas no Anexo 2, baseados no estudo elaborado pela empresa de consultoria Energy Aspects cujas principais conclusées foram compiladas no Anexo
As precificagbes dos petréleos e derivados de petréleo foram severamente afetadas em 2022 por questdes conjunturais, principalmente em fungéo da guerra (Russia e Ucrania). No gréfico apresentado pela propria ANP

no item 3.25 do AIR, observa-se que o alargamento do diferencial Fuel Oil 0,5% versus Fuel Oil 3,5% foi elevado durante a tensdo pré-guerra entre Russia e Ucrania em 2022 e com a ecloséo efetivamente desse evento.

Adicionalmente, com base no gréfico a seguir, com horizonte de janeiro de 2019 a dezembro de 2023, ¢é possivel reforgar que o diferencial Fuel Oil 0,5% versus Fuel Oil 3,5% foi alargado em 2022, devido ao conflito
mencionado, voltou aos patamares pré guerra em 2023.

[CONTINUA NO FORMULARIO ENVIADO POR EMAIL PELA TOTALENERGIES, FAVOR CONSULTAR].

TotalEnergies EP Brasil Ltda.

Art. 2°

Proposta: ndo revogagao do artigo 10, com excluséo
integral deste artigo 2.

Ficam aqui reiterados integralmente os comentarios formulados acima ao Art.1? da Minuta da Resolug&o.

No entendimento da TotalEnergies, ndo poderia a ANP revogar e proceder a reviséo da Resolugdo ANP 874/22 pela ANP, com alteragées na metodologia de calculo do Prego de Referéncia, sem a observancia do prazo
de periodicidade minima de 8 anos definido desde a Ultima revisao da metodologia, cujo termo inicial data de 01 de janeiro de 2018, bem como o periodo minimo de transigéo de 4 anos para a implantagéo gradual da nova
metodologia, pelos motivos j& expostos.

TotalEnergies EP Brasil Ltda.




ARTIGO DA

PROPOSTA DE ALTERAGAO OU SUGESTAO OU

JUSTIFICATIVA

AUTOR

MINUTA QUESTIONAMENTO
Caso a ANP altere a cotagéo da fragdo pesada (FO 3,5%), A proposigdo em questdo segue a mesma linha de argumentagao das justificativas apresentadas ao art. 1° da Minuta, as quais ficam aqui reiteradas integralmente.
Art. 3° ?ATIO;?’IFE:EERZSLTEO; T Ty No entendimento da TotalEnergies, ndo poderia a ANP revogar e proceder a revisdo da Resolugdo ANP 874/22 pela ANP, com alteragdes na metodologia de calculo do Prego de Referéncia, sem a observancia do prazo TotalEnergies EP Brasil Ltda.
i, 2'026,, < 9 L de periodicidade minima de 8 anos definido desde a Ultima revisao da metodologia, cujo termo inicial data de 01 de janeiro de 2018, bem como o periodo minimo de transigéo de 4 anos para a implantagéo gradual da nova
. metodologia, pelos motivos ja expostos.
Art2°-A
Para que sejam atingidas as diretrizes preconizadas pela Lei n® 9.478/97 e pelo arcabougo normativo existente, é essencial uma revisdo da Resolugdo ANP n° 874/2022 com escopo mais amplo do que a minuta analisada.
Propde-se que a ANP realize uma revisdo mais ampla do que a inicialmente proposta e utilize, como principal metodologia para se encontrar o prego de referéncia (PR), o valor da média ponderada dos pregos de venda
praticados pelo concessionario ou contratado, em condigdes normais de mercado, livres de tributo incidentes sobre a venda e, no caso de petréleo embarcado, que seja FOB (Free on board).
A metodologia proposta é a mais justa e a mais simples. E mais justa porque o prego de venda, em condigbes normais de mercado, refletira o que o concessionario ou contratado efetivamente ganhou com o petréleo
vendido; evitando o risco de defasagem com base na cotagéo de um petroleo internacional e o risco de as empresas terem que pagar um valor maior a titulo de royalties e participagdes especiais em razdo de um PR
superior ao efetivamente comercializado. E mais simples porque é de facil fiscalizagéo e evita a necessidade de se analisar as caracteristicas fisico-quimicas do petréleo produzido para fins comparativos.
A aplicagao dessa metodologia requer a previsao de regras para estabelecer o PR quando néo ha venda em condigdes normais de mercado, como no caso de operagdes realizadas entre pessoas relacionadas, quando
entre elas houver relagdo de vinculagé@o que possa justificar uma possibilidade de o prego praticado divergir do preco de mercado negociado por empresas independentes. Permite-se, nesse caso, a atribuigdo de um valor
“artificial” de transagao, considerando-se condigdes normais de mercado, como se as partes independentes fossem, em substituicdo ao declarado pelas empresas vinculadas.
Propde-se que a Resolugdo possua uma faculdade de se apresentar os documentos comprobatérios das vendas efetuadas por terceiros vinculados sediados no exterior, sem prejuizo da possibilidade de se estipular o
preco aplicando as regras da legislagao federal do imposto sobre a renda para o prego de transferéncia, conforme métodos disciplinados na Instrugdo Normativa n° 1312/ 2012 e na Medida Proviséria n° 1.152/2022. Procuradoria Geral do Estado do Rio
Né&o ha proposta de alteragéo do Art. 2° da Minuta de de Janeiro - PGE-RJ
Resolugéo analisada. Art 4°
Caso né@o se mostre possivel aplicar a primeira metodologia, indica-se a adogdo, como parametro comparativo, do valor das cotagdes dos petréleos tipo Brent Dtd (NWE) ou tipo WTI USGC FOB, publicadas pela Platts, ou
os semelhantes a estes publicados pela Argus; ou tipo Tupi FOB Brasil (cotagdo da Platts), devendo-se adotar aquela que seja maior. As referidas cotagoes e seus derivados devem também ser identificadas e
determinadas no ANEXO da Resolugéo.
Embora a utilizagdo do preco de venda seja a forma mais justa e simples de estabelecer o PR, podem surgir empecilhos que impedem o controle desse prego. Assim, propde-se que, de forma subsidiaria, o PR seja
estabelecido com base em cotagdes de pregos de petréleos de referéncia, objetivando alcangar o valor de mercado (valor comercial) da forma mais fidedigna possivel.
Art 11-A
A ANP reconhece, desde o final de 2015, quando da emiss&o da Nota Técnica n® 45/2015/SPGANP, a incompatibilidade da metodologia do prego aplicado como prego minimo do petréleo nacional com a metodologia
praticada no mercado internacional, o que resulta em pregos subestimados para os primeiros.
Nesse sentido, desde a referida data, é de conhecimento dos entes concessionarios que os valores pagos a titulo de participagées governamentais estdo, desde entdo, reduzidos e inadequados, e devem ser revistos.
Posto isso, a utilizagdo da regra de transigao proposta, justificada na aparente mitigagdo do impacto para os entes concessionarios, se configura como uma extensao dos efeitos maléficos causados pelo atraso da revisdo
aos entes beneficiarios, uma vez que estes continuardo a receber valores reduzidos pelo periodo de vigéncia da regra de transigao, mostrando-se inadequada.
ANEXO
aycam estabelecld’as, por melo Eﬂes_te anexo, ?S colactes Conforme ja exposto no item 8 destas contribuigdes, deve ser incluido no Anexo, além das cotagdes relacionadas ao Brent, a identificagdo e determinagéo das cotagdes de Tupi FOB Brazil ou WTI USGC FOB, bem como . .
dos pregos dos petréleos de referéncia, dos derivados de N N . N . " . Procuradoria Geral do Estado do Rio
A At A seus derivados, divulgados pela Platts, e os semelhantes aos anteriormente expostos e seus derivados publicados pela Argus, para que a proposta enviada seja adequada. N
Anexo 1 |petréleo, do desagio dado a petréleos com alto teor de . . R ~ . y L o e . = . . . = " de Janeiro - PGE-RJ
enxofre 6 do desagio aplicado a petréleos com elevada Cabe alrlda mena:)nar que deve haver a indicagéo das cotagdes fornecidas pela Argus Media, pois ha previsdo de utilizagao das informagdes fornecidas por esta agéncia de informagéo de pregos nos outros itens da
acidez utilizados para o célculo do preco de referéncia dos ResolugZio ANP n° 874/20122.
petréleos nacionais.
N&io hé proposta de alteragio do Art. 2° da Minuta de Considerando que a metodologia aplicada para a apuragéo do Preco de Referéncia do Petréleo deve possuir maxima compatibilidade com a metodologia praticada no mercado, de modo que o Prego de Referéncia do Procuradoria Geral do Estado do Rio
Art. 2° Resolugo analisada ) Petroleo se assemelhe ao real prego praticado no mercado, a ANP deve possuir a prerrogativa de apresentar/propor revisdes na referida metodologia em momentos oportunos. de Janeiro - PGE-RJ
. Sendo assim, é incoerente limitar tal prerrogativa da ANP através da imposicéo de periodicidade para a implementagéao das referidas revisdes e/ou de periodos de transig&o.
O reconhecimento pela ANP da incompatibilidade entre a metodologia do prego aplicado como prego minimo do petréleo nacional com a metodologia praticada no mercado internacional ocorreu em 2015, quando da
s o
Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor em (DIA) de (MES) Zm|§sao dz Nc;ta Lecnlcaf n.d4532(:15/’S:GAN'I:. . tod . todolog 150 d . . ist Procuradoria Geral do Estado do Rio
A3 |de (ANO) (a partir do 1° dia do més imediatamente ssim sendo, desde a referida data, é de conhecimento das concessionarias que a metodologia em questéo deveria, e seria, revista. de Janeiro - PGE-RJ

posterior a data de sua publicagéo).

Ademais, a metodologia proposta através das contribuigées aqui expostas possui impacto irrelevante nas atividades administrativas dos entes concessionarios, os quais possuem robusto corpo administrativo para lidar
com as adaptagdes oriundas das modificagdes propostas nas contribuigdes aqui expressas.
Sendo assim, ndo se mostra necessario manter um periodo de vacancia de 180 dias adicionado aos dias restantes do més da publicagéo da resolugéo para que esta tltima entre em vigor.

Exclus&o de qualquer critério temporal para a vigéncia e
eficacia da nova norma. Revogagéo do art. 10, da Res.
ANP 874/22.

Primeiramente, importante reiterarmos a urgéncia da matéria e a necessidade da resolugéo dos problemas estruturais resultantes do atual, e ja conhecido, descolamento dos Pregos de Referéncia da ANP em relagéo aos
pregos de mercado dos petréleos produzidos no Brasil. Trata-se de tema relevante ndo apenas para a saude fiscal da Unido, Estados e municipios produtores, mas também para o desenvolvimento sustentavel e
competitivo da industria nacional do petroleo e da cadeia econémica da produgéo e comercializagéo dos seus derivados. Ao tratar do tema, a Lei no. 9.478/97 (“Lei do Petréleo”) dispde expressamente que os Pregos de
Referéncia estabelecidos pela ANP devem refletir os pregos de mercado dos petréleos produzidos no pais. Trata-se de premissa legal e regulatéria notoriamente conhecida pela ANP, pelos produtores de petrdleo e pelos
entes federativos beneficiarios das participagées governamentais apontadas. Entretanto, fato € que os Pregos de Referéncia publicados atualmente pela ANP, devido & metodologia defasada estabelecida na regulagéo,
estdo excessivamente descolados dos pregos praticados no mercado internacional. Frente a esse cenario, se mostra necessaria a imediata atualizagao dos Pregos de Referéncia para que estes reflitam os pregos de
mercado. Nao obstante a elogiavel velocidade de resposta da ANP no langamento, em outubro de 2022, da Consulta Publica 24/22, fato é que, até o presente momento, o tema segue sem uma concluséo, agravando os
efeitos ja vistos acima. Conforme amplamente debatido no ambito daquela Consulta Publica, a proposta veiculada pela ANP, de alteragédo pontual da atual formula apenas para reduzir o teor de enxofre do 6leo
combustivel maritimo (de 3,5% para 0,5%, para refletir a mudanga implementada no mercado internacional pela Resolugéo IMO 2020) n&o possui o cond&o de resolver a distorgéo existente entre os Pregos de Referéncia e
os pregos de mercado, resultando, inevitavelmente, na continuidade das consequéncias ja vistas acima. Apesar de o tema ter sido longamente debatido durante os poucos mais de 14 meses da tramitagdo da Consulta
Publica 24/22, a ANP optou, ao final, pelo langamento de uma nova Consulta Publica, sobre o mesmo tema, tendo como fundamento alteragdes realizadas na minuta inicialmente proposta. Entretanto, da anélise da nova
minuta, que instrui a presente Consulta Publica, nota-se néo ter havido modificagéo substancial que, a nosso ver, demandasse a postergagédo do processo regulatério decisério. A alteragdo na cotagéo do derivado pesado
(CIF Med marine Fuel 0,5% para Marine Fuel 0,5% FOB Rdam Barge), embora tecnicamente cabivel, possui impacto infimo sobre os resultados obtidos com o ajuste proposto na minuta da Consulta Publica 24/22 (o se
extrai do préprio grafico comparativo apresentado na Nota Técnica n°. 29/2023/SPG/ANP-RJ, que aponta ainda para uma diferenga, a menor, de apenas 1,1% sobre o recolhimento de royalties em relagéo ao resultado da
cotag&o proposta na primeira Consulta Publica (6,5% para 5,4%, na proposta atual). Como ja visto e compreendido no ambito da Consulta Publica 24/22, o ajuste pretendido apenas para o % de enxofre da fragdo pesada
ndo permite que os Pregos de Referéncia se equiparem e passem a acompanhar os pregos de mercado, sendo necessaria a revisao da atual metodologia considerada na regulagao. O resultado da proposta veiculada
nessa Consulta Publica, portanto, apesar de atenuar os impactos sobre a arrecadagéo dos Estados e municipios produtores, deve ser entendido como insuficiente para atender ao comando legal que estabelece a
necessaria correlagdo entre os Pregos de Referéncia e os pregos de mercado dos petréleos brasileiros. A resolugao definitiva do problema passa necessariamente por uma modificagédo estrutural da metodologia utilizada
na regulagdo. Nesse sentido, propomos a adogdo da metodologia constante no estudo técnico, produzido pela consultoria Downstream Advisors, anexa as presentes Contribuiges.

Acelen
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Nao obstante a necessaria revisao da metodologia contida na norma, conforme exposto no item anterior, reputamos fundamental que a nova Resolugéo promova a revogagéo integral do art. 10, da Res. ANP 874/22, como
medida necessaria para garantir o atendimento imediato das finalidades da mudanga regulatéria pretendida. Primeiramente, porque a fixagao de regramentos temporais para a revisao da metodologia de apuragéo dos
Pregos de Referéncia inviabiliza os ajustes necessarios nos Pregos de Referéncia conforme a volatilidade dos pregos dos petrdleos no mercado, frustrando, por si s6, 0 comando estabelecido na Lei do Petréleo. Além
disso, importante ressaltar que o estabelecimento de regramentos temporais (seja a periodicidade minima para ajustes na metodologia, periodo de vacancia da norma, ou a fixagédo de regras transitérias que afetem a sua
producdo de efeitos) ndo encontra qualquer fundamento legal, especialmente no Decreto no. 2.705/98, que, como sabido, foi alterado pelo Decreto no. 11.175/22, tendo sido revogado o art. 7°-B, que outrora previa critérios
temporais. Logo, nem a Lei do Petréleo, tampouco o seu Decreto regulamentador, estipulam qualquer delimitagado temporal para os reajustes na metodologia dos Pregos de Referéncia, ndo havendo, portanto, fundamento
normativo para que a regulagdo da ANP crie regramento nesse sentido — que, como visto, frustra o comando legal que determina que os Pregos de Referéncia estejam aderentes aos pregos de mercado dos petréleos
produzidos no pais. Nesse sentido, vale reiterar que a Lei do Petréleo estabelece, desde a sua redagéo original, em 1997, a necessidade de aderéncia dos Pregos de Referéncia aos pregos de mercado, ndo havendo que
Exclus&o de qualquer critério temporal para a vigéncia e se falar em regramentos temporais para ajustes na metodologia, tampouco em legitima expectativa de que o descumprimento da Lei deva ser postergado no tempo. N&o ha legitima expectativa contra legem. A seguranga Acelen
eficacia da nova norma. Revogagéo do art. 10, da Res. juridica, vale dizer, guarda relagéo direta com a observancia das regras legais previamente estabelecidas, e ndo com a infundada expectativa de que distorgdes legais e regulatérias se protraiam no tempo. Dito isso, a
ANP 874/22. proposta trazida na minuta ora submetida & Consulta Publica, de criagdo de um “periodo de implementagéo” de doze meses, a se iniciar ainda apés um periodo de vacancia de 180 dias da nova Resolugéo, se revela
carente de fundamentagéo legal. Ndo obstante a relevancia da preocupagdo com as boas praticas regulatérias, manifestada na Nota Técnica n°. 29/2023/SPG/ANP-RJ, ndo ha que se falar em “modular a regulamentagdo”
para com isso se criar um regramento transitério sem qualquer fundamento em norma hierarquicamente superior — e que, reitera-se, impacta diretamente os efeitos esperados do comando legal contido na Lei do Petréleo.
Tampouco se pode justificar a criagdo de um regramento desprovido de fundamento em lei com base na existéncia de “interesses antagonicos” entre os agentes regulados, que, diga-se, é absolutamente natural e
esperado de um processo regulatorio aberto, saudavel, e que discute um tema relevante para a industria. A proposta se revela também desprovida de razoabilidade, na medida em que se propde tao somente a postergar a
mudanga da distorgao regulatéria existente — a essa altura, ja bastante conhecidas — e que traz graves prejuizos ao pais. A se considerar o cenario hipotético de aprovagdo do periodo transitério proposto na presente
Consulta Publica, e tendo como referéncia o prazo de tramitagéo da Consulta Publica 24/22 (14 meses), poder-se-ia visualizar um resultado final em que a resolugéo parcial do problema (mediante o ajuste pontual no % de
enxofre) teria completa efetividade apenas por volta de meados de 2026 — prazo, inclusive, superior aos 8 anos de congelamento da metodologia previstos no revogado Decreto 9.042/17, defendido por parte dos agentes
que se manifestaram na Consulta Publica 24/22 (que expiraria em maio/25).
No entendimento da Petrobras, a revogagdo do Decreto 9.042/17 pelo Decreto n® 11.175/22, além de nao autorizar a revisao da Resolugdo ANP 874/22 pela ANP, sem o devido respeito ao prazo de periodicidade minima
Exclusdo integral do Art. 20 da Minuta de Resolugo em de 8 anos par:a .reviséo da metodologia’em vigor, tamlze’m ndo o fazem .relagéo ao periodo ml’nimo de 1ransig~éo QS 4 an~os para a nova metodologia. A obediéncia e respeito a tais gara~nlias é nece§séria em respeito a ) o
consulta publica € manutengo do art. 10 da Resolugsio seguranga juridica. Dessa forma, o penodm_) de transu;ao proposto no‘artlgo 11-A da nova minuta da Resgl_ugao ainda n@g esta d_e_acord_o <?o_m o comando do marco temporal_de transu;_ao estabelegldo no Deqeto Petroleo Brasileiro S.A.
ANP no. 874/2022. 9.042/2017 e na atual RANE 874/?022, cujos efeitos permanecem eflcaze§ em respeito & seguranca juridica e necessaria estabilidade juridica a um setor que faz uso intensivo de capltal., d.e alto risco operaclonal e
exploratdrio, e que envolve investimentos de longa maturagéo. Nesse sentido, caso a ANP nao acolha a manutengéo da cotagéo da fragdo pesada (FO 3,5%), a Petrobras propde que seja incluida uma implementagéo
gradual observando as garantias de periodicidade, de transi¢&o e caréncia com base nos argumentos indicados no tdpico do Art. 2° da minuta.
1) A mudanga proposta na cotagéo de referéncia, que precifica a fragdo pesada da ANP (Fuel Oil de 3,5% para 0,5%), ndo reflete adequadamente a qualidade da maioria das fragdes pesadas produzidas a partir dos
petroleos brasileiros, os quais demandam a adig&o de outros produtos mais caros e com baixo teor de enxofre (ex: diesel), para fins de enquadramento & especificagéo do Fuel Oil 0,5%. Apesar de grande parte dos
1)Manutencéio da cotagdo atual prevista na RANP petréleos nacionai§ terem teor_ de enxofre no éleo cru abaixo de 0,5%, a maior parte da pl:odugéo de petrc’)leo'nacional possui fragéP pgsada'com teor de _enxofre acima Fie 0,5%: _Isso ocorre porque o elemento enxpfre se
874/2022 (cotagao da fragdo pesada FO 3,5%) nas tabelas concentra nas moléculas (je hldrocarbonetgs Fje maior pgso molegular., exlstgntes na f[acao pesada dos petrolgos. Dessa forma, ndo & ppsslvel a. proguqao de combu.st|~vel maritimo com teor de en)}ofre menor ou |gu?l a
previstas nos itens 1.1 e 1.2 do Anexo a R’ANP 874/22: 0,5% somente com a fragédo pesada da maioria dos petréleos nacionais. Assim, a fragdo pesada gerada a partir do processamento dos 6leos nacionais demanda a adigdo de outros produtos de maior prego e com baixo
. : . teor de enxofre (ex. diesel), para fins de enquadramento da fragéo pesada a especificagdo do combustivel maritimo com teor de enxofre 0,5%. Dessa forma, utilizar uma cotagéo “Marine Fuel 0,5%” de enxofre no calculo
PublicagioCotagdesReferénciaCédigo do Prego de Rgferéncia provoca uma supervalorizagdo da§ correntes n?cionais. que néo é_ p_ercebida pelo rr\ercado nagional e interpacional de petréleo para a ma_ioria dos pfatréleos nacionais, razdo pela qual a Petrobras
Platts Crude Oil MarketwirePPrefBrent DTDPCAASO0 entende como inadequada a alteracdo proposta de alteracao das' gotagoes fje fuel (?I| e solicita a .manutenga.o da C?tgcao atual prevista na RANP 874/2022 (cotagéo da flv'a.cao pesa.da (FO 3,5%). Destaque»s.e que a
DsSulfur De-escalatorAAUXLOO Petrobras detalhou o0 embasamento deste item 1) em seu formulario encaminhado @ ANP por meio de correio eletronico em 09/02/2024, bem como no Anexo | ao formulario encaminhado neste mesmo correio, pelo que
a solicitamos seja considerada o formulario encaminhado na integra. . .
Anexo 1 Platts European MarketscanPIGasoline 10 Petréleo Brasileiro S.A.
gﬂlTJ?_g)éF%ogpmAAVBGOO 2) Sem prejul?o q?s considere.lgf')es acinja spbre a inadequacgéo Idgs .elementos da férmuI? proposta~e o pedido de maqutgn?éo dg cotagdo ?tual da p~revista. na R~ANP 874/2(322 (FO 3,5%), e ainda da obseryéncia das
PpFO 3.5%PUABAQD regras de periodicidade, tran5|gao_e garen_0|a. a Petrobras, sub5|d|air|amente, na eventualidade de ndo acata_d_a a contnbl{lgao do |t_em _1) acima, propde a utlll_za(;ao da cot_ag_ao FO 1%_FOB NWE Cargo pub!lcada pel_a )
Todos os derivados sao cotados CIF NWE/Basis ARA Platts. Enlendg-se que esta cotagéo é ma.ls adequada que ? cotagdo FO 0,5% propqsta pela ANF para precificar os petroleos nf'a.clonals, uma vez.que a qualidade da maioria da§ fre?t;.oes. pesada§ dos petroleos brasileiros
demanda a adigéo de outros produtos mais caros e com baixo teor de enxofre (ex: diesel), para fins de enquadramento a especificagéo do Fuel Oil 0,5%. Isso porque, conforme justificativa anterior, o elemento enxofre se
2)Subsidiariamente, caso ndo atendida solicitagdo do item concentra nas moléculas de higroparbonetos de maior peso molecular, existentes na fragéo Pesada dos petréIeO§. Com efeito, a premissa da decis~éo da ANP pa.ra .rejeitar a possibilidade de utilizar a cotacéq FO .1%. FOB
1) acima, a Petrobrés propée o uso de cotagdio alternativa NWE _Cargo co_nforme Nota Tecr_u_ca n_° 29/2023/SPG/A_NP-RJ revela-se, com todo respeito, inadequada, 'na medlda em qu? se trata dg uma cotagao_publlcada dlarlamentg pela PLATTS. porlgnto,_ corr! total_fldedlgnldade e
da fragao pesada (FO 1%). publicidade. Reiteramos qug g utilizagdo de uma cotag?g de produto pesado pom teor de enxofre dg 1% € mais adequ.a.do as caracteristicas das fragdes pesadas Fja malona dos petréleos nacionais e a re.alldade dos
mercados onde s&@o comercializados os petréleos brasileiros. Alternativa que julgamos também mais adequada a precificagéo da fragdo pesada dos petréleos nacionais em relagéo ao uso da cotagdo Marine Fuel 0,5%
seria a utilizagéo de percentuais das cotagdes Fuel Oil 0,5% e Fuel Oil 3,5% que reflitam o prego do Fuel Oil 1%, como pode ser observado nas tabelas constantes do formulario encaminhado pela Petrobras por meio de
correio eletrénico em 09/02/2024, e que fundamentam este pleito alternativo de alteragdo do anexo da RANP 874/2022.
Na visdo da Petrobras, a revogagao do Decreto 9.042/17 pelo Decreto n° 11.175/22 néo autoriza a revisao da Resolugdo ANP 874/22 pela ANP, sem o respeito do prazo de periodicidade minima de 8 anos definido desde
a ultima revisao da metodologia, cujo termo inicial data de 01 de janeiro de 2018, bem como o periodo minimo de transi¢do de 4 anos para a implantagéo gradual da nova metodologia. Importante destacar que regras de
periodicidade e transi¢do séo diretrizes estabelecidas na vigente Resolugdo CNPE n° 05/2017, que asseguram ao setor de exploragéo e produgao de petroleo e gas estabilidade regulatéria e seguranga juridica, primordiais
Exclusdo integral do Art. 20 da Minuta de Resolugéo em a n_ad_ugéo das incertezas em relagdo aos ipvgstimentos ne_cessérios ao desgnvplyimento da produgéo ngcional e para a balanga comercial po;it_iva, tendo em vista a imp9néncia da exportagédo de pe_tréleo para o pais. ) -
Art. 20 consulta publica € manutengo do art. 10 da Resolugsio Adlclonajmente, a necessidade de observancla da's.gar.an}le.ls temporais, perloglc[d?de de~8 anos e translgaq gradual em 4 a.nosL conforme definido no art. 10 Qa Resolt.x.;ao ANP 874/22 desde a.e.dlgao da ante'c.edente Petroleo Brasileiro S.A.
ANP no. 874/2022 Resolugdo ANP 703/17, coaduna-se com os principios juridicos de seguranga juridica e ndo surpresa, através dos quais se impde ao Estado o dever de respeitar a legitima expectativa de estabilidade regulatéria dos
. ) particulares, que orientaram de boa-fé os seus atos, com base em premissas estabelecidas na legislagdo vigente, e que, por conseguinte, ndo deveriam ter a sua justa e legitima confianca frustrada em decorréncia de uma
mudanga de posicionamento pelo Estado, antes de encerrado o periodo minimo de 8 (oito) anos estabelecido em 2017 por ocasido da reformulagdo da metodologia de calculo do prego de referéncia derivado da Consulta
Publica ANP 16/2017. Nao obstante os comandos temporais incorporados na nova minuta de resolugao desta consulta publica, os mesmos ainda ndo s&o capazes de ultrapassar os comandos dos marcos temporais
estabelecidos no Decreto 9.042/2017 e na atual RANP 874/2022, cujos efeitos permanecem eficazes.
Alteragéo do Art. 3° da Minuta de Resolugdo em consulta
[FUBIEE), ) GIEHEED d_e a ANF alterar_a CEEFERCEVEED A proposigdo em questdo segue a mesma linha de argumentagao das justificativas apresentadas ao art. 2° da Minuta de Resolugao sob consulta publica, em observancia as diretrizes definidas na Resolugdo CNPE n° . S
o pesada (FO 3,5%), hoje prevista nos itens 1.1 e 1.2 do . : - - L L L ~ " . N " L~ Petroéleo Brasileiro S.A.
Art. 3 05/2017, refletindo-se na necessidade de manutengéo e observancia das regras de periodicidade, transigéo e caréncia para se promover as alteragées na metodologia de calculo em conformidade com as disposicdes do

Anexo a RANP 874/2022, nos seguintes termos propostos
pela Petrobras: Art.3° Esta Resolugdo entra em vigor em 1°|
de janeiro de 2026.

Decreto n° 9.042/2017, pelos motivos ja expostos.
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1 - Obrigagéo de Implementagéo Imediata
A janela de competéncia da ANP para defini¢do do Prego de Referéncia tem seu fundamento na Lei do Petréleo e no Decreto n° 2.705/1998 e, em todas estas instancias, ha um comando claro: a ANP deve seguir os
pregos de mercado para fins de balizamento do prego de referéncia para o petroleo.
Desta forma, toda a atuagdo da ANP em sentido contrario a esse comando € ilegal.
A referida mudanca ora prevista busca adequag&o a nova diretriz do IMO, cujos impactos exigiam a alteragé@o do prego de referéncia, conforme reconhecido pela SPG/ANP em sua AIR.
Esta mudanga (global) alterou o mercado de petréleo e deve, por ordem de Lei, ser refletida na definicdo do Prego de Referéncia.
Passados quatro anos, agora, discute-se a implementacéo desta alteragéo e, fora o descolamento ja passado, pretende-se aumenta-lo em um ano e meio (contando a vacatio legis, tratada no artigo 3°). Tudo isso para
uma alteragdo necessaria e que se limita & adequagdo ao mercado.
4 2 ; o m Tendo isso em vista, é necessaria a exclusao do periodo de implementagéo e da vacatio legis, com vistas a aplicagéo imediata das alteragdes sobre o preco de referéncia, para além da necessidade de condugéo célere RefinaBrasil - Associagdo Nacional
A RefinaBrasil ¢ absolutamente favoravel a revogagéo do P " -
. = do processo de consulta publica pela ANP. dos Refinadores Privados
artigo 10 da Resolugéo.
2 - Estabilidade Regulatéria
Um dos argumentos tecido ao longo dos processos de consulta e audiéncia publica é de que o periodo de oito anos previsto pelo Decreto n° 9.042/2017 deveria ser seguido, ainda que o normativo tenha sido revogado,
inclusive pela manuten¢do da credibilidade da ANP.
Este nao é um argumento valido, vide parecer juridico juntado pela RefinaBrasil e o Oficio n° 347/2022/SE-MME.
Outro 6bice a esta argumentagéo é o fato de que a determinagéo de que o Prego de Referéncia deve seguir o prego de mercado decorre de Lei. Sob essa légica, decretos e resolugdes s@o normativos infralegais e ndo
podem contradizer a Lei. Corre-se o risco de estimulo a judicializagédo do tema e geragao de inseguranga juridica.
Por fim, defende-se que a estabilidade do célculo seria essencial para a previsibilidade da atividade das empresas do E&P. Contudo, a atividade empresarial envolve necessariamente a assungao de riscos e, no E&P de
petréleo, ndo é diferente. O prego do petréleo é altamente variavel (e, note-se, o prego é essencial para a definigdo do prego de referéncia). Logo, o argumento ndo merece subsistir.
1 - A Necessidade de o Prego de Referéncia Refletir o Prego de Mercado
O objetivo primario do precgo de referéncia é estabelecer uma métrica para o calculo das participagdes governamentais e royalties relativas a exploragéo e produgéo de petréleo, haja vista o envolvimento de agentes
privados na atividade econdmica, permitida a partir da Lei do Petroleo.
Entretanto, depreende-se que o valor deve se referir a busca do valor real do produto, sendo esta a razéo pela qual determina-se que ele deve ser definido em fungédo do campo, de suas especificagdes e do valor de
mercado (Lei do Petréleo, art. 47, § 2°).
O Estado permite que a atividade privada explore, mas, ainda assim, deve receber as chamadas participagdes governamentais, que, a cabo, ndo sdo mais do que um percentual daquilo que o agente privado obtém. Desta
forma, o prego de referéncia define a base de célculo sobre a qual a aliquota das participagées governamentais incidira.
E um imperativo (tanto Iégico quanto normativo) que o Prego de Referéncia deve seguir, tanto quanto possivel, o que foi percebido na realidade. E contrassenso que haja um deslocamento e que, caso percebido, no seja
enderegado. Trata-se de prejuizo ao Estado em desobediéncia expressa a Lei.
Dessa situagao de descolamento, decorrem duas consequéncias adversas ao Brasil.
Em primeiro lugar, ha um desfalque bilionario dos cofres publicos. Unido, Estados e Municipios deixam de perceber quantia significativa e que poderia ser utilizada para o bem da populagéo e o desenvolvimento do pais,
mas, ao contrario, acabam indo para as petroleiras. Com a utilizagdo do Prego de Referéncia como prego de transferéncia entre partes relacionadas, estima-se @ Unido uma perda adicional de grandeza similar.
Em segundo lugar, percebe-se, em decorréncia da distorgao tributaria, um estimulo & exportagéo do petrdleo, em detrimento do abastecimento nacional.
A RefinaBrasil ndo se opde a alteragéo, embora entenda [Em termos de politica publica e seguranga energética, € negativa a dependéncia de fontes de petréleo exteriores para assegurar o seu proprio abastecimento . . I .
a e s A A . PO . C . . . N = . . " " . P RefinaBrasil - Associagdo Nacional
Anexo 1 |due € necessaria revisao mais ampla da metot’jologla do Ta}mlzem em termos econdmicos, h~a perdas relevantes: o insumo mais caro impacta o valor dos derivados e, portanto a inflagéo, e o pais deixa de fazer o refino, agregar valor e estimular a atividade econémica (com dos Refinadores Privados
célculo do prego de referéncia a fim de adequa-la ao prego |criagdo de empregos, movimentagédo do mercado de consumo, entre outros).
de mercado
2 - Independéncia da Agéncia Reguladora
A atividade de agéncias reguladoras, ainda que independentes, néo € livre. Ela é delimitada pela Lei e pelos limites que se impdem a atividade administrativa de maneira geral. Logo, se a Lei do Petréleo, onde esta
disposta a criagdo do Prego de Referéncia, estabelece que ela deve seguir o prego de mercado, a atuagédo da ANP tem de ocorrer nessas bases.
A mais, ha modelos de metodologia possiveis que seguem mais adequadamente o Prego de Referéncia e, portanto, ha escolhas possiveis aos Administradores e que, logo, devem ser tomadas (ex. a proposta pela
Downstream Advisors International, apresentado no ambito desta consulta).
3 - Didlogo Publico dos Interesses
A situag&o apresenta dois lados - os favoraveis & manutengéo da defasagem atual (petroleiras) e aqueles contrarios (downstream e os beneficiarios das participagdes governamentais).
Entendendo que o interesse publico reside somente no interesse pela alteragdo na metodologia (ja que o interesse das petroleiras ¢ particular), ele deve prevalecer sobre os interesses particulares, como consequéncia da
prevaléncia dos interesses publicos.
Entretanto, mesmo se o interesse das petroleiras fosse publico, ele seria interesse especial, enquanto o interesse pela alteragéo é difuso e deve ser promovido pelo poder publico.
A ANP, deve, portanto, promover a atualizagdo da metodologia de célculo do prego de referéncia, dada sua natureza e relevancia em termos de atendimento ao interesse publico.
. oo . N - RefinaBrasil - Associagdo Nacional
Art. 2° - ReflnaBrasll M absc}lutamente favorsvellileyocaraole Consolidag&o das alteragdes trazida pelo novo Decreto que regulamenta o prego de referéncia. dos Refinadores Privados
artigo 10 da Resolugéo.
1)A retirada da previséo de vacatio legis, haja vista a
auséncia de motivos validos para sua existéncia, uma vez
que a alteragao proposta n&o é significativa o suficiente
para enseja-la e tampouco trata de situagdes novas, mas |Para além da obrigatoriedade de implementagdo imediata, ja exposta, percebe-se a absoluta irrazoabilidade de uma vacatio legis de 180 dias. . . I .
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Art. 3° da atualizagéo decorrente de mudancgas de mercado ja Em verdade, ndo ha alteragdes significativas o suficiente que justifiquem o periodo empregado, levando ainda em conta que a minuta de resolug&o original (que propunha alteragdes quase idénticas) nao o propunha. dos Refinadores Privados

vigentes ha mais de quatro anos; ou

2)Caso se entenda pela manutengao da previsao de
vacatio legis, que o seu periodo seja diminuido, haja vista
a excessividade dos 180 dias previstos em relagéo a
significancia da alteragéo propugnada.

Por fim, destaca-se que os comandos temporais trazidos pelo Decreto n° 9.042/2017, que eram excessivos, previam uma vacatio legis minima menor do que a ora estipulada, de 90 dias.
Assim, tendo isso em vista, caso opte-se pela manutengéo da vacatio legis, a RefinaBrasil entende que ela deve ser diminuida para adequa-la ao impacto da alteragéo propugnada, o que néo esta refletido no momento.
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Preambulo: Manutengéo integral do derivado atual que
compde a fragao pesada (FO 3,5%) da férmula de célculo
do prego de referéncia. Subsidiariamente, ndo havendo a
manutengéo da referida cotagdo na férmula do prego de
referéncia, necessario que seja respeitado o termo final da
periodicidade de 8 anos, bem como uma implementagao
gradual da nova metodologia no periodo de transi¢do ndo
inferior a 4 anos, respeitando, portanto, as regras de
periodicidade e transitoriedade atualmente vigentes.

« Art. 1°: Necessidade de previsdo de politica diferenciada
na nova Resolugéo para Empresas de Pequeno e Médio
Porte e projetos em campos maduros e de economicidade
marginal. Suspensao da consulta publica enquanto nao for
proposta previsdo especifica para esses casos na nova
resolugao.

Preliminares: A consulta prévia ao RAIR 02/2022/SPG/ANP-RJ foi indevidamente dispensada.

Tanto o art. 5° da Lei n.° 13.874/2019 (“Lei de Liberdade Econémica”), quanto o art. 6° da Lei n.° 13.848/2019 (“Lei das Agéncias Reguladoras”), asseveram que as propostas de edi¢&o e de alteragéo de atos normativos
de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgéo ou entidade da administragao publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas de
AIR definida pelo art. 2° do Decreto n.° 10.411/2020 (“Decreto da AIR") como o procedimento, a partir da definigao de problema regulatério, de avaliagdo prévia a edigao ou alteragéo de atos normativos de que trata este
Decreto, que contera informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao.

A AIR ¢, portanto, instrumento através do qual a Administragéo aprecia a oportunidade e conveniéncia da edigdo de um ato normativo, avaliando os seus possiveis efeitos e a razoabilidade de seu impacto, subsidiando,
assim, a tomada de decisdo quanto @ melhor forma de regular a (ou alterar a regulagdo da). Em razéo da relevancia da AIR como boa pratica regulatéria, o art. 8° do Decreto da AIR, estipulou que o Relatério de Andlise de
Impacto Regulatério (‘RAIR”) poderé ser objeto de participagéo social especifica realizada antes da decis&@o sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado e antes da elaboragéo de eventual
minuta de ato normativo a ser editado. Ademais, o art. 9° do Decreto da AIR deixa explicito que a consulta prévia ndo se confunde com a consulta e audiéncia publicas.

Quanto & possibilidade de dispensa da consulta prévia, no caso concreto (Consulta 18/2023), a SPG recomendou a dispensa de consulta prévia & Diretoria Colegiada, suscitando: (i) a necessidade de “urgéncia e
celeridade” no rito regulatério em virtude de demanda nesse sentido recebida do MME; e (ii) a pretensa desatualizag&o da metodologia de célculo do Prego de Referéncia do Petréleo em razéo da implementagéo do limite
maximo de 0,5% m/m do teor de enxofre nos bunkers conforme prescrito na Regulagéo IMO 2020.

Entretanto, seja pela necessidade de a ANP realizar sua prépria analise de urgéncia e celeridade, seja pela inexisténcia de fato novo associado a Regulamentagéo IMO 2020, a ANP nao trouxe (ao contrario do que orienta
o seu Regimento Interno) elementos que minimamente motivassem a dispensa da consulta prévia.

Com efeito, a ANP é uma autarquia especial dotada de autonomia e, em que pese sua vinculagdo ao MME, a ANP a ele ndo se subordina. Por conseguinte, o érgéo regulador necessita fazer sua propria analise de
urgéncia para formar o seu juizo de convencimento a respeito da necessidade (ou néo) de dispensa de instrumento de participagéo social (a consulta prévia) em prol da celeridade, ndo bastando, para esse fim, meramente
alegar a solicitagdo ministerial de urgéncia como fez.

Também nao é razoavel usar a resolugéo da IMO como fato novo capaz de motivar a urgéncia na revisdo da RANP 874/2022, dado que quando da RANP 874/2022, a referida resolugéo ja era de pleno conhecimento das
autoridades competentes.

Além disso, o RAIR deve detalhar os impactos (efeitos e riscos) decorrentes da nova regulagéo (ou da alteragéo da regulagéo vigente) de forma abrangente, abordando todas as consequéncias da nova norma, em
especial as que acarretem repercussao econdmica para a sociedade e para os agentes regulados.

Com essas consideragoes, espera-se ter deixado claro que o momento oportuno para a discusséo das questdes relativas a alteragao da metodologia ¢ a consulta prévia, até porque, na percepgao da industria, a
alternativa regulatéria cabivel neste caso seria a manutengao da regulagéo vigente (RANP 874/2022) até o transcurso dos oito anos de periodicidade minima entre alteragdes de metodologia de calculo do PRP.

(continuag&o )

Preambulo:

A revogagao do Decreto 9.042/17 pelo Decreto n° 11.175/22 nao concede autorizagéo para a revisdo da Resolugdo ANP 874/22 sem respeito ao prazo minimo de 8 anos para revisdo metodoldgica e da transigéo de 4
anos para sua plena eficacia, em respeito ao direito adquirido das concessionarias e cor conforme ido pelo principio da seguranga juridica.

Nesse contexto, a proposta de regra de transigdo no Art. 11-A da nova redagéao ainda ndo estad em conformidade com o marco temporal de transigéo estabelecido no Decreto 9.042/2017 e na atual Resolugdo ANP
874/2022. Essas regras devem permanecer eficazes e produzindo efeitos sobre os projetos iniciados a partir de 2017, em nome da seguranga juridica.

Assim sendo, sugere-se a inclusdo de uma implementag&o gradual caso a ANP ndo mantenha a cotagéo da fragdo pesada do FO 3,5%. Em vez de estipular um prazo de transi¢éo de 12 meses, sugere-se respeitar o
periodo de 4 anos previstos no Decreto 9.042/17 e replicados na atual Resolugdo ANP 874/2022.

Nesse sentido, entende-se que a minuta da nova resolugéo apresenta alteragées que violam diretamente o direito adquirido e, consequentemente, o principio da seguranga juridica. O art. 5°, XXXVI, da Constituigdo
Federal garante que "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada".

A seguranga juridica € um principio essencial do Estado Democratico de Direito, garantindo a previsibilidade das normas juridicas e a protegéo da confianga legitima. A revisdo da Resolugdo ANP 874/2022 sem a
observancia das garantias temporais viola esse principio, frustrando a expectativa legitima dos agentes econémicos. As empresas que investiram no setor de petréleo e gas natural o fizeram com base na metodologia em
vigor, que previa uma periodicidade de 8 anos e 4 anos de transi¢éo para qualquer alteragdo. A implementagéo imediata de uma nova formulagéo do prego de referéncia também frustra a confianga dos investidores e
impacta negativamente o planejamento estratégico das empresas.

Mesmo que se admita a revisdo da Resolugdo ANP 874/2022 sem as garantias temporais previstas, em razdo da segurangca juridica dos negécios firmados durante sua vigéncia, ndo é razoavel aplicar uma nova
metodologia aos projetos em andamento. Isso comprometeria os contratos, acordos e decis6es de investimento realizadas desde 2017 pelos agentes econémicos, que confiaram na estabilidade temporal da férmula atual.

(continuag&o )

E crucial realizar estudos aprofundados e implementar medidas voltadas nao apenas para as empresas de pequeno e médio porte, mas também para aquelas que operam em campos maduros e de economicidade
marginal. Isso deve ocorrer de forma concomitante a proposta de alteragéo da Resolugao ANP 874/2022, ndo apenas em conformidade com as diretrizes do CNPE (Resolugao 17/2027), mas também devido ao impacto
que essa proposta atual da Resolugéo tem sobre os projetos e planos de investimento das empresas independentes, em consonancia com o objetivo primordial de fomentar a concorréncia no setor de Exploragéo e
Produgao de Petroleo e Gas Natural.

E imprescindivel incluir uma previsao especifica que atenda as particularidades das empresas de diferentes portes e dos projetos em campos maduros e de economicidade marginal, alinhando-se com as discussdes mais
recentes no ambiente regulatério. Essa diretriz, além de estar prevista na Resolugédo 17/2017 do CNPE, foi reforgada durante a reunido de Diretoria da ANP n° 1.103, ocorrida em 6 de outubro de 2022. Conforme registrado
em ata, a Diretoria instruiu a Superintendéncia de Participagées Governamentais a considerar, nos termos do §3° do art. 7°-C do Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998, com redagéo dada pelo Decreto n°® 11.175, de 17
de agosto de 2022, as condigdes de comercializagéo da produgdo de petréleo e gas natural de empresas de pequeno e médio porte para o ajuste da metodologia de fixagdo do Prego de Referéncia do Petrdleo, visando
mitigar impactos negativos nas politicas relacionadas aos incentivos para o aumento da produgdo de campos maduros, operados por pequenas e médias empresas, e campos de economicidade marginal, especialmente
os incentivos relacionados a redugao de aliquota de royalties.

Diante do risco real de que esse aumento subito nos custos resulte no abandono prematuro de campos maduros em operagéo ou na decisdo de ndo desenvolver campos marginais, o que teria um impacto negativo
significativo no fator de recuperagéo, comprometendo assim a eficacia da exploragéo de recursos, é fundamental agir em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Resolugao CNPE n° 17/2017.

PRIO S.A.
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Anexo 1

Manutengéo da atual cotagao do derivado da fragao
pesada do prego de referéncia (Fuel Oil de 3,5%) ou,
alternativamente, propde-se a redugéo para FO de 1%
com base em justificativas técnicas. Ndo é recomendavel
a alteragao na férmula do preco de referéncia sem prévio
estudo de impacto regulatério adequado que capture os
impactos para os agentes econdmicos e a cotagdo que
melhor represente a fragao pesada dos petréleos
brasileiros.

No contexto dos vicios identificados na Andlise de Impacto Regulatério (AIR), amplamente ressaltados pelos agentes regulados na Consulta Publica 24/2022, ¢ crucial reafirmar a necessidade de suspender a proposta de
alteragao da Resolugdo ANP 874/2022. Esse posicionamento ganha ainda mais relevancia ao considerar que tais deficiéncias no processo ainda persistem, acarretando prejuizos significativos para a abordagem
apropriada do tema por parte da ANP.

As diretrizes delineadas nas resolugdes do CNPE, em especial a de n® 17/2017, tém como meta fomentar novos investimentos e incrementar a participagao das empresas independentes no E&P. Nesse sentido, sustenta-
se que o Relatério da AIR falhou em analisar de maneira adequada o impacto da proposta de alteragado da Resolugdo em relagdo a essas diretrizes ja estabelecidas.

Por exemplo, registra-se que mudanga na cotagao de referéncia, que precifica a fragdo pesada da ANP, especificamente o Oleo Combustivel de 3,5% para 0,5% de enxofre nao reflete adequadamente a qualidade das
fragdes pesadas produzidas pelos petréleos brasileiros. Os petréleos nacionais exigem a adigdo de produtos mais caros e com baixo teor de enxofre, como o diesel, para se adequarem a especificagdo necessaria para a
produgdo do OC 0,5%. Nesse contexto, sustenta-se que estudos técnicos da Industria demonstram que a férmula atual do prego de referéncia € mais precisa se comparada a proposta constante na nova minuta. Desta
forma, evidente que qualquer alteragéo na cotagéao de referéncia deve ser precedida de uma discuss&o aprofundada que envolva os agentes regulados.

Isso evidencia a problematica da auséncia de consulta prévia para discusséo do relatério de AIR, tendo em vista que, caso tivesse sido oportunizado as empresas do ramo a participagao no processo deliberativo da
analise de impactos, teria sido possivel trazer ao debate a maior adequagéo da sugestdo de 1% de enxofre (FO 1% NWE), se comparado a utilizagédo da cotagdo Marine Fuel 0,5% de enxofre, no calculo no Prego de
Referéncia do Petroleo. De forma resumida, temos que caso, eventualmente, haja alteragéo na cotagéo, a sugestao de OC 1% (FO 1% NWE) se apresenta como uma solugédo muito mais adequada as caracteristicas das
correntes brasileiras e ao contexto multiplo do mercado internacional.

Como referéncia, essa fragao ja foi utilizada pela antiga Portaria 206/20, que estabelecia os critérios para a fixagdo do PRP.

Ademais, é pertinente frisar que a estimativa de aumento de 5,5% ao ano na arrecadagao de royalties e participagdes governamentais, mencionada na Nota Técnica n® 28/2022/SPG/ANP, nao reflete a realidade de
algumas empresas (andlises preliminares indicam que pode ultrapassar os 10% anuais), acarretando em prejuizos significativos para o retorno financeiro dos projetos inseridos em Planos de Desenvolvimento j&
aprovados pela ANP.

Nesse sentido, o relatério da AIR limitou-se a fazer comentarios genéricos, sem apresentar dados concretos sobre os impactos, o que se agrava especialmente pelo fato de néo ter buscado a opinido dos agentes afetados
por meio de uma consulta publica prévia.

Diante do exposto, enfatiza-se a necessidade de realizar estudos mais detalhados, levando em consideragéo os potenciais impactos nos investimentos e na maximizagao do fator de recuperagao das bacias maduras. E
imperativo que os interesses das empresas independentes sejam considerados, assim como a promog&o de um ambiente regulatério estavel e favoravel aos investimentos no E&P brasileiro. A celeridade do processo nao
pode comprometer a eficacia e a tomada de decisdes devidamente embasadas no ambito da administragao publica.

PRIO S.A.

Art. 2°

EXCLUSAO DO ART. 2°.

Importante ressaltar que a Resolugdo CNPE n° 5/2017, um dos pilares da Resolugdo ANP n° 703/2017, que foi sucedida, sem qualquer alteragéo substancial, pela Resolugdo ANP n° 874/2022, continua vigente, com seus
fundamentos higidos e aplicaveis.

Diante desse contexto, qualquer revisdo da Resolugdo ANP n° 874/2022 ainda deve obedecer as orientagdes estabelecidas na Resolugdo CNPE n° 5/ 2017, especialmente o que esta disposto em seu artigo 2°, no que diz
respeito ao estabelecimento de diretrizes de periodicidade, transicdo e caréncia.

PRIO S.A.

Art. 3°

“Esta Resolug&o entra em vigor em (DIA) de (MES) de
2022, produzindo efeitos a partir do dia 1° de janeiro de
2026.”

Para que se respeite o direito adquirido e legitima confianga dos agentes regulados (e, em Ultima instancia, o principio da seguranca juridica), reputa-se necessario estabelecer que a vigéncia das alteragdes 8 RANP
874/2022 se opere a contar do final do prazo de periodicidade minima (8 anos) estabelecido na norma anterior, de modo que seus efeitos passem a ser produzidos a partir apenas, pelo menos, do dia 01/01/2026 (8 anos
apods a implementagéo da ultima alteragéo na formula do Prego de Referéncia).

Assim, a ANP cumpriria adequadamente sua fungao constitucional de respeito a boa-fé dos agentes econdmicos, preservando a sua legitima expectativa e especialmente para os projetos firmados dentro do intervalo de 8
anos, a partir de 2017.

PRIO S.A.




