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PARECER SEI N2 5080/2023/MF

Assunto: Proposta de revisdo da Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018, que
regulamenta a certificagdo da produgdo ou importagdo eficiente de biocombustiveis
de que trata o art. 18 da Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e o
credenciamento de firmas inspetoras, no &mbito da Consulta Publica n2 16/2023.

Processo SEI n2 19995.108088/2023-84

1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de proposta de revisdo da Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018, que regulamenta a certificagdo da produgdo ou importagdo eficiente
de biocombustiveis de que trata o art. 18 da Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017, bem como o credenciamento de firmas inspetoras, no ambito da Consulta Publica
ANP n? 16/2023.

2. A Secretaria de Reformas Econdmicas do Ministério da Fazenda (SRE/MF), com fundamento nas suas competéncias regulamentares, em especial aquelas
dispostas no art. 53, incisos 1V, VIl e VIII, do Anexo | do Decreto n? 11.344/2023, apresenta, por meio deste Parecer, considera¢Bes acerca da minuta de resolugdo proposta
pela ANP.

3. A Minuta de Resolugdo proposta, justificada pelas Notas Técnicas ANP n? 148, 157 e 226 de 2023 (SBQ-CRP/SBQ/ANP-RJ) e pelo Relatdrio de Analise d:
Impacto Regulatdrio n° 16/2023, tem por objetivo atualizar o normativo apds transcorridos quatro anos da publica¢do da Resolugdo ANP n2 758/2018, buscando identificar
problemas na regulamentagdo e apontar possiveis solugdes.

4. O presente parecer esta dividido em quatro seg¢des, incluindo este sumario executivo: a secdo 2 apresenta os aspectos formais referente a atribuicdo de
obrigagbes para o Comité Renovabio. Na se¢do subsequente, sdo analisadas as questBes materiais e, por fim, na secdo 4 sdo expostas as conclusGes, além das
recomendagdes apresentadas ao longo deste parecer:

2 DOS ASPECTOS FORMAIS

5. O art. 5° da minuta de resolugdo proposta pela ANP estabelece uma série de atribui¢des para o Grupo Técnico RenovaBio, cujas competéncias estdo definidas
Portaria ANP n2 303, de 2 de agosto de 2018, com fundamento na Lei n°13.576, de 26 de dezembro de 2017.

6.

Art. 52 O cdlculo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental deve ser realizado pela RenovaCalc que fornecerd o resultado de intensidade de carbono do biocombustivel
apto a gerar créditos de descarbonizagdo.

§ 12 Documentagdo especifica, elaborada pelo Grupo Técnico RenovaBio, detalhard as premissas metodoldgicas adotadas, o cdlculo de intensidade de carbono de

cada rota, os valores de emissées de background, a penalizagédo aplicada no perfil padréo e as distdncias médias adotadas para cada sistema logistico.

(...)

§ 42 As alteragbes na RenovaCalc serdo precedidas de participagdo social, p
considerada urgente ou de baixo impacto.

§ 52 As alteragbes na RenovaCalc precedidas de participagdo social deverédo ser acompanhadas de nota técnica c 0 posicit o final doGrupo Técnico
Renovabio em relagéo as contribuicdes recebidas com as justificativas para acatamento, total ou parcial, ou ndo acatamento das contribui¢des recebidas e deverdo
ser aprovadas pela Diretoria Colegiada da ANP.

§ 62 No minimo a cada cinco anos, o Grupo Técnico RenovaBio revisard ou ratificard os valores tipicos de cada biomassa, a penalizagdo aplicada no perfil padrdo e os
valores de emissdes de background.

Jond, o,

esta ser disp a critério do Grupo Técnico RenovaBio quando a alteragdo for

.

7.
8. Para efeitos de esclarecimento, sdo elencadas a seguir as competéncias do Grupo Técnico RenovaBio definidas pela Portaria ANP n2 303, de 2 de agosto de
2018:
9.
Art. 12 Fica constituido o Grupo Técnico RenovaBio no dmbito da Politica Nacional de Biocombustiveis instituida pela Lei n23.576, de 26 de dezembro de 2017, com as
atribuicdes de:
| - apoiar a implementagdo da ferramenta de calculo (RenovaCalc) da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental;
Il - propor aperfeicoamentos a regulamentacdo e a operacionalizagdo da RenovacCalc; e
11l - analisar e recomendar a inclusdo de novas rotas de produgéo de biocombustiveis.
10. Como se pode notar, as atribuicSes do Grupo Técnico Renovabio consistem basicamente em apoiar a implementagdo da RenovaCalc e analisar e recomendar a

inclusdo de novas rotas, além de propor aperfeicoamentos a regulamentagdo e operacionalizacdo a referida ferramenta. No entanto, entende-se que ndo se pode transferir
na referida minuta de resolugdo as competéncias da Diretoria Colegiada da ANP para o Grupo Técnico RenovaBio. Dessa maneira, considera-se que as discussdes técnicas
podem ocorrer no ambito do referido grupo técnico, com as possiveis recomendacdes devendo ser aprovadas pela Alta Direcdo da ANP. Diante de todo o exposto nesta
se¢do, recomenda-se ao 6rgdo regulador que faga a devida ressalva no texto normativo, constando que as sugestdes do Grupo Técnico RenovaBio deverdo ser aprovadas
pela Diretoria Colegiada da ANP.

3 DOS ASPECTOS MATERIAIS

11. No que diz respeito ainda a transferéncia de atribuicdes da ANP para o Grupo Técnico RenovaBio atinente aos critérios técnicos da RenovaCalc, entende-se que
tal proposta representa, no mérito, retrocesso sob o prisma da governanga regulatéria. Ainda que se reconhega a competéncia técnica dos servidores e érgdos envolvidos, tal
motivo ndo justifica tal transferéncia de atribuicbes ainda que o referido grupo técnico seja presidido por servidores da ANP. Entende-se que cabe a ANP, por meio da sua
Diretoria Colegiada, adotar os critérios técnicos adequados para a devida mensuragdo da redugdo das emissdes dos gases geradores de efeito estufa de modo adequado ao
funcionamento do RenovaBio, ouvindo todas as partes envolvidos no processo.

12. Nesse aspecto, considera-se pertinente que o 6rgdo regulador, por exemplo, defina critérios técnicos mais aderentes a realidade no que tange as emissdes de
€O, equivalente geradas na etapa logistica por cada biocombustivel, uma vez que a atual Resolu¢do ANP n° 758/2018, em vigor, o etanol anidro gera a mesma quantidade de
emissdes de GEE do que o etanol hidratado nessa etapa, quando se sabe que o etanol anidro necessita ser transportado para todas as regibes do pais para fins de
atendimento da mistura obrigatdria — na proporg¢do atual de 27% da Gasolina C —, ao passo que o etanol hidratado é consumido majoritariamente nas localidades préximas as
regioes produtoras.

13. Quanto a esse ponto, cabe apontar que o segundo objetivo do RenovaBio, expresso no inciso Il do art. 1°, consiste em promover a eficiéncia energético-
ambiental, considerando o ciclo de vida de cada rota de produgdo dos biocombustiveis. No entanto, a Resolugdo ANP n2 758/2018, que regulamenta a certificagdo da
produgdo ou importagdo eficiente de biocombustiveis e o credenciamento de firmas inspetoras, estabelece o seguinte no Anexo | (Regulamento Técnico da RenovaCalc):

4.3.1 Para a fase de distribui¢do, o produtor ou importador de biocombustivel deve informar o sistema logistico de distribui¢do de cada fragdo de seus biocombustiveis


https://atosoficiais.com.br/anp/portaria-anp-n-303-2018-?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/anp/portaria-anp-n-303-2018-?origin=instituicao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13576.htm?origin=instituicao

comercializados.

4.3.2 Os sistemas logisticos disponiveis sGo:

a) rodovidrio;

b) dutovidrio;

c) ferrovidrio;

d) maritimo (apenas para o etanol combustivel importado produzido a partir de milho); e

e) fluvial.

4.3.3 As emissGes de gases de efeito estufa sdo calculadas considerando, para cada biocombustivel, a distdncia média de distribuicdo da unidade produtora até o
consumidor final para cada sistema logistico.

14. Dessa maneira, em vez de considerar uma estimativa do fluxo logistico de distribuicdo de cada biocombustivel para efeitos de certificagdo, o item 4.3.3
estabelece o critério de distancia média por cada modal logistico, cujos valores estdo expostos na Tabela 7 do Anexo | da Referida resolugdo, conforme apresentada a seguir:

Tabela 1 - Composicdo e distancias médias (km) dos para efeitos de certificacdo de emissées de GEE - Regulamento Técnico da Renovacalc

Sistemas logisticos Dutovidrio |Ferroviério| Maritimo Fluvial

: . Rodovidrio
Biocombustivel

=
H
2

Dutoviério
[l Rodovisrio
[l Ferrovidrio
[l Varitimo

Etanol combustivel de primeira geracdo de cana-de-agdcar 700 00 00

Etanol combustivel de primeira e segunda geracdo em usina integrada 700 500 200 300 400 - - - - -
Etanol combustivel de segunda geracéo 700 500 200 300 400 - - - - -
Etanol combustivel de primeira geragéo de cana de agicar e milho em

usinaintegrada (flex) 700 500 200 300 400 - - - - -
Etanol combustivel de primeira geragdo de milho 700 - - - - - - - 1BOOLWO
Etanol combustivel de primeira geragdo de milhoimportado - - - - - 60 1400 13000 - -
Biodiesel 700 - - 1200 300 - - - 1300 1240
Combustivels altemativos sintetizados por dcidos graxos e ésteres

hidroprocessados (HEFA) de soja 1500 90 600 %0 60 - - - - -
Biometano* 43 w | - - |- -1 -1- -]-

Fonte: ANP - Tabela 7 do Anexo | da Resolugdo ANP n° 758, de 23 de novembro de 2018

Tabela 2 - Contabilizagdo das emissGes de GGE na etapa logistica - Planilhas RenovaCalc V.7 - E1G -Produtores de Cana (Aberta)
Fase de distribuigdo

Etanol anidro

Rodoviario 100,00%
Dutoviario 0,00%
Ferroviario 0,00%

Etanol hidratado

Rodoviario 100,00%

Dutoviario 0,00%
0/

Ferroviario 0,00%

Fonte: ANP
15. Com base na Tabelas 1 e 2, observa-se a auséncia de categorizagdo das emissdes geradas no uso do modal rodovidrio, para cada tipo de biocombustivel, seja
por quilometragem absoluta ou por diferentes niveis de alcance geogréfico.
16. Cabe destacar, ainda, que a referida Resolugdo da ANP, por meio do item 4.3.5 do Anexo |, estabelece que, na auséncia de informagdo acerca do modal a ser

utilizado, deve ser considerado o modo rodoviario (700), exceto para a rota de etanol produzido a partir de milho e importado, para a qual deve ser adotado o modal
maritimo (13.000).

4.3.5 Caso o produtor ou importador de biocombustivel ndo possua informagdes, passiveis de comprovagdo, sobre o sistema logistico utilizado para distribui¢do do
biocombustivel, deverd ser utilizado o sistema logistico rodovidrio, exceto para a rota de etanol produzido a partir de milho e importado, para a qual deverd ser adotado
o sistema logistico maritimo.

17. Ante o exposto, de modo a incentivar as opgdes de biocombustiveis com menor "pegada de carbono", recomenda-se que a ANP mensure adequadamente as
emissdes de GEE na etapa logistica de cada opgdo de biocombustivel (em especial as do etanol anidro e hidratado tomados separadamente) para seu uso na RenovacCalc.

18. Adicionalmente, considera-se inapropriada a exclusdo dos pardmetros da RenovaCalc da minuta de resolugdo em analise, a despeito de tal medida se mostrar
mais 4gil quando for necessaria a alteragdo de pardametros. No entanto, considerando a necessidade de frequente atualizagdo dos parametros e outros ajustes requeridos,
sugere-se que a presente proposigdo preveja as situagdes nas quais pode haver dispensa de analise de impacto regulatéria (AIR), em consondncia com o disposto no art. 42
do Decreto n210.411/2020, tendo como fundamento o art. 62 da Lein213.848/2019. Com isso, entende-se que a partir do acolhimento de tal sugestdo torna-se possivel
conciliar agilidade com a garantia da transparéncia e o rigor juridico para a aplicagdo dos dispositivos do normativo da Agéncia Reguladora.

19. Outro aspecto diz respeito a falta de previsdo no normativo em analise com relagdo aos procedimentos a serem observados pela ANP para a manutengdo da
validade da certificacdo de unidade produtora em caso de constatagdo de praticas fraudulentas pelas firmas inspetoras. Entende-se que a previsdo contida no paragrafo tnico
do art. 19 de ndo aprovar os processos de certificagdo em andamento em caso da aplicagdo de penalidade de cancelamento do credenciamento nao é per se suficiente para
afastar possiveis efeitos negativos em termos da isonomia das firmas certificadas e preservagdo da credibilidade do programa RenovaBio. Em razdo disso, recomenda-se que
seja avaliada a inclusdo de dispositivo que preveja o tratamento a ser conferido as unidades produtoras que tenham sido (potencialmente) certificadas irregularmente por
firmas inspetoras que tenham praticado erros sistematicos ou praticas fraudulentas apds sua devida constatagdo em termos processuais. Por exemplo, o normativo da ANP
poderia prever que a necessidade de abertura de processo de revisdo das certificagdes realizadas para determinado periodo de tempo pregresso, bem como outras medidas
de modo a resguardar o cumprimento desta Resolugdo.

20. Adicionalmente, para fins de transparéncia e controle social, recomenda-se que a ANP disponibilize anualmente relatdrio especifico contendo as a¢Bes de
fiscalizagdo das firmas inspetoras e os resultados apurados.

21. No tocante aos critérios adotados para fins de prote¢do ao meio ambiente, o art. 26 da proposta de minuta de resolugdo em andlise, inserido na sec¢do IV - Dos
critérios de elegibilidade da biomassa, traz a seguinte restri¢cdo para a emissdo da NEEA:
Art. 26. Para a emissdo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental, poderd ser contabilizada somente a biomassa energética utilizada pela unidade produtora, oriunda
de drea onde ndo tenha ocorrido supresséo de vegetagdo nativa a partir de 27 de novembro de 2018.
§ 12 Ndo se considera supressdo de vegetagdo nativa a supressdo de exemplar arbdreo isolado.
§ 22 Serd considerada apenas a drea dedicada a produgdo de biomassa energética dentro do imével rural participante do processo de certificagdo.

22. Apesar da importancia de se adotar critérios mais flexiveis que permitam o aumento das unidades de biodiesel e de etanol de milho certificadas — com



correspondentes reflexos em termos de aumento do percentual da elegibilidade dos biocombustiveis e, por conseguinte, da geragdo de CBIOs —, entende-se que, a principio,
seria positiva para prote¢do do meio ambiente a adogdo de regra semelhante a adotada ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que passou a
ndo conceder financiamento a produtores rurais com embargo ambiental vigente por desmatamento ilegal. Tal vedagdo se aplica mesmo quando o embargo for referente a

imdveis ndo diretamente associados a certificagdo.

23. Adicionalmente, uma vez que a area a ser considerada para identificagdo de supressdo de vegetagdo nativa ndo pode ficar restrita aos limites da propriedade
do imdvel rural participante do processo de certificagdo, recomenda-se avaliar a possibilidade de que seja definido, a partir de consulta aos érgdos ambientais competentes,
raio geografico para verificagdo da ocorréncia de desmatamento, ou critério semelhante, para certificagdo. Tal medida se justifica pela possibilidade de praticas com o
objetivo de ludibriar as firmas inspetoras no processo de certificagdo, com a incorporagdo de matéria-prima oriunda de areas adjacentes desmatadas ou com embargo
ambiental.

24, No que tange a certificagdo importador, recomenda-se a realizagdo de Analise de Resultado Regulatério (ARR) apds o decurso de prazo de 2 (dois) anos de
entrada da alteragdo da presente Resolugdo no que diz respeito a certificacdo de importador, de modo a constatar se os procedimentos foram estabelecidos de maneira
adequada e proporcional e evitar barreiras regulatérias desnecessarias, que podem implicar fechamento do mercado nacional e eliminagdo das possibilidades de contestagdo
do poder de mercado dos incumbentes.

4 CONCLUSAO

25. O presente Parecer buscou fornecer contribui¢des referentes a proposta de revisdo da Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018, que regulamenta a
certificagdo da produgdo ou importagdo eficiente de biocombustiveis de que trata o art. 18 da Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e o credenciamento de firmas
inspetoras, no ambito da Consulta Publica n® 16/2023.

26. A anadlise foi realizada com base nos documentos disponiveis na pagina eletrénica da referida consulta publica, sobre os aspectos formais e materiais da
proposta de agdo regulatdria.

27. Com relagdo aos aspectos estritamente formais, entende-se que a resolugdo da ANP ndo pode transferir para o Grupo Técnico RenovaBio a competéncia de
definir parametros técnicos relativos a RenovaCalc, uma vez que compete a Diretoria Colegiada da ANP a decisdo final sobre o tema.

28. Quanto aos aspectos materiais, foram abordados os seguintes tdpicos: (a) retrocesso sob o prisma da governanga regulatéria ao se transferir para a norma
regulatoria atribuigdes de cunho regulatério para o Grupo Técnico RenovaBio, ainda que o0 mesmo seja presidido por servidores da ANP; (b) na inadequacdo da exclusdo dos
parametros da RenovaCalc da minuta de resolugdo em andlise; (c) necessidade de melhora dos pardmetros técnicos da RenovaCalc no que tange as emissdes de CO,
equivalente geradas na etapa logistica por cada biocombustivel; (d) falta de previsdo no normativo em analise com relagdo aos procedimentos a serem observados pela ANP
para a manutengdo da validade da certificagdo de unidade produtora em caso de constatagdo de praticas fraudulentas pelas firmas inspetoras; (e) adogdo de critérios mais
rigidos para demonstragdo do atendimento as normas ambientais para fins de certificagdo do programa RenovaBio; e (e) da importancia de se verificar no prazo de (2) anos a
adequacao dos critérios de certificagdo dos agentes importadores de modo a evitar o fechamento de mercado via regulagdo.

29. Nesse sentido, a Secretaria de Reformas Econdmicas do Ministério da Fazenda recomenda:

30. (a) recomenda-se ao 6rgdo regulador que faga a devida ressalva no texto normativo, constando que as sugestdes do Grupo Técnico RenovaBio deverdo ser
aprovadas pela Diretoria Colegiada da ANP.

31. (b) manutengdo dos parametros da RenovaCalc da minuta de resolugdo em analise, com a devida previsdo das situa¢Bes de dispensa de AIR nos termos
dispostos no art. 42 do Decreto n? 10.411/2020;

32. (c) mensuragdo adequada pela ANP das emissdes de GEE na etapa logistica do etanol anidro e hidratado (separadamente) para seu uso na RenovacCalc;

33. (d) avaliagdo quanto a inclusdo de dispositivo que preveja o tratamento a ser conferido as unidades produtoras que tenham sido potencialmente certificadas
irregularmente por firmas inspetoras que tenham praticado erros sistematicos ou praticas fraudulentas apés devida apuragdo processual;

34, (e) estudo quanto a pertinéncia de ndo conceder certificacgdo a unidades produtoras com embargo ambiental vigente por desmatamento ilegal, com tal
vedagdo sendo aplicidvel mesmo quando o embargo for referente a imdveis ndo diretamente associados a certificacdo;

35, (f) estudo quanto a pertinéncia de adotar critério de raio geografico ou critério semelhante para definigdo da area a ser preservada para fins de certificagdo.

36. (g) disponibilizagdo pela ANP, anualmente, de relatério especifico contendo as agBes de fiscalizagdo das firmas inspetoras e os resultados apurados, para fins de

transparéncia e controle social; e

37. (h) realizagdo de andlise de resultado regulatério (ARR) apds o decurso de prazo de 2 (dois) anos de entrada da alteragdo da presente Resolugdo no que diz
respeito a certificagdo de importador, de modo a constatar se os procedimentos foram estabelecidos de maneira adequada e proporcional e evitar barreiras regulatérias
desnecessarias, que podem implicar fechamento do mercado nacional e eliminagdo das possibilidades de contestacdo do poder de mercado dos incumbentes.
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