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A

Agéncia Nacional do Petrdleo , Gds Natural e Biocombustiveis

Prezado(a)s,

Apresentamos neste documento uma sugestado referente a consideracao das emissdes evitadas em
funcdo da substituicdo de cenarios base (business as usual) de tratamento de residuos/efluentes na
RenovaCalc e, por conseguinte, ao incentivo da producdo de biocombustiveis que em seu ciclo de vida
proporcionem a substituicdo de processos de disposicdo/tratamento de residuos que acarretem
emissoes relevantes de GEE.

No artigo 62 da minuta, é previsto bonus para emissdes negativas comprovadas em relacdo ao
substituto de origem féssil:

Art. 62 Serd aplicado bonus de até vinte por cento sobre a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental
quando houver comprovagdo de emissdo negativa de gases causadores do efeito estufa no ciclo de vida
do biocombustivel em relagdao ao seu substituto de origem fdssil.

Deste artigo, entende-se que estd sendo incentivada a producdo de biocombustiveis que substituam
combustiveis fésseis que gerem maior quantidade de emissdo em seu ciclo de vida. Porém, ainda ndo
ha na minuta, e nem nas planilhas de cdlculo da RenovaCalc, um incentivo a producdo de
biocombustiveis que em seu ciclo de vida proporcionem a substituicdio de processos de
disposicdo/tratamento de residuos que acarretem emissdes relevantes de GEE.

Gostariamos de compartilhar a experiéncia obtida pelo Instituto 17 no ambito da execugdo do
Programa de Energia para o Brasil (Brazil Energy Programme — BEP), com financiamento do Reino
Unido e que proporcionou o compartilhamento da experiéncia internacional para apoio o
desenvolvimento de tecnologias de energias renovaveis no Brasil, a partir de projetos-piloto
implementados por empresas brasileiras e internacionais. Foi um programa de trés anos, com duragdo
até marco de 2023, financiado pelo Fundo de Prosperidade (Prosperity Fund) do governo do Reino
Unido e realizado em parceria com o governo do Brasil, industrias de energia brasileiras e instituicdes
locais envolvidas na preparagao para o progresso por meio de politicas e regulamentagdes de ajuste
fino para promover as energias renovaveis.

No ano 1 do BEP, foram realizadas avalia¢cdes do ciclo de vida (ACVs) com o intuito de fazer uma analise
guantitativa dos beneficios relativos a adogao de tecnologias W2E, em nivel de projeto e, por meio de
extrapolagdo, em nivel estadual, com foco na reducdo de emissdo de gases do efeito estufa (GEE). As
ACVs foram feitas para 12 projetos tipicos, localizados em Minas Gerais e no Parana, para os substratos
mais relevantes dos setores agropecudrio (suino, ovino e bovinocultura), industrial (bebidas e
restaurantes) e de saneamento (esgotamento sanitario e residuos organicos urbanos).

Nas ACVs realizadas para os projetos tipicos no ano 1 do BEP, trabalhou-se com a expans3do do sistema
por meio da substituicdo. Para entender melhor essa abordagem, remetemo-nos nos préximos
paragrafos a um pouco da teoria sobre os sistemas de produto e ao tratamento da alocagdo nas
normas ISO e ABNT referentes aos requisitos e orientagdes para a ACV.

Nos estudos de ACV, um sistema de produto é isolado de um sistema econémico de produgao no qual
multiplos produtos/funcgdes coexistem. Muitos dos processos estudados geram mais de uma saida de
produto, e outros reciclam como matéria-prima produtos intermediarios ou descartados. Cria-se ai
um problema: de que forma particionar entre os diferentes produtos a responsabilidade dos impactos
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ambientais gerados por processos multifuncionais, ou seja, que contribuem para diferentes sistemas
de produto?

De acordo com a ABNT NBR ISO 14044:2009 (ABNT, 2009), a alocagdo deve ser evitada, sempre que
possivel. Para isso, sugerem-se dois caminhos. O primeiro é o da divisdo dos processos elementares a
serem alocados em dois ou mais subprocessos e coleta dos dados de entrada e saida relacionados a
esses subprocessos. E o segundo é o da expansao do sistema de produto de modo a incluir as fun¢des
adicionais relacionadas aos coprodutos. Caso a alocacdo ndo possa ser evitada, a norma orienta que
as entradas e saidas do sistema sejam subdivididas entre seus diferentes produtos ou funcgdes, de
maneira a refletir as relagdes entre eles, sejam elas fisicas ou econdmicas, por exemplo.

Desde a publicacdo da norma internacional 1SO 14044:2006 (ISO, 2006), pairaram dentre os
praticantes de ACV duvida e falta de consenso sobre o que seria e como seria realizada a expansao do
sistema, a fim de evitar a alocacdo. Na ultima errata da norma, publicada em 2020 (ISO, 2020) uma
complementacao visou esclarecer a questdo. Adicionou a orientacdo de que o sistema de produto que
é substituido pelo coproduto seja integrado no sistema de produto em estudo. Na prdtica, os
coprodutos sdo considerados alternativas a (substitutos de) outros produtos do mercado global, e a
carga ambiental associada aos produtos substituidos é subtraida do sistema de produto em estudo. A
norma trouxe, entdo, a expansao do sistema como um sinGnimo para a pratica que vinha sendo
chamada de substituicao (HEIJUNGS et al., 2021).

Dos pardgrafos anteriores pode-se concluir que, conforme as normas e recomendacdes vigentes,
convém que a alocagdo seja evitada, adotando-se procedimentos tais como a expansado do sistema ou
a substituicdo. Considerando esse status normativo e a experiéncia adquirida no BEP, sugerimos neste
texto a atualizacdo da rota de biometano de residuos, expandindo os sistemas de produto. Nos
seguintes paragrafos detalhamos como seria realizada essa expansdo, em casos hipotéticos de trés
rotas de producdo de biometano:

- Na rota de produg¢do de biometano a partir da biodigestdo de vinhaga de usina sucroenergética,
integrar o sistema de produto que é substituido pelo coproduto (tratamento em lagoa) no sistema de
produto em estudo. Na pratica, o sistema de biodigestdo para produzir o biogds é considerado
alternativa a (substituto de) um tratamento convencional em lagoa, pratica mais comum no contexto
brasileiro (business as usual), e as emissGes associadas ao tratamento substituido sdo subtraidas do
sistema de produto em estudo (biometano).

- Na rota de producdo de biometano a partir da biodigestdao de FORSU, integrar o sistema de produto
que é substituido pelo coproduto (disposi¢cdo em aterro sanitario) no sistema de produto em estudo.
Na pratica, o sistema de biodigestdo para produzir o biogas é considerado alternativa a (substituto de)
uma disposicdo convencional em aterro, pratica mais comum no contexto brasileiro (business as
usual), e as emissdes associadas a disposi¢cdo substituida sdo subtraidas do sistema de produto em
estudo (biometano).

- Na rota de producdo de biometano a partir da biodigestdo de dejetos suinos, integrar o sistema de
produto que é substituido pelo coproduto (tratamento em lagoa) no sistema de produto em estudo.
Na pratica, o sistema de biodigestdo para produzir o biogds é considerado alternativa a (substituto de)
um tratamento convencional em lagoa, pratica mais comum no contexto brasileiro (business as usual),
e as emissOes associadas ao tratamento substituido sdo subtraidas do sistema de produto em estudo
(biometano).

Especificamente para a rota de producdo de biometano a partir da biodigestdo de RSU em aterro, o
método de disposi¢do convencional segue em utilizagdo (business as usual), e, portanto, a ldgica de
substituicdo ndo se aplica.
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Gostariamos de lembrar que a expansdo do sistema é uma pratica comum em trabalhos cientificos, tal
como pode ser visto neste artigo publicado a partir do estudo desenvolvido no BEP (HOLLAS et al.,
2022). Também pode ser visto em calculadoras desenvolvidas no ambito internacional. Como
exemplo, a calculadora de intensidade de carbono do gas gerado a partir de digestores anaerdbicos
de esterco de gado leiteiro e de suinos, disponibilizada pelo Air Resources Board, da California/EUA,
considera as emissOes evitadas da lagoa de digestato no calculo da intensidade de carbono final do
biometano.

E, finalmente, gostariamos de ressaltar que essa abordagem de alocacao, de substituicdo, acaba por
favorecer as rotas que resultam em inovacdo, adocdo de novas tecnologias, mudancas de processos,
ou seja, rotas que além de causar a substituicdo de combustiveis fésseis por renovaveis também
resolvem problemas (socio)ambientais advindos da disposicdo ou tratamento de residuos, que vao
além das emissGes de GEE diretamente consideradas na ferramenta.

Nos colocamos a disposicdo para esclarecer quaisquer duvidas ou para prestar o apoio necessario as
mudancas sugeridas.

Atenciosamente,

Alessandro Sanches Pereira
Marcela Valles Lange Ferron
Karina Cubas do Amaral
Leidiane Ferronato Mariani
Vanice Nakano
Instituto 17

Contato da responsavel pela submissdo da contribuicdo:
Marcela Valles Lange Ferron
+55 (41) 99602-5107

e-mail: marcela@il7.org

Rua Ministro Goddi 471 | Perdizes | Sdo Paulo—SP | 05015-000 | Brasil | www.i17.org


mailto:marcela@i17.org

Contribuigdo a minuta revisora da Resolugdo ANP n° 758/2018 NN )

\
. N

Instituto

ABNT. ABNT NBR ISO 14044:2009 - Gestdao ambiental - Avaliacdao do ciclo de vida - Requisitos e
orientagodes. , 2009.

HEIJUNGS, R. et al. System Expansion and Substitution in LCA: A Lost Opportunity of ISO 14044
Amendment 2. Frontiers in Sustainability, v. 2, p. 40, 2021.

HOLLAS, C. E. et al. Life cycle assessment of waste management from the Brazilian pig chain residues
in two perspectives: Electricity and biomethane production. Journal of Cleaner Production, v. 354, p.
131654, 2022.

ISO. ISO 14044:2006 - Environmental management — Life cycle assessment — Requirements and
guidelines. , 2006.

ISO. ISO 14044:2006/AMD 2:2020 - Environmental management — Life cycle assessment —
Requirements and guidelines — Amendment 2., 2020.

Rua Ministro Goddi 471 | Perdizes | Sdo Paulo—SP | 05015-000 | Brasil | www.i17.org



