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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA E MOVIMENTAGAO

NOTA TECNICA N2 3/2023/SIM/ANP-R)

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2023.

Assunto: NOTA TECNICA COMPLEMENTAR A NOTA TECNICA N¢ 11/2022/SIM/ANP-RJ.
Processo ANP n° 48610.217937/2020-12

1 - Objetivo

Esta Nota Técnica tem a finalidade de complementar a Nota Técnica n2 11/2022/SIM/ANP-RJ (SEI 2649631), por meio da qual a Superintendéncia de Infraestrutura e
Movimentagdo — SIM apresentou a Diretoria Colegiada da ANP as razdes faticas e juridicas que permitiram que a drea chegasse ao entendimento de que uma proposta de acordo
com a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de S3o Paulo - ARSESP sobre o gasoduto Subida da Serra se apresentava como uma solugdo viavel na controvérsia quanto
a classificagdo do gasoduto.

2 - Introdugdo

Por meio da Nota Técnica n2 11/2022/SIM/ANP-RJ (SEI 2649631), a SIM demonstrou o raciocinio légico que levou a Superintendéncia a chegar a conclusdo quanto a proposta de
realizagdo de acordo com a ARSESP no ambito da classificagdo do gasoduto Subida da Serra.

Nesse sentido, foi apresentado um resumo dos principais atos havidos ao longo do processo ANP n° 48610.217937/2020-12, especialmente para tratar da classificagdo do gasoduto
Subida da Serra.

Adicionalmente, foram explicitadas as razées que levaram a SIM ao encaminhamento pela proposta de acordo, notadamente as condi¢des possiveis e necessdrias para que o
gasoduto Subida da Serra possa passar a operar de acordo com as legislagdes federal e estadual.

Constou, ainda, da Nota Técnica n2 11/2022, a discussdo sobre a base legal que a SIM entendia que permitia a ANP fazer tal proposta de acordo, bem como os compromissos que
deveriam ser assumidos pela ARSESP, considerados necessarios para uma eventual celebragdo de acordo quanto a classificagdo adequada frente aos fatos apresentados no pedido
de reconsideragdo.

Depois da elaboragdo da Nota Técnica n? 11/2022, diversos atos importantes foram desenvolvidos no dmbito do processo de classificagdo do gasoduto Subida da Serra,
especialmente a demanda com origem na Diretoria-Geral da ANP, corporificada por meio do Oficio n? 15/2023/DG/ANP-RJ (SEI 2803367), resultando na necessidade de
complementagdo da Nota Técnica n? 11/2022.

3 - Principais atos havidos no processo depois da elaboragdo da Nota Técnica n2 11/2022

A Nota Técnica n2 11/2022 foi elaborada em 1/12/2022, por meio da qual a SIM descreveu como se deu o processo que permitiu chegar ao entendimento de que uma proposta de
acordo com a Agéncia Reguladora Estadual acerca do gasoduto Subida da Serra era vidvel, tanto tecnicamente quanto juridicamente.

Adicionalmente, foi explicitado na Nota Técnica n2 11/2022 que a SIM julgava ser conveniente a busca de uma participagdo social mais ampla para fundamentar decisdo final da
ANP acerca do pedido reconsideragao, razdo pela qual a SIM propds a realizagdo de consulta publica sobre o teor da Nota Técnica em questdo, bem como da prépria minuta dos
termos de um eventual acordo.

Depois da elaboragdo da Nota Técnica, os autos foram enviados a Procuradoria da ANP, a qual, por meio do PARECER n. 00390/2022/PFANP/PGF/AGU (SEI 2731549), externou o
entendimento que “[...] hd possibilidade juridica de celebragéo de acordo, no caso concreto e, por isso, ndo se verifica dbices juridicos a submissdo da proposta & consulta publica,
em atengdo ao art. 10, inciso Il do Decreto n® 9.830/2019.”.

Em seguida, a proposta foi encaminhada para deliberagdo pela Diretoria Colegiada (SEI 2735058), oportunidade em que foi colocada em Pauta da Reunido de Diretoria n? 1.109,
realizada no dia 12 de janeiro de 2023, ocasido em que foi realizado pedido de vista do processo pelo Diretor Daniel Maia Vieira (SEI 2748014).

A proposta de deliberagdo pela Diretoria foi novamente incluida em Pauta de Reunido de Diretora (Reunido de Diretoria n? 1.010), ocorrida no dia 26/1/2023, tendo havido novo
pedido de vista pelo Diretor-Geral Rodolfo Saboia.

Posteriormente, o Diretor-Geral, por meio do Oficio n® 15/2023/DG/ANP-R) (SEI 2803367) direcionado ao Diretor Fernando Moura, entdo Diretor da drea responsavel pela
condugdo do processo, externou que verificou “ [...] elementos que, a meu ver inicial, de fato apontam para a conveniéncia de uma solugéo negociada que permita o melhor uso do
ativo para o desenvolvimento do mercado de gds natural e, em ultima instdncia, para a sociedade brasileira” e que “[...] para que alcance esse objetivo, parece-me necessdrio, ao
menos, que os termos do eventual acordo sobre a matéria de alguma forma viabilizem a comercializagdo da molécula movimentada pelo gasoduto em todo o sistema de
transporte.”

Nesse sentido, o Diretor-Geral ressaltou que “[...] poderiam ser acordados prazos e periodos de transicéo ou outras condig¢des de contorno que permitam que o gasoduto seja
operado como de distribuigcéo para posterior conversdo em gasoduto de transporte, de forma a permitir a remuneragdo do investimento da concessiondria de distribuigéo de gds
natural e evitar prejuizos aos consumidores de sua drea de concess@o.”.

Por fim, o referido Oficio indaga sobre “a possiblidade de que a Diretoria da ANP delibere a respeito de outras opgbes de acordo que aproximem o seu resultado final da pretensédo
da Agéncia em relagdo a utilizagdo do gasoduto.”

A matéria foi novamente posta em Pauta de Reunido de Diretoria (Reunido de Diretoria n? 1.111), sendo posteriormente retirada para complementagdo da instrugdo processual,
conforme Despacho de Encaminhamento SEI n2 2814869.

Dessa forma, a presente Nota Técnica tem a finalidade de complementar a Nota Técnica n? 11/2022, considerando a analise técnica das sugestdes dispostas pelo Diretor-Geral no
Oficio n2 15/2023/DG/ANP-RJ.

4 - Andlise Técnica das sugestdes do Diretor Geral dispostas no Oficio n2 15/2023/DG/ANP-RJ.

Em relagdo ao item do Oficio n° 15/2023/DG/ANP-RJ que menciona que o "eventual acordo contemple a viabilidade da comercializagéo da molécula movimentada pelo gasoduto
em todo o sistema de transporte"”, entende-se que se trata de fluxo que vai contra o funcionamento do sistema de transporte e que, caso adotado para este caso especifico,
poderia comprometer todo o sistema de transporte. A distribuicdo de gds natural por gasodutos serve para levar o gas natural a usuarios finais por meio de redes de canalizagdo, e
ndo de volta para os gasodutos de transporte, que sdo instalagdes destinadas a movimentagdo de gas natural ou a conexdo de fontes de suprimento, conforme artigo 3°, inciso
XXVI, da Lei n® 14.134, de 2021, e de interesse geral. Uma eventual entrega de gas natural da distribuidora ao sistema de transporte descaracteriza a fungdo da distribui¢do de
fornecimento local de gas canalizado a consumidores finais. Com efeito, em sendo permitido esse fluxo, poderia se ter configuragdes de gasodutos de transporte apenas
interligando zonas de concessdo e ndo fornecendo géas de forma abrangente, como se espera do sistema de transporte, comprometendo o funcionamento da rede nacional. No
entanto, como alternativa, pode-se pensar na possibilidade de entrega ao transporte antes da entrada no gasoduto Subida da Serra.

Em relagdo ao item do supracitado Oficio que trata da possibilidade de serem acordados “prazos e periodos de transi¢do ou outras condigcdes de contorno que permitam que o
gasoduto seja operado como de distribuigdo para posterior conversdo em gasoduto de transporte, de forma a permitir a remuneragdo do investimento da concessiondria de
distribuic@o de gds natural e evitar prejuizos aos consumidores de sua drea de concessdo”, a principio, vislumbram-se complexidades de naturezas técnica e negocial.

De fato, em termos técnicos, a ANP ndo possui acesso irrestrito aos dados de instalagdo detida e a ser operada pela Comgas, agente ndo regulado pela esfera federal, o que
implicaria complexidades para a realizagdo do calculo tarifario, além de significativa discricionariedade para determinagdo de um prazo para a transferéncia do ativo para uma
transportadora de gas natural.
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Quanto ao aspecto negocial, inicialmente, vislumbramos que poderia haver dificuldade na aceitagdo de um processo de transferéncia para o transporte por parte da companhia
distribuidora, tendo em vista o investimento feito por esta na implementagdo do projeto, bem como o préprio planejamento empresarial da companhia.

Sendo assim, das orientagdes provindas do Oficio n°® 15/2023/DG/ANP-RJ, partiu-se para a avaliagdo de outras opgdes de acordo, que serdo discutidas na Segdo 5 desta Nota
Técnica.

5 - Novo Exercicio realizado pela SIM para a efetivagdo do acordo

Em que pesem os entraves supracitados a respeito das sugestdes constantes do Oficio n° 15/2023/DG/ANP-RJ, no que tange a apresentagdo de outras opcbes de acordo, a SIM
realizou novo exercicio com o objetivo de inserir melhorias na proposta de acordo originalmente formulada.

Dessa forma, levando-se em conta que parte do volume proveniente do Terminal de Regaseificacdo de S3o Paulo (TRSP) seria absorvida pelo mercado atendido diretamente pela
Comgas, equipe técnica da SIM sugere que haja um controle de vazdo na interligagdo direta do TRSP com o gasoduto Subida da Serra de forma que seja controlada a entrega de gas
a Comgas até o volume ja contratado pela distribuidora. O volume adicional seria destinado ao transporte e, portanto, pagaria a tarifa devida a utilizagdo deste servigo e estaria
disponivel para outros interessados, além da Comgds. Para tornar factivel esta disponibilidade, haveria uma interligagdo do TRSP ao sistema de transporte. As opgdes de como se
daria a entrega ao sistema de transporte sdo diversas, a depender das configuragdes estudadas pelas transportadoras.

Um dos possiveis arranjos envolve a conexdo do TRSP diretamente ao GASAN |, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1. Desenho esquematico do exercicio da SIM para a nova proposta de acordo (Adaptagdo de desenho da ATGAS).

Contudo, ha de se destacar que ndo hd vedagdo para que haja entrega de gas ao gasoduto Subida da Serra, ou qualquer outra instalagdo de distribuicdo, a partir do sistema de
transporte. Essa entrega podera ocorrer mediante pontos de entrega futuros de gasodutos de transporte a distribuidora estadual.

Neste contexto, respeitando-se a vazdo acordada com a ARSESP para entrega do TRSP ao Subida da Serra, o restante do gas proveniente do TRSP deve, obrigatoriamente, entrar no
sistema de transporte, ndo havendo impedimento para que o gas, uma vez no sistema de transporte, venha e ser entregue a distribuidora por meio de ponto de entrega.

A depender da configuragdo adotada, ndo haveria ociosidade no gasoduto Subida da Serra caso houvesse demanda na regido de concessdo da Comgas.

Uma possibilidade neste sentido, se daria, por exemplo, com a instalagdo de um ponto de entrega do GASAN, ou de sua conexdo com o TRSP, ao préprio gasoduto Subida da Serra,

apenas para a vazdo que extrapolasse o acordado com a ARSESP. Essa possibilidade esta apresentada na Figura 2, onde foi sugerida a instalagdo de um Ponto de Entrega e de
Recebimento (PE/PR) na interligacdo do TRSP ao sistema de transporte.
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Figura 2. Desenho esquematico do exercicio da SIM para a nova proposta de acordo com uma das possibilidades de entrega de gas do sistema de transporte para o gasoduto Subida da Serra
(Adaptagdo de desenho da ATGAS).

A nova proposta contemplaria, ainda, a indicagdo explicita de que estaria vedada a entrega do gas natural que passa pelo gasoduto Subida da Serra a outras areas de concessdo
que ndo a Comgas, inclusive por instrumentos de troca operacional (swaps).

A Tabela 1 ilustra os principais pontos do novo exercicio de acordo aventado pela SIM, destacados a direita, comparados com os pontos da proposta de acordo original.

Tabela 1. Comparagdo entre proposta original e o novo exercicio para o Gasoduto Subida da Serra
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Acordo Original Novo Exercicio de Acordo
Vedagdo de entrega a outras areas de concessdo Vedagdo de entrega a outras areas de concessdo, inclusive swap
Vedagdo a conexdo a UPGNSs, estocagens e outros Terminais de GNL (exceto TRSP) | Vedagdo a conexdo a UPGNs, estocagens e outros Terminais de GNL (exceto TRSP)
Avaliagdo da revisdo do Decreto n° 65.889/2021 de SP Avaliagdo da revisdo do Decreto n° 65.889/2021 de SP

Em caso de descumprimento de condicionantes — classificagdo como de transporte | Em caso de descumprimento de condicionantes — classificagdo como de transporte
- Previsdo de controle de vazdo no TRSP
- Explicitar possibilidade de conexdo do transporte diretamente ao TRSP
- Cobranga de tarifa de transporte por volume adicional aquele necessario para atendimento a distribuidora.

6 — Consideragoes Finais

A presente Nota Técnica complementa o teor da Nota Técnica 11/2022/SIM/ANP-RJ (SEI 2649631), a qual descreveu como se deu o processo que permitiu a SIM chegar ao
entendimento de que uma proposta de acordo com a Agéncia Reguladora Estadual acerca do gasoduto Subida da Serra é tecnicamente possivel e juridicamente embasada. O
presente complemento acrescenta as ponderagdes trazidas pelo Oficio 15/2023/DG/ANP-RJ (SEI 2803367), expedido pela Diretoria-Geral da ANP no dmbito do processo, a
avaliagdo da drea técnica da SIM acerca dessas ponderagdes e um novo exercicio para proposta de acordo entre as partes.

E importante reiterar que todo o processo que levou a SIM ao entendimento e & proposta ora destacada foi fruto de uma série de acdes, que envolveram ampla abertura a
manifestagdo das partes envolvidas, o conhecimento in loco da instalagdo, a andlise dos dispositivos juridicos envolvidos e, em especial, a priorizagdo de uma solugdo que
envolvesse a conciliagdo entre as autoridades regulatérias federal e estadual, respectivamente a ANP e a ARSESP, perfeitamente em linha com a harmonizaggo entre a regulagdo
federal e as estaduais para o gas, que é dispositivo constante da Lei n° 14.134/2021, do Decreto n° 10.712/2021 e da Resolugdo CNPE n° 3/2022, além de ser um dos pilares do
programa governamental Novo Mercado de Gas.

Além das manifestagbes das partes envolvidas durante a etapa de reconsideragdo, especialmente da ARSESP e da Comgas, pegas fundamentais para a construgdo da proposta do
acordo, a SIM reitera que julga conveniente que se busque participagdo social mais ampla para fundamentar decisdo final da ANP acerca do pedido reconsideragdo.

Portanto, a SIM reitera que considera relevante a proposta de realizagdo de consulta publica sobre o teor da presente Nota Técnica, da Nota Técnica n° 11/2022/SIM/ANP-R] (SEI
2649631), bem como de minuta de eventual acordo.

A proposta de encaminhamento encontra respaldo no caput do art. 26 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), transcrito no item 5, que dispde sobre a
realizagdo de consulta publica antes da celebragdo de compromissos com interessados, observada a legislagdo pertinente, sendo oportuno rememorar que, inclusive, a
Procuradoria da ANP no PARECER n. 00390/2022/PFANP/PGF/AGU ja se manifestou sobre a questdo no sentido de que “[...] hd possibilidade juridica de celebragdo de acordo, no
caso concreto e, por isso, ndo se verifica bices juridicos a submissé@o da proposta & consulta publica, em aten¢do ao art. 10, inciso Ill do Decreto n? 9.830/2019.”.

' sl horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Observagdo: Processo n? 48610.217937/2020-12 SEI n2 3105435
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