NOTA TECNICA

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

CONJUNTA N2 9/2022/ANP

Rio de Janeiro, data da assinatura do documento.

Assunto: Consolidacdo da minuta de resolucdo que substituird a Resolugdo ANP n2 44/2009, apds a analise das
contribuicBes recebidas no ambito da Consulta e Audiéncia Publicas n2 6/2022.
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INTRODUCAO

A presente Nota Técnica apresenta a analise realizada pela Superintendéncia de Seguranca

Operacional e Meio Ambiente (SSM), pela Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacdo (SIM), pela
Superintendéncia de Produc¢do de Combustiveis (SPC) e pela Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL)
das contribui¢Bes recebidas referentes a Consulta Publica e Audiéncia Publica n? 6/2022, e a consolidacdo da
minuta de resolugdo que substituird a Resolugdo ANP n2 44/2009, a ser submetida a Diretoria da ANP.



ETAPAS DA ELABORACAO DO ATO NORMATIVO
O processo de elaboragdo do ato normativo em questdo passou pelas seguintes etapas:

a) Criagdo de Grupo de Trabalho (GT), por meio da Portaria ANP n2 64, de
15/02/2018, coordenado pela Superintendéncia de Seguranca Operacional (SSM), com a
participacdo da Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacdo (SIM), da
Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC) e da Superintendéncia de Distribuicdo e
Logistica (SDL), com o objetivo de realizar estudos e reunides internas e externas visando a
elaboragdo da minuta de revisdo da Resolugdo ANP n° 44/2009.

b) Além de realizar estudos e reunides, o GT disponibilizou formulario eletrénico no site da
ANP para o recebimento de contribuicdes externas, conformes registros constantes no
volume fisico do Processo ANP n2 48610.009186/2017-67 [ref. 2].

c) Elaboracdo da Nota Técnica Conjunta n® 004/SSM/SIM/SPC/SDL/2018 [ref. 2] pelos
integrantes do GT, com a exposi¢cdo detalhada da proposta de revisio da Resolugdo ANP n2
44/2009 e apresentacdo da minuta de ato normativo a ser submetida as analises legistica
e juridica para posterior aprovacdo de realizacdo de consulta publica e audiéncia publica pela
Diretoria da ANP;

d) Parecer n2 18/2018/SEC-CQR/SEC-e-ANP [ref. 3], contendo a andlise legistica
da Coordenacdo de Qualidade Regulatéria da Superintendéncia de Governanca e Estratégia da
ANP (SGE-CQR);

e) Elaboracdo da Nota Técnica Conjunta n° 01/SSM/SIM/SPC/SDL/2019 [ref. 4] pelos
integrantes do GT, com a posicdo da drea técnica em decorréncia da analise legistica realizada
pela SGE-CQR e a apresentacdo da minuta de ato normativo consolidada para andlise juridica
e posterior aprovagao de realizagao de consulta publica e audiéncia publica pela Diretoria da
ANP;

f) Parecer n? 384/2019/PFANP/PGF/AGU [ref. 5], por meio do qual a Procuradoria Federal
junto a ANP apresenta a analise juridica, a qual apontou ajustes e complementos necessarios a
proposta de revisdio da Resolugdo ANP n2 44/2009, conforme despachos n¢®
00832/2019/PFANP/PGF/AGU e 00932/2019/PFANP/PGF/AGU, constantes no mesmo
documento SEI de referéncia 5;

g) Elaboracdo da Nota Técnica n® 107/2019/SSM-e [ref. 6] pela SSM, abordando aspectos
especificos relativos a op¢do pela ndo inclusdo do conteldo integral dos Manuais de
Comunicacdo de Incidentes como anexos da minuta de Resolucdo, em resposta as solicitagcdes
da Procuradoria [ref. 5];

h) Elaboracdo da Nota Técnica n? 2/2019/SDL-CRAT/SDL-e [ref. 7] pela SDL, complementando
tecnicamente a justificativa da dispensa de comunicacdo de incidentes, nos termos da
Resolugdo ANP n? 44/2009, pelos postos revendedores varejistas de combustiveis
automotivos, de aviagdo e GLP, em resposta as solicitagdes da Procuradoria [ref. 5];

i) Cota n.2 3022/2019/PFANP/PGF/AGU [ref. 8], contendo a andlise da Procuradoria Federal
junto a ANP das complementag¢Ges apresentadas nas notas técnicas de referéncias [6] e [7], na
gual se solicita a Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) da exclusdo dos agentes revendedores
da abrangéncia da norma, a fim de avaliar possiveis op¢des regulatérias existentes para que a
ANP lide com a questdo, dadas a estrutura e as limitagdes enfrentadas pela Agéncia,
explicitando a relagdo custo-beneficio decorrente de cada uma das opgoes;

j) Elaboracdo da Nota Técnica n2 3/2020/SDL-CRAT/SDL/ANP-RJ [ref. 9] pela SDL, onde consta
a AIR nos termos apontados pela Procuradoria [ref. 8], concluindo que a exigéncia de
comunicacdo de incidentes pelos postos revendedores de combustiveis automotivos, de
aviacdo e revenda de GLP, afigura-se obrigacdo que implicaria custos regulatérios que nao
compensariam a atua¢do da Agéncia, reafirmando a conclusdo obtida na nota técnica de
referéncia [7];

k) Nova revisdo da minuta e atualizacdo da proposta, resultando no Relatério de Analise de
Impacto Regulatério n2 1/2021/SSM-CSO/SSM/ANP-RJ [ref. 10], executado pela SSM, SIM, SPC



3.
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e SDL, que recomenda a revisdo da Resolucdo ANP n® 44/2009, destacando ainda que tal
opcao acarretard, consequentemente, na necessidade de revogacao da resolucdo ora vigente;

) A minuta atualizada foi detalhadamente discutida na Nota Técnica Conjunta n9
25/2021/ANP [ref. 11] elaborada pela SSM, SIM, SPC e SDL, para submissio do texto
atualizado para novas anadlises legistica e juridica e posterior aprovacdo de realizacdo de
consulta publica e audiéncia publica pela Diretoria da ANP;

m) A andlise legistica da Coordenacdo de Qualidade Regulatéria da Superintendéncia de
Governanca e Estratégia da ANP (SGE-CQR) foi feita no Parecer n? 39/2021/SGE-
CQR/SGE/ANP-RJ-& [ref. 12] e andlise das sugestdes e comentarios recebidos foi feita pela SSM
na Nota Técnica n2 11/2021/SSM-CSO/SSM/ANP-RJ [ref. 13];

n)Ja a andlise da Procuradoria Federal junto a ANP encontra-se na Nota n?9
3757/2021/PFANP/PGF/AGU [ref. 14], que ressalta ndo restar dbice de ordem juridica para
gue seja a questdo encaminhada a Diretoria Colegiada da ANP e aponta comentdrios que
foram avaliados pela SSM, SIM, SPC e SDL na Nota Técnica Conjunta n2 6/2022/ANP [ref. 15];

o) Resolucdo de Diretoria n2 86/2022 [ref. 16], autorizando a realizacdo de Consulta Publica,
pelo prazo de 45 dias, seguida de Audiéncia Publica, referente a minuta de resolucdo que
regulamenta a comunica¢do de incidentes e o envio de informagdes sobre o resultado das
investigacOes de incidentes ocorridos nas atividades reguladas pela ANP, em substituicao a
Resolucdo ANP n2 44/20009;

p) Publicagdo no DOU do Aviso de Consulta Publica e Audiéncia Publica ANP n2 6/2022 [ref.
17];

q) Realizacdo de consulta publica por 45 dias, no periodo compreendido entre 03/03/2022 a
18/04/2022 (Consulta e Audiéncia Publicas n? 6/2022), cujo registro das contribuicBes
recebidas consta no Relatério da Consulta Pidblica ANP N2 6/2022 [ref. 18];

r) Realizagdo de audiéncia publica em 29/04/2022 (Consulta e Audiéncia Pdblicas n? 6/2021),
cujas informacdes e apresentacbes constam no Processo n? 48610.219688/2020-08 e resultou
na elaboracdo do Relatério n2 2/2022/SSM-e [ref. 19].

CONSULTA PUBLICA

A minuta de resolucio referente a Consulta Publica n? 6/2022 ficou disponivel para o

recebimento de contribuicGes por 45 dias, no periodo compreendido entre 03/03/2022 a 18/04/2022.

3.2,

Foram recebidas 12 contribuicdes a minuta provenientes de 11 instituicGes interessadas, por

meio de formuldrio eletrénico disponibilizado no site da ANP, conforme Relatério da Consulta Publica ANP N2
6/2022 [ref. 18], totalizando 100 comentarios, categorizados em alteragBes, exclusdes e inclusdes, conforme
Figura 1. Adicionalmente, foi recebida uma contribuicdo interna da SPC por e-mail [ref. 20].

3.3.

Predominaram as sugestGes de alteragdo de texto (73%) nas contribui¢cGes recebidas através de

formulario eletronico, conforme Figura 1.

3.4.

SUGESTOES POR TIPO

INCLUSAO
12

EXCLUSAO
15

ALTERAGAO
73

Figura 1 - Contribui¢des recebidas em formuldrio eletrénico, por tipo.

Os trés artigos com maior niumero de comentarios foram: artigo 22 contendo as defini¢cdes

utilizadas na minuta, o artigo 32 referente a comunicag¢do inicial, e o artigo 12, referente ao relatério de
investigacdo, conforme destacado na Figura 2.
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Figura 2 - Contribui¢des recebidas através de formulario eletrénico, por artigo.

3.5. A avaliacdo da ANP de todas as contribui¢cdes recebidas (formularios e e-mail) encontra-se
disponivel na Andlise das Contribuicbes Recebidas — Consulta Pdblica ANP n2 6/2022 [ref. 21], indicando
0 posicionamento técnico quanto a recomendacdo de acatamento, acatamento parcial, ndo acatamento e nido
aplicavel.

4. AUDIENCIA PUBLICA
4.1. A Audiéncia Publica n? 6/2022 foi realizada em 29 de abril de 2022, as 14h00.
4.2. O Relatério n? 2/2022/SSM-e [ref. 19] contém as informagdes completas do evento, onde foram

realizadas apresentacdes pelas seguintes instituicdes:
a) Society of Petroleum Engineers/Brazil Section, representado por Frederico Maia [ref. 22];

b) Associa¢do Brasileira dos Terminais Portudrios — ABTP, representada por Giovanni Paiva
[ref. 23];

c) Raizen S.A., representada por Marilia Kotait [ref. 24];

d) Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP), representado por Anderson Cantarino [ref. 25];
e

e) Associacdo de Empresas de Transporte de Gas Natural por Gasoduto - ATG3s, representada
por Rogério Manso [ref. 26].

4.3. Todas as instituicdes expositoras haviam apresentado contribui¢gdes na consulta publica.

5. CONSIDERACOES SOBRE A PARTICIPACAO SOCIAL

CONSULTA PUBLICA

5.1. A avaliacdo das dreas técnicas de todas as contribuicbes recebidas no ambito da consulta

publica, via formulario eletrénico, encontra-se disponivel na Analise das ContribuicGes Recebidas — Consulta
Publica ANP n2 6/2022 [ref. 21].

5.2. Ainda, foi recebida contribuicdo adicional da SPC por e-mail [ref. 20], j&4 durante o periodo de
consulta publica, com comentarios que se originaram em reunides internas da superintendéncia,
realizadas com objetivo de atualizar o Manual de Comunicagdo de Incidentes para as instalagdes geridas pela
area.

AUDIENCIA PUBLICA

5.3. As consideracdes da ANP apds avaliacdo da audiéncia publica passam a ser expressas nos
subitens a seguir, somando-se aquelas ja registradas no decurso da audiéncia publica e constantes
do documento de referéncia [19]. Vale esclarecer também que diversas das questdes levantadas pela SPE,
ABPIP e IBP na audiéncia publica ja haviam sido apresentadas a ANP no ambito da consulta publica, e restam
analisadas no documento de referéncia [21], sendo apresentados somente destaques das apresentacées



realizadas na audiéncia.

SOCIETY OF PETROLEUM ENGINEERS/BRAZIL SECTION

5.3.1. A associacdo sugeriu que toda a cadeia fosse abarcada pela resolu¢gdo quanto a entrega do
relatdrio de investigacdo, o que se sugere nao acatar, mantendo-se a exclusdo do segmento de revenda, a fim
de se evitar eventual superposicdo com atuacdo de outros érgaos, como o Corpo de Bombeiros, além de reduzir
os custos regulatérios em se administrar base de dados de seguimento capilarizado, com elevado nimero de
agentes, de acordo com fundamentacgao discutida na notas técnicas de referéncias [7], [9] e [11].

5.3.2. A SPE sugeriu também que a gravidade dos fatores causais seja considerada, ou seja, que se
considere o potencial do incidente e ndo apenas a gravidade das consequéncias. Sobre o tema, recomenda-se
nao acatar a sugestdo, dado que o potencial de dano nao significa a dimensdo da consequéncia real, mas sim a
dimensdo do alcance caso todas as consequéncias possiveis tivessem se materializado.

5.3.3. A associagao destacou ainda a importancia da incorporagao de licdes aprendidas nos incidentes,
o que, na forma proposta pode resultar em duplicidade com outros dispositivos (regulamentacdo de
seguranca), que podem estabelecer a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de acdo com agdes corretivas e
preventivas, por isso recomenda-se ndo acatar a sugestdo. Nesse sentido, cabe destacar que o arcaboucgo
regulatdrio de seguranca operacional das instalacdes de E&P encontra-se sob revisdo, e que esse assunto
também poderd ser abordado nos trabalhos inerentes a revisdo das resolucdes e regulamentos técnicos de
seguranca operacional da ANP.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS TERMINAIS PORTUARIOS - ABTP

5.3.4. Em sua exposicdo, a ABTP destacou o impacto dos prazos da resolugdo para comunicac¢do
de incidente em local de dificil acesso, sugerindo amplia¢do do prazo de comunica¢do de acidentes graves de 4
horas para 12 horas e de incidentes com impacto ao abastecimento de 4 horas para 24 horas. Sugestdes
similares de ampliacdo de prazos foram recebidas de diversos agentes na consulta publica e recomenda-se
acatar parcialmente, ampliando-se o prazo para 12 horas para os casos de incidentes com impacto ao
abastecimento, mantendo-se a proposta inicial da minuta de 4 horas para comunicagao de acidentes graves.

5.3.5. A associacdo observou que a possibilidade de antecipacdo de entrega do relatério pode resultar
na perda da qualidade da investigacao de incidentes, sugerindo exclusdo deste ponto do texto. Na analise da
ANP, contudo, em determinadas circunstancias e fundamentadamente, pode ser necessario requerer a
antecipacdo do envio do relatdrio de investigacdo, em especial para subsidiar andlises técnicas de permissdo do
retorno a produgdo, de avaliacdo de impactos em instalagdes conectadas ou contiguas ou por demanda de
Orgaos externos enderegadas a ANP, como o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho.
Nesse sentido, recomenda-se manter a possibilidade de antecipacdo de envio do relatério.

5.3.6. Ainda, a ABTP ressaltou a importancia de que os manuais estejam prontos antes da publica¢do
da resolucdo. Sobre o assunto, a Resolucao de Diretoria que aprovou a entrada em consulta publica da minuta
estabeleceu como prazo de publicacdo da revisdo dos manuais 120 dias apds a sua publicacdo. Como a entrada
em vigéncia da resolucdo esta sendo proposta para 180 dias a partir da data da publicacdo, a revisao dos
manuais devera ser publicada em pelo menos 60 dias antes da entrada em vigor da resolugao.

RAIZEN S.A.

5.3.7. Dentre as sugestOes apresentadas pela empresa, destacamos a proposicdo de exclusdo da
comunicacdo de ferimentos graves, para que os dados sejam recebidos pela agéncia por meio de
compartilhamento de dados com o Ministério do Trabalho, de modo a simplificar o fluxo de comunicagdes para
os agentes, conectando bases governamentais. Nesse sentido cabe destacar que existem a¢bes de integragao
da ANP com outros érgaos, como o envio automatico de dados recebidos no SISO para a Diretoria de Portos e
Costas e o Ibama em casos de incidentes de poluicdo, o que proporciona um nivelamento de informacgées, mas
gue carecem de evolugdes nos sistemas de Tl utilizados, sugerindo-se o ndo acatamento neste momento.

INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS

5.3.8. Dentre as sugestdes apresentadas, destaca-se a de um canal Unico de comunicacdo de incidentes



a agéncia, referindo-se a unificacdo de sistema (como o SISO - incidentes). No momento, ha restricGes
tecnoldgicas para o acatamento dessa sugestdo pela agéncia, sendo necessarios desenvolvimentos de
Tecnologia da Informacdo para integracdo das bases de dados da ANP e as dreas técnicas estdo solicitando a
priorizacdo desse projeto pela Diretoria da agéncia.

5.3.9. O IBP também apresentou a sugestdao de consolidacdo dos manuais em um Unico documento,
guardadas as especificidades de cada instalacdo, a fim de alinhar conceitos similares e centralizar as
informagdes necessarias aos agentes em um Unico local. Esse tipo de sugestdo foi recebido em multiplas
contribuicdes da consulta e recomenda-se acata-la.

5.3.10. Sobre a exigéncia de um relatdrio de terceira parte, o IBP sugeriu o estabelecimento de critérios
para esse tipo de solicitacdo da agéncia. Sobre o tema, cabe destacar que o dispositivo é a regulamentacdo da
possibilidade de exigéncia de relatério de terceira parte com o objetivo de eliminar incertezas regulatérias
sobre o procedimento a ser adotado pelos préprios agentes no caso, por exemplo, da constatacdo de
insuficiéncia ou baixa qualidade de um relatério submetido a andlise da ANP, ou quando for necessaria a busca
por conhecimento técnico especializado, visando a correta identificacdo de causas e proposicdo de medidas
corretivas e preventivas adequadas. O critério utilizado pela ANP para efetivacdo de tal solicitacdo deve,
naturalmente, ser fundamentado tecnicamente, e lastreado na regulamentacdo de seguranca das operagdes da
instalagdo onde ocorreu o acidente.

ASSOCIAGAO DE EMPRESAS DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL POR GASODUTO - ATGas

5.3.11. A ATGas sugeriu, entre outras comentarios em sua apresentagao, que 0s manuais passem por
um processo de consulta publica para garantir transparéncia ao processo. Tal sugestdo também foi feita por
outras instituicdes na consulta publica. Diante disso, destaca-se que manuais sdo orientativos, ndo trazem
obrigacdes. Por isso sua revisdao ndo demanda Consulta Publica, mas é possivel que o processo de revisao tenha
participagao, seja via workshop, seja via coleta de contribui¢des das partes afetadas pela sua atualizagao.

6. CONSOLIDAGCAO DA MINUTA

6.4. Apds analise das contribuigdes recebidas e reavaliagdo do texto, conclui-se pela necessidade de
propor altera¢cdes em alguns dos dispositivos da minuta, com o predominio de alteragGes pontuais relacionadas
a melhoria conceitual e/ou adequacdo de reda¢do, com exceg¢do de alguns dispositivos que sofreram alteracdo
de conteudo, como serda melhor exposto adiante.

6.5. A versao da minuta proposta pela SSM, SIM, SPC e SDL encontra-se no documento de referéncia
[27], e a versdao com controle de altera¢des no documento de referéncia [28], mostrando as alteragdes entre a
minuta proposta e a minuta disponibilizada para consulta e audiéncia publica.

6.6. As alteracOes sugeridas na minuta estdo expostas na Tabela 1, a qual apresenta de forma
comparativa o dispositivo, a redagdo original, a nova redagao proposta e as justificativas para a modifica¢ao.

Tabela 1. Quadro comparativo apresentando o dispositivo da minuta, a redacdo original, a nova redagao proposta e as
justificativas.

Dispositivo
da minuta submetida a Texto original Novo texto proposto Justificativa
consulta publica

descarga maior:

evento de perda de contengdo de dleo,
misturas oleosas, derivados,
biocombustiveis

ou outras substancias perigosas, com
volume igual ou superior a 8m?3 e que
tenha atingido o mar, ou que atinja ou
tenha potencial de atingir areas
ecologicamente sensiveis, pontos de
captacdo de dgua, areas urbanas,
unidades de conservagdo e areas de
importancia socioeconémica;

descarga maior:

evento de perda de contengdo de dleo,
misturas oleosas, derivados,
biocombustiveis

ou outras substancias perigosas, com
volume igual ou superior a 8m3 e que
tenha atingido o mar, ou que atinja
areas ecologicamente sensiveis, pontos
de captacdo de agua, dreas urbanas,
unidades de conservagao e areas de
importancia socioecondmica;

Melhoria

Art. 29,V .
conceitual.




doenga aguda que requeira

sintoma agudo que requeira

Art. 22 V| d tratamento médico, devido a tratamento médico, devido a Melhoria
e exposi¢do a substancias nocivas ou exposicdo a substancias nocivas ou conceitual.
perigosas; perigosas;
recomendacdo: acdo elaborada pela o -
. . . recomendacdo: proposicdao que tenha
equipe de investigacdo que tenha por - o
. . por finalidade desenvolver, modificar
finalidade desenvolver, modificar ou . . ~ .
o . . - ou aprimorar sistemas de gestdo, de Melhoria
Art. 29, XII aprimorar sistemas de gestao, de . a .
forma a evitar a recorréncia ou conceitual.

forma a evitar a recorréncia ou
minimizar a probabilidade de

ocorréncia de incidentes semelhantes.

minimizar a probabilidade de
ocorréncia de incidentes semelhantes.

Art. 32, caput

Os operadores de contrato de
exploragdo e producdo e as empresas
autorizadas a exercer as atividades da
indUstria do petrdleo, gas natural e
biocombustiveis deverdo realizar a
comunicacdo inicial a ANP dos
incidentes envolvendo unidades
préprias ou de terceiros, com as
informacgdes listadas no Anexo |.

Os agentes regulados definidos no Art.

19 deverao realizar a comunicacao
inicial a ANP dos incidentes
envolvendo instalagdes proprias ou de
terceiros, com as informacdes listadas
no Anexo I.

Simplificacdo do
texto.

Art. 39, §1°

A comunicagdo inicial dos incidentes
devera ser realizada dentro dos
seguintes prazos, a contar da
constatagao do evento:

A comunicacao inicial dos incidentes
devera ser realizada o mais breve
possivel, dentro dos seguintes prazos,
a contar da constata¢dao do evento:

A introdugdo do
termo "o mais
breve possivel"
evidencia a
importancia de
rapida
comunicagao
para acidentes
graves,
garantindo na
sequéncia do
texto a
objetividade dos
prazos
estabelecidos.

Art. 32,819, 1I

quatro horas, para incidentes que
possam representar risco ao
abastecimento nacional de
combustiveis; ou

doze horas, para incidentes que
possam representar risco ao
abastecimento nacional de
combustiveis; ou

Amplia¢do do
prazo
considerando as
avaliagbes
necessarias das
ocorréncias
sobre o
abastecimento.

Art. 72

A ANP disponibilizara no seu sitio
eletrénico na internet
(www.gov.br/anp) os manuais de
comunicagdo de incidentes contendo
os procedimentos especificos por tipo
de instalagdo, conforme disposto nos
arts. 82a 11.

A ANP disponibilizara no seu sitio
eletronico na internet
(www.gov.br/anp) o Manual de
Comunicagdo de Incidentes contendo
procedimentos especificos por tipo de
instalagdo.

Consolidagdo dos
manuais em um
Unico
documento,
guardadas as
especificidades
de cada
instalagdo, a fim
de centralizar as
informacgoes
necessarias aos
agentes em um
Unico local.




Art. 12, caput

O operador de contrato de exploragdo
e produgdo ou a empresa autorizada
devera encaminhar a ANP o relatério
de investigagao para todos os
acidentes ocorridos em suas
instalagdes, apds a conclusdo da
investigacdo, no prazo maximo de
noventa dias, a contar da data da
constatagdo inicial do evento.

Os agentes regulados definidos no Art.
12 deverdo encaminhar a ANP o
relatdrio de investigagdo para todos os
acidentes ocorridos em suas
instalagdes, apds a conclusdo da
investigacdo, no prazo maximo de
noventa dias, a contar da data da
constatacgdo inicial do evento

Simplificagdo do
texto.

A ANP podera determinar que o
operador de contrato de exploracdo e
producdo ou a empresa autorizada

ANP poderd determinar que o agente
regulado realize a investigacdao de

Simplificacdo do

Art. 12, § 19 realize a investigacdo de quase quase acidente que julgue ser texto
acidente que julgue ser relevante em relevante em funcdo do potencial de '
funcdo do potencial de dano ou dano ou recorréncia
recorréncia.
O operador de contrato de exploragao
e producio ou a empresa autorizada O agente regulado deverd informar
devera informar imediatamente 3 ANP | €M até quarenta e oito horas a ANP Eliminacdo de
Art. 14 sobre qualquer alteragio referente as sobre qualquer alteragdo referente as || subjetividade do
informacdes prestadas no relatério de informagdes prestadas no relatério de | texto.
investigacio de incidente. investigacdo de incidente.
A ANP poderd emitir recomendacgdes a
serem implementadas pelos A ANP poderda emitir recomendacgdes
Art. 15 operadores de contrato de exploragdo | a serem implementadas pelos agentes || Simplifica¢cdo do

e produgdo ou pelas empresas
autorizadas, os quais serdao notificados
por meio de oficio.

regulados, os quais serdo notificados
por meio de oficio.

texto.

Art. 16, caput

A partir do recebimento do oficio
contendo as recomendagdes, o
operador de contrato de exploragdo e
producdo ou a empresa autorizada,
cuja instalagdo estiver abrangida no
ato, poderd se manifestar no prazo de
dez dias contados do recebimento do
oficio

A partir do recebimento do oficio
contendo as recomendagdes, o agente
regulado cuja instalagdo estiver
abrangida no ato, poderd se
manifestar no prazo de dez dias
contados do recebimento do oficio.

Simplifica¢do do
texto.

Art. 16, § Unico

Quando houver manifestacdo por
parte do operador de contrato de
exploracdo e producdo ou da empresa
autorizada, a recomendacdo de
investigacdo tera seus efeitos
suspensos até a decisdo da ANP.

Quando houver manifestacdo por
parte do agente regulado, a
recomendacdo de investigacao tera
seus efeitos suspensos até a decisdao da
ANP.

Simplificacdo do
texto.

Art. 17

O meio a ser utilizado para envio da
comunicacdo inicial e do relatério de
investigacdao de incidente, de que
tratam os arts. 32 e 12, serd
estabelecido no respectivo manual de
comunicacao de incidentes, de que
tratam os arts. 82a 11.

O meio a ser utilizado para envio da
comunicacdo inicial e do relatério de
investigacdo de incidente, de que
tratam os arts. 32 e 79, sera
estabelecido no manual de
comunicacao de incidentes.

Simplificacdo da
estrutura da
minuta para
facilitar o acesso
das informacdes
aos agentes com
adogdo de um
manual
unificado.

Art. 18, § Unico

A ANP dard publicidade por meio
oficial aos operadores de contrato de
exploragdo e produgdo e as empresas
autorizadas sobre quaisquer
modificagGes nas orientagdes
adicionais a que se refere o caput.

Paragrafo Unico. A ANP dara
publicidade por meio oficial aos
agentes regulados sobre quaisquer
modificagGes nas orientagdes
adicionais a que se refere o caput.

Simplificacdo do
texto.




Complementagdo
de informacgdes,
€aso sejam
aplicaveis.

f) Croqui, desenho ou foto
Anexo |, I, novo item - esclarecedora sobre o incidente,
quando aplicavel.

Substancia liberada, suas
caracteristicas, quantidade estimada,
previsdo ou data da interrupgao da Complementacao

Substancia liberada, suas
caracteristicas, quantidade estimada e

Anexo I, I, ¢ previsdo de deslocamento do dleo ou | ;. ~ .
A . . liberacdo e previsao de deslocamento | do texto.
substancias nocivas ou perigosas (se , . .
. do dleo ou substancias nocivas ou
aplicavel); . .
perigosas (se aplicavel);
6.7. Cumpre ressaltar que o prazo proposto para a comunicacdo de incidentes com impacto ao

abastecimento nacional foi ampliado de quatro para doze horas. Diante dos comentdrios e das apresentac¢des
realizadas na audiéncia publica, verificou-se que sua constatacdo ndao é a mesma de casos de acidentes graves,
portanto o mesmo prazo, que foi inicialmente proposto na minuta, ndo seria adequado para esse tipo de
situagdo.

6.8. Dentre as modificacGes ora propostas na minuta da resolucdo, apds a analise da contribuicGes
recebidas na consulta e audiéncia publicas, destacamos a unificagdo dos manuais de comunicacdo de
incidentes, que resultou na reducdo do texto final em quatro artigos. De fato, a estrutura atualmente
empregada ocasiona duvidas e direcionamento incorreto de comunicacdes, o que sera minimizado com a
divulgacdo das orientacdes aos agentes regulados em um Unico documento.

6.9. Nesse sentido, ainda que os manuais sejam unificados, as atribui¢cdes e revisdes das informagdes
divulgadas seguirdo de responsabilidade de cada uma das unidades organizacionais da ANP, constituindo assim
um documento com maior facilidade para o agente regulado, mantendo contudo o fluxo interno de
informagdes atualmente utilizado na agéncia.

6.10. Quanto a contribuicdo da SPC recebida por e-mail [ref. 20], os comentarios se originaram em
reunides internas da superintendéncia na atualizagdo do Manual de Comunicac¢do de Incidentes e se referem
aos itens discutidos a seguir:

a) Sugestdo de redacdo para descarga maior incluindo gas natural, o que se mostrou
inadequado pelas caracteristicas fisico-quimicas das moléculas gasosas, tanto em relagdo a
guantificacdo quanto a dispersdo, por isso optou-se por manter a abrangéncia de substancias
inicialmente proposta no texto.

b) Comentério sobre o volume de 8m 3 para caracterizacio de descarga maior, relacionado ao
objetivo da agéncia, se o foco seria contaminagdo ou polui¢cdo e destaque da norma da ABNT
12693, que classifica os riscos da seguinte forma: Risco Baixo - EdificacGes e areas de risco
com carga de incéndio especifica até 300MJ/m?2. Risco Médio - EdificacBes e areas de risco
com carga de incéndio especifica acima de 300MJ/m? a 1.200MJ/m? Risco Alto - Edificacdes e
areas de risco com carga de incéndio especifica acima de 1.200MJ/m?. Dessa forma, para
instalacdes que operem com inflamaveis e combustiveis, o risco deve ser calculado para cada
setor da instalacdo, de modo que pragas de bombas, tubulacdes, areas de processamento
e armazenagem, por exemplo, apresentam riscos diferentes e nem sempre serdo de alto risco.
Esses pontos devem ser considerados na avaliacdo de questdes envolvendo o volume
proposto no texto da resolucao.

c) Na definicdo de ferimento grave, no Art. 2, item VI, incisos g e j, foi destacado que
especialistas em regulacdo ndo teriam como avaliar/julgar quadros clinicos pois tal seara
fugiria das engenharias, logo danos fisicos, ndo decorrentes de operacdes diretamente ligadas
as atividades reguladas pela ANP, ndo deveriam ser informadas. Por atribuicao legal, as
investigacGes e demais providéncias da ANP s3o relacionadas a falhas do sistema de
gerenciamento de seguranga operacional dos agentes. Contudo, entendeu-se que o
enquadramento do ferimento é responsabilidade do agente regulado, que possui condicdes
de categorizar e informar tais danos a saude dos trabalhadores de suas instalagdes em
consequéncia de incidentes operacionais, cabendo a ANP receber as informacdes e avaliar o
incidente de acordo com suas atribuicdes.

d) Com relagdo ao Art. 3, 12, |, que trata do prazo para comunicacdo de acidentes graves,




proposto em até quatro horas, foi sugerida ampliagdo para instalagdes de producdo de
biocombustiveis, que ndo se mostram capazes de informar ocorréncias em suas instalacdes
neste prazo, distinguindo-se de instalacdes do upstream e de refinarias, polos de
processamento de gas natural e centrais petroquimicas. Diante disso, propde-se a adi¢cdo do
seguinte item na redagdo da minuta atualizada:

"Il - doze horas, para os acidentes graves ocorridos nas instalagées produtoras de

biocombustiveis".
e) Por fim, a SPC propde a utilizacdo do termo simplificado "centrais petroquimicas" ao invés
de "centrais de matérias-primas petroquimicas", o que vai de encontro a premissa de
simplificacdo da revisdo da resolucio.

7. CONCLUSAO

7.1.

A presente Nota Técnica apresentou a analise quanto as contribui¢bes recebidas em decorréncia

da Consulta e Audiéncia Publicas n? 6/2022, bem como a consolidacdo da minuta de resolucdo que substituira a
Resolucdo ANP n2 44/2009.

7.2.

Pelo exposto, conclui-se que, apds ter passado por consulta e audiéncia publicas e por analise e

consolidacdo das dreas técnicas envolvidas na elaboracdo e no processo de revisdo, a minuta de ato normativo
encontra-se apta para seguir a analise legistica pela SGE/CQR e juridica pela Procuradoria Federal Junto a ANP,
para posterior deliberagdao da Diretoria da ANP.

8.

ANEXOS

[1] Andlise das sugestbes recebidas na Consulta Publica (SEI 2241391).
[lI] Minuta de resolucdo proposta pela SSM, SIM, SPC e SDL (SEI 2241453).
[11] Minuta de resolucdo proposta pela SSM, SIM, SPC e SDL com marcas (SEI 2241448).
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Documento assinado eletronicamente por BRUNA ROCHA RODRIGUES, Coordenadora de Desempenho
Operacional, em 13/06/2022, as 20:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 3¢,
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por JOHNY SOARES CORREA, Coordenador de Seguranga Operacional
de Instalagdes de Produgdo de Combustiveis, em 13/06/2022, as 20:58, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por HELOISA HELENA MOREIRA PARAQUETTI, Superintendente
Adjunta, em 13/06/2022, as 21:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 39, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO MATHIAS DA FONSECA, Coordenador de Engenharia,
em 14/06/2022, as 08:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por RUBENS CERQUEIRA FREITAS, Superintendente, em 14/06/2022,
as 16:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO FELIPPE SILVA, Especialista em Regulagdo, em 14/06/2022,
as 17:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por HELIO DA CUNHA BISAGGIO, Superintendente, em 14/06/2022, as
19:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 39, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL NEVES MOURA, Superintendente, em 14/06/2022, as
19:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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