Gis Natural e Biocombustiveis

Contribuicdo recebida (via formulario

ANALISE DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS — CONSULTA PUBLICA ANP N° 6/2022

Periodo de realizacdo da consulta: 03/03/2022 a 18/04/2022.

Justificativa apresentada

Identificacdo do (a)

OBJETIVO: Obter subsidios e informacdes adicionais sobre minuta de resolucdo que estabelece o procedimento para a
comunicacao de incidentes e o envio de relatérios de investigacao pelos operadores de contrato de exploracao e producéo
e pelas empresas autorizadas a exercer as atividades da industria do petroleo, gas natural e biocombustiveis.

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

eletrdnico)

Incluir todos os operadores da cadeia de

A exclusdo da cadeia de manipulacdo dos
derivados de petréleo e gas de um conjunto de
atividades criticas, quanto ao risco da sua
localizacdo junto ao publico, ou locais onde o

proponente

Frederico de Azevedo Maia /
Society of Petroleum

N&o acatar.

A motivacdo da decisdo de dispensa da
revenda visa evitar eventual superposicdo com
atuacdo de outros 6rgdos, como o Corpo de

Artigo 1° producdo do petroleo/ gas sujeitos a concessdo |risco de incidentes pode ser mais elevado do Enaineers - SPE/Brasil/HSE- |Bombeiros. além de  reduzir os  custos
de operacéo pela ANP — do pogo ao posto. que a seu proprio processo de fabricacdo, ja g BRC regulatério's em se administrar base de dados
que € a propria mar_upula(;ao a granel _do de seguimento capilarizado, com grande
hidrocarboneto. Inclusive para atender o artigo ntmero de agentes (item 7.6 da NT Conjunta
o :
118 ° 25/2021/ANP).
N&o acatar.

Os artigos 8° ao 11 definem tais instalagGes de
O pardarafo Gnico exoressamente  exclui cada segmento que devem ter seus incidentes
parag (pressame ; comunicados, ndo sendo necessario incluir no
revende_dores de combust|ve|_s Ilquu_Jos, porem paragrafo 1° pois prejudicaria a organizacgéo e
Deixar claro que a aplicacéo é para empresas do f:?)mt?lggseisqll;azggosa?th?::L%lgigr?ci fi((j:g leitura da resolucdo. A motivagdo de dispensa
E&P (Exploracéo e Producéo), EBN (Empresa o que seria at?vi da dé de indstria hpaven do IARA ANDRADE aplica-se somente a revenda de combustiveis
Artigo 1° Brasileira de Navegagdo), Refinadores, mﬂqlti los conceitos tributarios Ié ais para SCHIMMELPFENG / automotivos (Posto de Revenda - PR), aviacdo
Formuladores, Centrais Petroquimicas, Usinas P gais p PETROBAHIA (Parque de Abastecimento de Aeronaves -

de Etandis e Biocombustiveis.

essa terminologia, pelo que se mostra mais
prudente a especificacdo dos agentes
econdmicos considerados como indulstria do
petroleo, gas e biocombustiveis.

PAA) e GLP (Posto de Revenda de GLP).
Instalacbes de porte e perfil de risco
significativo (Bases de Distribuicdo, por
exemplo) seguem incluidas na obrigatoriedade
de comunicagéo, mantendo-se as
distribuidoras no rol de agentes afetados.




Item da

minuta
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Contribuicdo recebida (via formulario

Justificativa apresentada

Identificacéo do (a)

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

Artigo 1°

eletrdnico)

sem sugestéao.

Entendemos importante especificar ja no 1°
Art as situacdes que seriam motivadoras da
comunicacdo, objeto desta resolucdo. Sem o
conhecimento do contetido dos manuais onde
0s incidentes a serem reportados serdo
detalhados, os agentes regulados ficam
impossibilitados de contribuir para o amplo
debate e para a constru¢cdo de uma resolucéo
efetiva. Ja existe legislagdo ambiental e
trabalhista para o reporte de incidentes nessas
categorias, sugerimos focar esforcos desta
resolucdo da ANP com os incidentes que
causem impactos ao abastecimento e a
industria de 6leo e gas como um todo.

proponente

Mirele Machado / Vibra
Energia

N&o acatar.

Diferentemente da resolucdo, que estabelece as
obrigacdes aos agentes regulados, os manuais
sdo orientativos, apresentando apenas os tipos
de incidentes que a ANP tem interesse em
receber para fiscalizar e analisar o desempenho
da industria, bem como a forma de
apresentacdo das informagdes. Entende-se que
a redagdo da minuta é mais didatica e concisa
no que se refere a delimitagdo do objeto. Ja os
manuais  orientativos  sdo  largamente
conhecidos e utilizados pela indistria, estdo
vigentes e o seu conteddo ndo afeta os
incidentes a serem reportados e as obrigacGes
que constam da Resolucdo. Ainda, 60 dias
antes da entrada de vigéncia da resolucdo, as
orientacbes constantes nos manuais serdo
atualizadas, de modo a adequar-se a resolucao
e poderdo ser objeto de melhoria a qualquer
tempo, visando aprimorar a orientagcdo aos
operadores.

Artigo 2°

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, ficam
estabelecidas as seguintes definigdes: | -
acidente: ocorréncia que resulte em polui¢éo ou
danos ao meio ambiente ou & salde humana,
provocando lesdo corporal ou perturbacdo
funcional, prejuizos materiais ao patrimonio
préprio ou de terceiros ou interrupgdo das
operacOes da instalacdo; Il - acidente grave:
ferimento grave, fatalidade, descarga maior,
incéndio maior, explosdo, falha estrutural,
adernamento, afundamento e/ou naufragio,
colisdo grave, queda de helicoptero, perda de
controle de poco, colisdo ou abalroamento grave

Sugerimos equiparar o conceito de dano a
salide humana com o art. 19 da Lei n®8.213/91,
que define o conceito de acidente do trabalho.
"Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre
pelo exercicio do trabalho a servigo de
empresa ou de empregador doméstico ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos
no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando
lesdo corporal ou perturbacdo funcional que
cause a morte ou a perda ou reducdo,
permanente ou temporaria, da capacidade para
o trabalho. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 150, de 2015)" inciso Il - Por
analogia a inclusdo de "descarga maior",
entendemos que a referéncia a incéndio e
abalroamento tambhém se aplique a "incéndio

Nubia Batista / Braskem SA

Acatar Parcialmente.

Sobre "dano a salde humana", ocorre que a
definicdo sugerida (acidente de trabalho,
constante do art. 19 da L 8213/19) esté4 focada
na perda ou reducdo da capacidade para o
trabalho, ndo deixando claro que é de interesse
da ANP receber comunicado de acidente
ocorrido nas instalagdes que afete qualquer
pessoa, ainda que ndo esteja envolvida na
atividade efou tenha vinculo empregaticio,
como - por exemplo - pessoas que frequentem
edificios na circunvizinhanga da instalacéo.

Entende-se que abalroamento, incéndio e
explosdo sdo tipologias de incidentes que ndo
necessitam de segmentacdo de acordo com
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Contribuicdo recebida (via formulario

eletrdnico)

Abalroamento Grave: Qualquer abalroamento
entre embarcacdes e de embarcacfes com
instalagcdes que cause: a) Fatalidade(s);

b) Ferimento grave(s); ¢) Ferimento que cause
um ou mais dias de afastamento ou que seja
categorizado como Ferimento Grave;

d) Dano para uma instalacdo que cause uma
parada ndo-programada de no minimo 72
(setenta e duas) horas;

e) Dano  Severo que  comprometa
significantemente a integridade

estrutural de wuma Instalacdo (de uma
perspectiva de meio ambiente ou seguranca),
caso esta continue operando sem reparo
imediato;

f) Perda da instalacdo. Incéndio Maior:
Qualquer incéndio que cause: a) Fatalidade(s)
ou ferimento(s) grave(s);

b) Perda da instalagdo; c) Parada ndo-
programada de no minimo 72 (setenta e duas)
horas. Colisdo Grave: Qualquer colisdo que gere
ferimento grave, fatalidade, descarga maior,
incéndio maior, explosdo, falha estrutural, perda
de controle de poco

Agente regulado: operadores de contrato de
exploracdo e producdo e pelas empresas
autorizadas a exercer as atividades da industria
do petrdleo, gas natural e biocombustiveis. 11 -
atividade de apoio: operacdes de helicopteros,
embarcacbes de apoio operacional e de
suprimento, atividades de mergulho e navios
aliviadores, realizadas para dar suporte a
execucao de atividades operacionais, desde que
realizada junto ou em uma instalagdo em area
de contrato ou autorizagdo. A ANP podera
incluir atividades e operacGes nesta definicao,
divulgando em seu sitio eletrénico e informando
aos interessados via oficio circular.

Justificativa apresentada

maior” ¢ “abalroamento maior”, o que torna
necessaria a inclusdo desta definicdo na nova
Resolucdo. Inclusdo de definicdo de evento,
visando sua melhor caracterizacdo. Definicdo
de agente regulado: Inclusdo de definicéo,
conforme indicado no Art. 1, de forma a tornar
a leitura da norma mais objetiva. Inciso Il -
Suprimir a expressdo "ndo se limitando a".
Sugerimos melhor delimitar a defini¢do, de
forma a se evitarem equivocos na intepretacéo.
Além disso, considerando que as divulgacdes
no site da Agéncia podem n&o ser percebidas
pelos agentes, recomendamos que a ANP
também informe os interessados via oficio
circular. inciso V - Suprimir a expressao "ou
que tenha potencial de atingir" visto que esta é
adequada a "Quase acidente" inciso VI - O
termo “duto portudrio” e citado na proposta da
nova resolucdo. A definicdo proposta busca
definir o que seria Duto Portuério de forma a
ndo haver interpretagdes com os outros tipos
de dutos. Vale destacar que alguns dutos sdo
autorizados pela SIM/ANP, enquanto outros
pela SSM/ANP, sendo importante distinguir
estes casos. A exposicdo aos agentes citados
pode causar sintomas agudos, mas ndo serem
causadores de uma doenga inciso XIII -
Sugerimos a definicdo de um canal Gnico para
a comunicacdo de incidentes. Neste sentido,
considerando a existéncia do SISO e as
experiéncias positivas do E&P na sua
utilizacdo, acreditamos que esta alternativa
seja a mais adequada, cabendo a avaliagdo da
Agéncia.

Identificacéo do (a)

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

significancia de sua consequéncia, pois a
consequéncia potencial de qualquer um destes
tipos é entendida como grave.

Sobre inclusdo de definicdo de agente
regulado, destaca-se que os artigos 8° ao 11
definem tais instalacGes de cada segmento que
devem ter seus incidentes comunicados, e, para
facilitar a leitura, foi adotada a expresséo
""agente regulado" ao longo do texto, ndo sendo
necessaria sua definigao.

A expressdo "ndo se limitando a" é uma forma
de ndo exaurir os exemplos de atividade de
apoio, dada a dindmica e inovagéo do setor de
E&P (esta definicdo é utilizada tdo somente
para instalacBes exercendo atividade em area
sob contrato com a ANP).

A ANP tem a pratica de comunicar noticias,
novidades, boas praticas e suas acgles
regulatdrias no seu sitio eletronico e por oficio-
circular. A aderéncia a resolucdo é de suma
importancia para a ANP realizar suas anélises
e direcionar suas acfes, de forma que
quaisquer novidades, boas préticas
relacionadas a comunicacdo de incidentes séo,
em geral, informadas aos interessados via
oficio circular. O paragrafo Unico do art. 18
deixa claro que a ANP fara uso de publicidade
por meio oficial aos operadores de contrato e
empresas autorizadas.

Sobre a expressdo "ou tenha potencial de
atingir " ser atinente a definicdo de quase-
acidente, deve-se observar que "descarga
maior" estd configurado na resolucdo como
"acidente grave". Ou seja, a descarga ocorreu,
significando a existéncia da perda de
contencdo. Os pontos que caracterizam esta
perda como descarga maior sdo: (i) volume
maior ou igual a 8m3; (ii) area atingida; e (iii)




Item da
minuta
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Contribuicdo recebida (via formulario

Justificativa apresentada

Identificacéo do (a)

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

eletrdnico)

V - descarga maior: evento de perda de
contencdo de dleo, misturas oleosas, derivados,
biocombustiveis ou  outras  substancias
perigosas, com volume igual ou superior a 8m?3
e que ndo tenha sido contido na instalacdo. VI -
Duto Portuario - Duto utilizado para o
escoamento de petréleo e derivados, dentro de
um porto organizado ou entre o porto e 0 navio
ou parque de armazenamento, ndo incluindo os
dutos de escoamento da producdo entre campos
de producdo e concessdes até os parques de
armazenamento, ou destes até os terminais.
VIII (...) d) sintoma doenca aguda que requeira
tratamento médico, devido a exposicdo a
substancias nocivas ou perigosas;

XII - SISO: Sistema Integrado de Seguranca
Operacional: sistema via internet de cadastro de
Comunicados Iniciais de incidentes (CIs) e
Relatérios Detalhados de Incidentes (RDIs)
mantido e usado pela ANP para o recebimento,
anélise de dados, fiscalizacdo e
acompanhamento de incidentes.

proponente

area potencialmente atingida. De fato, para
atividades no mar, a definicdo parece clara,
contudo, para descargas em terras, a expressao
se confunde com a definicdo de quase acidente
e sua supressdo confere maior clareza ao texto,
como proposto na contribuicéo.

A definicdo dos tipos de instalacdo estd em
resolucbes  especificas de  seguranca
operacional. Duto portuério esta definido na
resolucdo ANP n° 810/2020, que estabeleceu o
Regulamento Técnico de Terminais para
Movimentagdo e Armazenamento de Petrdleo,
Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis -
RTT: "2.21 Duto Portuéario: Duto aéreo,
enterrado ou submarino que interliga
Terminais as areas portuarias, pieres ou
instalacdes offshore (monoboias e quadro de
boias)."”

Substituicdo do termo doenga por sintoma:
sugere-se acatar.

Com relacdo a utilizacdo do SISO como canal
Unico para a comunicagdo de incidentes,
informamos que sdo necessarios
desenvolvimentos de  Tecnologia da
Informacéo para integragdo das bases de dados
da agéncia e que as areas técnicas estdo
solicitando a priorizacdo desse projeto pela
Diretoria da agéncia.

Artigo 2°

Art. 2°. Para os fins desta Resolucdo, ficam
estabelecidas as seguintes defini¢des: |
acidente: ocorréncia que resulte em poluicéo ou
danos ao meio ambiente ou a salde humana,
prejuizos materiais ao patrimoénio proprio ou de
terceiros ou interrupcdo ndo planejada das
operacGes da instalacdo por mais de 24 horas; |1
- acidente grave: fatalidade, descarga maior,
incéndio maior, explosdo, falha estrutural,
colisdo, abalroamento maior, adernamento,

I, IX, XI: Nas definigdes de “acidente",
"incidente" e "quase acidente”, esclarecer que
a ocorréncia é comunicavel quando o periodo
de interrupcéo é superior a 24h, ndo incluindo
a interrupgdo ocasionada por parada planejada
para manutencdo, inspecdo ou outras
necessidades operacionais, conforme definido
nos manuais de comunicacdo e na RANP
44/2009. 1I: Na definicdo de "acidentes
graves", solicita-se: - excluir ferimentos

Francisco Antonio da Rocha
Agura / Petréleo Brasileiro
S.A. - Petrobras

Acatar Parcialmente.

Considerou-se inadequado quantificar o tempo
para considerar a interrupcdo ndo programada
das operagdes como evento de incidente em 24
horas, preferindo-se mencionar “interrupgio
das operagdes” desde que causada por
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Contribuicdo recebida (via formulario
eletrdnico)

Justificativa apresentada

Identificacéo do (a)

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

afundamento e/ou naufragio, queda de
helicéptero ou perda de controle de poco; Il -
atividade de apoio: atividade realizada para dar
suporte a execucdo de atividades operacionais,
desde que realizada em instalacdes de processo
autorizadas; ou junto ou em uma instalacdo em
drea de contrato, incluindo, mas ndo se
limitando a operacdo de: helicépteros,
embarcacbes de apoio operacional e de
suprimento, atividades de mergulho e navios
aliviadores; V - descarga maior: evento de perda
de contengdo de Oleo, misturas oleosas,
derivados,  biocombustiveis ou  outras
substancias perigosas, com volume igual ou
superior a 8m3 e que tenha atingido o mar, areas
ecologicamente sensiveis, pontos de captacdo de
agua, areas urbanas, unidades de conservacdo e
areas de importancia socioecondmica; VII -
fator causal: ocorréncia ou condi¢do indesejada
que, caso fosse eliminada, evitaria a ocorréncia
do incidente ou reduziria a sua severidade
(abrangendo as causas imediatas e causas
contribuintes); VIII - ferimento grave: qualquer
ocorréncia, decorrente de fato ou ato

intencional ou acidental, envolvendo: a) fratura
de 0ssos que ndo seja de dedos; b) amputacédo
total ou parcial de partes do corpo (ndo inclui
perda da polpa digital, unha ou dente); c) perda
de consciéncia devido a asfixia ou a exposicao a
substancias nocivas ou perigosas; d) doenga
aguda que requeira tratamento médico, devido a
exposicao a substancias nocivas ou perigosas; €)
queimaduras ou lesdo de 6rgdos internos, em
caso de inconsciéncia, internagdo hospitalar ou
necessidade de reanimacao; f) deslocamento de
articulages de ombro, quadril, joelho ou
coluna; g) LesBes oculares que resultem em
perda de visdo (permanente ou temporaria); h)

graves, pois sdo classificados como
moderados, conforme NT 69/SSM/2018.
Além disso, a categoria de acidente grave
possui prazo de 4 horas para comunicacao e,
na maioria dos casos, 0 enquadramento na
tipologia ferimento grave depende de
avaliacdo médica  especializada ou
complementar ou internagdo para constatacdo
da lesdo. No caso de instalagGes maritimas, a
avaliacdo depende ainda de desembarque
aéreo ou maritimo, tornando mais dificil o
cumprimento ecologicamente sensivel, pontos
de captacdo de agua, areas urbanas, unidades
de conservacdo e areas de importancia
socioecondmica;

VIl - fator causal: ocorréncia ou condicdo
indesejada que, caso fosse eliminada, evitaria
a ocorréncia do incidente ou reduziria a sua
severidade (abrangendo as causas imediatas e
causas contribuintes);

VIII - ferimento grave: qualquer ocorréncia,
decorrente de fato ou ato intencional ou
acidental, envolvendo:

a) fratura de 0ssos que néo seja de dedos;

b) amputagdo total ou parcial de partes do
corpo (ndo inclui perda da polpa digital, unha
ou dente);

c) perda de consciéncia devido a asfixia ou a
exposicao a substancias nocivas ou perigosas;
d) doenca aguda que requeira tratamento
médico, devido a exposicdo a substancias
nocivas ou perigosas;

e) queimaduras ou lesdo de érgdos internos,
em caso de inconsciéncia, internacdo
hospitalar ou necessidade de reanimacao;

f) deslocamento de articulagbes de ombro,
quadril, joelho ou coluna;

ocorréncia indesejada, simplificando a
estrutura da comunicacéo.

Sobre "ferimento grave" estar classificado
como "moderado” na NT 69/SSM/2018 (),
deve-se notar que tais categorias foram
estabelecidas para estipular o prazo de
comunicacdo. A mencionada NT recomendava
gue incidentes moderados pudessem ser
comunicados no prazo de 24 horas. A presente
minuta colocada em consulta publica,
apresenta uma categoria nova, afastando-se da
NT 69/2018/SSM, que sera revogada com a
publicagdo da nova minuta. Os prazos
estabelecidos pela nova minuta sdo apenas
dois: 4h ou 48h, a depender se é um 'acidente
grave' (conforme definido na minuta) e se pode
representar risco ao abastecimento nacional. A
referida NT apresentava trés prazos distintos.
Entende-se que a minuta proposta traz
simplificacdo ao processo de comunicagao.

Quanto a necessidade de avaliagdo médica para
0 enquadramento como ferimento grave,
entende que as hipoteses listadas sdo de facil
identificacho no  primeiro  atendimento
emergencial pelo profissional de salide e/ou até
mesmo pela forga de trabalho que testemunhou
ou respondeu ao acidente.

Sobre detalhamentos sugeridos para as
hipoteses de ferimento grave e para acidente
grave, em alinhamento com um documento
especifico do IRF, entende-se que estas
restricdes conferem complexidade ao processo
de comunicagéo.

Entende-se que abalroamento e incéndio ndo
necessitam de segmentacdo de acordo com
significncia de sua consequéncia, pois a




ANALISE DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS - CONSULTA PUBLICA ANP N° 6/2022

Contribuicdo recebida (via formulario

eletrdnico)

hipotermia ou doencas relacionadas a exposicéo
a temperaturas extremas (frio ou calor); i)
necessidade de internacdo por mais de vinte e
quatro horas; j) queimadura quimica ou por
metal quente no(s) olho(s) ou qualquer leséo
penetrante no(s) olho(s); I) qualquer outra lesao
que requeira procedimento de reanimacéo. IX -
incidente: ocorréncia que cause ou tenha
potencial de causar

poluigdo ou danos ao meio ambiente ou a salde
humana, prejuizos materiais ao patrimonio
proprio ou de terceiros ou interrupcdo ndo
planejada das operacGes da instalacdo por mais
de 24 horas, sendo, portanto, considerados
incidentes os quase acidentes e os acidentes; XI
- quase acidente: ocorréncia que tenha potencial
de causar poluicdo ou danos ao meio ambiente
ou a salde humana, prejuizos materiais ao
patrimbnio préprio ou de terceiros ou
interrup¢do ndo planejada das operacbes da
instalagdo por mais de 24 horas; e Inclusdo de
novas defini¢bes: XIV- Operador do Contrato:
empresa legalmente designada pelo consorcio
detentor dos direitos de exploracdo e producédo
de petroleo e gas natural para conduzir e
executar todas as operac0es e atividades na area
sujeita a Contrato de Exploragéo e Producdo de
Petrdleo e Gas Natural. XIV: Substancia nociva
ou perigosa: qualquer substédncia que, se
descarregada nas aguas, € capaz de gerar riscos
ou causar danos a salide humana, ao ecossistema
aquatico ou prejudicar o uso da &gua e de seu
entorno”.

Justificativa apresentada

g) LesBes oculares que resultem em perda de
visdo (permanente ou temporaria);

h) hipotermia ou doencas relacionadas a
exposicdo a temperaturas extremas (frio ou
calor);

i) necessidade de internacdo por mais de vinte
e quatro horas;

j) queimadura quimica ou por metal quente
no(s) olho(s) ou qualquer lesdo penetrante
no(s) olho(s);

I) qualquer outra lesdo que requeira
procedimento de reanimag&o.

IX - incidente: ocorréncia que cause ou tenha
potencial de causar poluicdo ou danos ao meio
ambiente ou a salde humana, prejuizos
materiais ao patrimdnio préprio ou de terceiros
ou interrupcdo ndo planejada das operacdes da
instalagdo por mais de 24 horas, sendo,
portanto, considerados incidentes os quase
acidentes e os acidentes;

X1 - quase acidente: ocorréncia que tenha
potencial de causar polui¢do ou danos ao meio
ambiente ou a saude humana, prejuizos
materiais ao patrimdnio préprio ou de terceiros
ou interrupcdo ndo planejada das operacGes da
instalagcdo por mais de 24 horas; e do prazo;

- especificar incéndio "maior" e albaroamento
"maior" que estdo alinhados ao conceito de
acidente grave, definido pelo Project Scope
and Data Guidelines (site IRF): acidente que
resulte em fatalidade ou ferimento grave, perda
da instalacdo ou dano que cause interrupcéo
das operages por 72h ou mais.

III: Na defini¢do de “atividade de apoio”, foi
realizada proposta para inserir as atividades do
segmento de producdo de combustiveis.

Identificacéo do (a)

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

consequéncia potencial é entendida como
grave.

Quanto a sugestdo para definicdo de "fator
causal”, entende-se que a adi¢cdo de conceitos
de "causa imediata" e de "causa contribuinte"
para esta resolucdo traz complexidade
indesejada e desnecessaria ao processo de
comunicacdo, ndo havendo prejuizo as
atribuicbes da ANP quanto as andlises e
processamento de dados.

Sobre a inclusdo da definigdo “operador de
contrato”, por constar em outros atos
normativos da ANP, entende-se ser
desnecesséria.

Quanto a inclusdo da definicdo de “substancia
perigosa” sugere-Se incluir a proposta.
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Item da Contribuicao recebida (via formulario

Identificacéo do (a) Recomendagéo/ comentario

Justificativa apresentada proponente SSM/SIM/SPC/SDL

minuta eletrdnico)

V: Na defini¢do de “descarga maior”, solicita-
se a retirada dos eventos de quase acidente que
ndo atingiram o meio ambiente.

VII: A alteragdo da defini¢do de “fator causal”
visa correlacionar 0 conceito as causas
imediatas e contribuintes.

VIII: Complementacdo da definicdo de
“ferimento grave”: A Nota Técnica Conjunta
n°® 6/2022/ANP informa a proposta de
atualizacdo para adequacdo a definicGes
internacionais. Conforme "Project Scope and
Data Guidelines" constante no site do IRF
(traducdo livre):

"Lesdo Maior é qualquer lesdo relacionada ao
trabalho que resulte em um ou mais dos
seguintes:

- Amputacao: Inclui amputacao total ou parcial
de partes do corpo (néo inclui perda da ponta
carnuda do dedo, unha ou dente).

- LesBes esqueléticas: Inclui fraturas dsseas
(incluindo osso lascado ou rachado ou fratura
em linha) e luxacdo do ombro, quadril, joelho
ou coluna. N&o inclui fraturas simples em linha
ou fraturas nos dedos das maos, polegares,
dedos dos pés ou nariz quebrado. -
Queimaduras: Somente se a pessoa ferida ficar
inconsciente, for internada ou precisar de
reanimagdo. - Lesbes em 0rgdos internos:
Somente se a pessoa lesadaficar inconsciente,
for internada ou precisar de reanimagéo.

- LesBes oculares que resultem em perda de
visdo (permanente ou temporaria).

- LesBes oculares resultantes de uma leséo
penetrante ou de uma queimadura quimica ou
de metal quente.

- Qualquer doenca aguda causada pela
exposi¢do a produtos quimicos ou agentes
bioldgicos nocivos e efeitos fisioldgicos, por




Item da
minuta
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Contribuicdo recebida (via formulario
eletrdnico)

Justificativa apresentada

Identificacéo do (a)
proponente

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

exemplo. doenca de descompressdo, perda de
audicdo e doenca de radiacéo.

- Hipotermia ou doencga induzida pelo calor
(inconsciéncia).

- Qualquer lesdo que resulte em inconsciéncia,
reanimacao ou internacgdo hospitalar."

A justificativa ¢é adotar as definicbes
internacionalmente utilizadas no "Project
Scope and Data Guidelines" com o objetivo de
comparar o desempenho de seguranca offshore
utilizando os mesmos critérios adotados pelos
participantes da IRF. A falta de
obrigatoriedade de comunicar incidentes néo
exime o operador de contrato ou da instalacdo
de estabelecer critérios mais abrangentes para
investigacao.

XIII: Incluir a defini¢do de “operador de
contrato” (constante do Glossario de Termos
da ANP e do Manual de Comunicacdo de
E&P), deixando claras as atribuigbes do
operador do contrato e operador da instalagao.
XIV: Incluir a definicdo de “substincia
perigosa” (citada em "descarga maior")
constante na Lei 9.966/2000, em alinhamento
ao conceito utilizado pelos 6rgdos ambientais
competentes.

Artigo 2°

Alteracdo:

1) | - acidente: ocorréncia que resulte em
poluigdo ou danos ao meio ambiente ou a salide
humana, provocando lesdo corporal ou
perturbacdo funcional, prejuizos materiais ao
patrimbnio préprio ou de terceiros ou
interrupgdo das operacgdes da instalagéo;

2) Il - acidente grave: ferimento grave,
fatalidade, descarga maior, incéndio maior,
explosdo, falha estrutural, adernamento,
afundamento e/ou naufragio, colisdo grave,
gueda de helicéptero, perda de controle de poco,

Alteracdo: 1) | - Sugerimos equiparar o
conceito de dano a salde humana com o art. 19
da Lei n° 8.213/91, que define o conceito de
acidente do trabalho. Art. 19. Acidente do
trabalho é o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico de empresa ou de
empregador domeéstico ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VII
do art. 11 desta Lei, provocando leséo corporal
ou perturbacdo funcional que cause a morte ou
a perda ou reducdo, permanente ou temporaria,
da capacidade para o trabalho. 2) Il - Por

Carolina Mendes Coimbra /
Instituto Brasileiro de
Petroleo e Gas

Acatar parcialmente.

Sobre "dano a sadde humana", ocorre que a
definicdo sugerida (acidente de trabalho,
constante do art. 19 da L 8213/19) esta focada
na perda ou reducdo da capacidade para o
trabalho, ndo deixando claro que é de interesse
da ANP receber comunicado de acidente
ocorrido nas instalagdes que afete qualquer
pessoa, ainda que ndo esteja envolvida na
atividade e/ou tenha vinculo empregaticio,
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Contribuicdo recebida (via formulario

eletrdnico)

colisdo ou abalroamento grave; Inclusdo: 2')
Abalroamento Grave: Qualquer abalroamento
entre embarcacdes e de embarcacfes com
instalacdes que cause: a) Fatalidade(s); b)
Ferimento grave(s); c) Ferimento que cause um
ou mais dias de afastamento ou que seja
categorizado como Ferimento Grave; d) Dano
para uma instalacdo que cause uma parada nao-
programada de no minimo 72 (setenta e duas)
horas; e) Dano severo que comprometa
significantemente a integridade estrutural de
uma Instalacdo (de uma perspectiva de meio
ambiente ou seguranca), caso esta continue
operando sem reparo imediato; f) Perda da
instalacdo. 2" Incéndio Maior: Qualquer
incéndio que cause: a) Fatalidade(s) ou
ferimento(s) grave(s); b) Perda da instalacdo; c)
Parada ndo-programada de no minimo 72
(setenta e duas) horas. 2) Colisdo Grave:
Qualquer colisdo que gere ferimento grave,
fatalidade, descarga maior, incéndio maior,
explosdo, falha estrutural e perda de controle de
poco. Alteracdo:

3) Il - atividade de apoio: operagdes de
helicopteros, embarcagdes de apoio operacional
e de suprimento, atividades de mergulho e
navios aliviadores, realizadas para dar suporte a
execucdo de atividades operacionais, desde que
realizada junto ou em uma instalagdo em area de
contrato ou autorizagdo. A ANP poderd incluir
atividades e

operacBes nesta definicdo, divulgando em seu
sitio eletrénico e informando aos interessados
via oficio circular.

Alteracdo:

4) IV - causa-raiz: € uma razdo fundamental,
subjacente e relacionada ao sistema pela qual

Justificativa apresentada

analogia a inclusdo de "descarga maior",
entende-se que a referéncia a incéndio e
abalroamento também se aplique a "incéndio
maior” e “abalroamento maior”, o que torna
necessaria a inclusdo desta definicdo na nova
Resolucdo. 2') Se torna necessario a inclusdo
destas definicbes novas. 3) Il - Suprimir a
expressdo "ndo se limitando a". Sugere-se
delimitar a definigcdo, de forma a se evitarem
equivocos na intepretacdo. Além disso,
considerando que as divulgacBes no site da
Agéncia podem ndo ser percebidas pelos
agentes, recomendamos que a ANP também
informe os interessados via oficio circular. 4)
IV - Definicdo utilizada na OSHA / CCPS,
traducdo livre. Principio a ser observado: a
causa precede a falha, assim o conceito de
causa ndo deveria iniciar com o termo falha. 5)
Suprimir a expresséo "ou que tenha potencial
de atingir" visto que é adequada a "Quase
acidente". 6) O termo “duto portuario” ¢ citado
na proposta da nova resolucdo. A definigdo
proposta busca definir o que seria Duto
Portuério de forma a ndo haver interpretacGes
com 0s outros tipos de dutos.

Vale destacar que alguns dutos séo autorizados
pela SIM/ANP, enguanto outros pela
SSM/ANP, sendo importante distinguir estes
€asos.

7) A exposicéo aos agentes citados pode causar
sintomas agudos, mas nao serem causadores de
uma doenca.

8) Sugere-se a definicdo de um canal Unico
para a comunicacdo de incidentes. Neste
sentido, considerando a existéncia do SISO e
as experiéncias positivas do E&P na sua
utilizacdo, acredita-se que esta alternativa seja

Identificacéo do (a)

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

como - por exemplo - pessoas que frequentem
edificios na circunvizinhanca da instalacéo.
Entende-se que abalroamento, incéndio e
explosdo sdo tipologias de incidentes que ndo
necessitam de segmentacdo de acordo com
significancia de sua consequéncia, pois a
consequéncia potencial de qualquer um destes
tipos é entendida como grave.

Sobre inclusdo de definicdo de agente
regulado, destaca-se que os artigos 8° ao 11
definem tais instalagGes de cada segmento que
devem ter seus incidentes comunicados, e, para
facilitar a leitura, foi adotada a expressao
"agente regulado” ao longo do texto, ndo sendo
necessaria sua definicéo.

A expressdo "ndo se limitando a" é uma forma
de ndo exaurir os exemplos de atividade de
apoio, dada a dindmica e inovagdo do setor de
E&P (esta definicdo é utilizada tdo somente
para instalacbes exercendo atividade em area
sob contrato com a ANP).

A ANP tem a pratica de comunicar noticias,
novidades, boas praticas e suas acles
regulatdrias no seu sitio eletrdnico e por oficio-
circular. A aderéncia a resolucédo é de suma
importancia para a ANP realizar suas analises
e direcionar suas acOes, de forma que
quaisquer novidades, boas praticas
relacionadas a comunicagdo de incidentes sdo,
em geral, informadas aos interessados via
oficio circular. O paragrafo Gnico do art. 18
deixa claro que a ANP fara uso de publicidade
por meio oficial aos operadores de contrato e
empresas autorizadas.

Sobre a expressdo "ou tenha potencial de
atingir " ser atinente a definicdo de quase-
acidente, deve-se observar que "descarga
maior" estd configurado na resolucdo como
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Item da
minuta

Contribuicdo recebida (via formulario Identificacéo do (a) Recomendacao/ comentario

SSM/SIM/SPC/SDL

Justificativa apresentada

eletrdnico)

ocorreu um incidente que identifica uma ou mais
falhas corrigiveis do sistema.

Alteracdo:

5) V - descarga maior: evento de perda de
contencdo de dleo, misturas oleosas, derivados,
biocombustiveis ou  outras  substancias
perigosas, com volume igual ou superior a 8m3
e que ndo tenha sido contido na instalacéo.
Inclusdo:

6) Duto Portudrio - Duto utilizado para o
escoamento de petrdleo e derivados, dentro de
um porto organizado ou entre o porto e 0 navio
ou parque de armazenamento, ndo incluindo os
dutos de escoamento da producdo entre campos
de producdo e concessBes até os parques de
armazenamento, ou destes até os terminais.
Alteracdo:

7) d) sintoma agudo que requeira tratamento
médico, devido a exposicdo a substancias
nocivas ou perigosas;

Inclusdo:

8) SISO: Sistema Integrado de Seguranga
Operacional: sistema via internet de cadastro de
Comunicados Iniciais de incidentes (Cls) e
Relatérios Detalhados de Incidentes (RDIs)
mantido e usado pela ANP para o recebimento,
andlise de dados, fiscalizacdo e
acompanhamento de incidentes.

a mais adequada, cabendo a avaliagdo da
Agéncia

proponente

"acidente grave". Ou seja, a descarga ocorreu,
significando a existéncia da perda de
contencdo. Os pontos que caracterizam esta
perda como descarga maior sdo: (i) volume
maior ou igual a 8m3; (ii) area atingida; e (iii)
area potencialmente atingida. De fato, para
atividades no mar, a definicdo parece clara,
contudo, para descargas em terras, a expressao
se confunde com a defini¢do de quase acidente
e sua supressdo confere maior clareza ao texto,
como proposto na contribuicéo.

A definicdo dos tipos de instalacdo esta em
resolucbes  especificas de  seguranca
operacional. Duto portuario esta definido na
resolucdo ANP n° 810/2020, que estabeleceu o
Regulamento Técnico de de Terminais para
Movimentacdo e Armazenamento de Petréleo,
Derivados, G&s Natural e Biocombustiveis -
RTT: "2.21 Duto Portuéario: Duto aéreo,
enterrado  ou submarino que interliga
Terminais as &reas portuérias, pieres ou
instalagdes offshore (monoboias e quadro de
boias)."

Substituicdo do termo doenga por sintoma:
sugere-se acatar.

Com relacéo a utilizacdo do SISO como canal
Unico para a comunicagdo de incidentes,
informamos que séo necessarios
desenvolvimentos de  Tecnologia da
Informacéo para integracdo das bases de dados
da agéncia e que as areas técnicas estdo
solicitando a priorizagcdo desse projeto pela
Diretoria da agéncia.

Artigo 2°

Contribuicdo 1: | - Acidente: ocorréncia que
resulte em poluicdo ou danos ao meio ambiente
ou a salde humana, prejuizos materiais ao

Justificativa 1: é necessario limitar a
necessidade de comunicacdo de ocorréncias a

ANP a situacBes relacionadas a operacdo e

Rogério Almeida Manso da
Costa Reis / Associacdo de

N&o acatar.
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Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

Item da
minuta

Contribuicdo recebida (via formulario
eletrdnico)

Identificacéo do (a)
proponente

Justificativa apresentada

patrimdnio proprio ou de terceiros decorrentes
da operacdo e manutencdo das instalacbes ou
interrupcdo das operacdes da instalagéo;

Contribuicdo 2: A definicdo de acidentes deve
estar de acordo com RTDT.

manutencdo de instalacfes, sob pena de
sobrecarregar e desperdicar esforcos.

Justificativa 2: j& existem definicdes de
acidentes e incidentes no RTDT. Sugerimos
que sejam adotadas nesta resolucao.

Empresas de Transporte de
Gas por Gasoduto -ATGas.

Ndo ha limitagdo da comunicacdo de
incidentes a fase operacional, sendo aplicéavel,
inclusive, as atividades das fases exploratdrias.
Ainda, a resolucdo abrange todo o ciclo de vida
da instalacéo.

A definicdo de incidente do RTDT é a mesma
que a atual RANP 44/2009. A minuta proposta
tem a intenco de atualizar esta definigdo,
utilizando terminologia contemporénea. A
definicdo proposta ndo conflita com a
definicdo do RTDT.

Artigo 2°

Aprimoramento:

Il — Acidente grave: descarga maior, incéndio,
explosdo, colisdo ou abalroamento, falha
estrutural, adernamento, afundamento e/ou
naufrégio, perda de controle de pogo, com perda
de contengdo e vazamento de produto. Excluir:
VIII - ferimento grave: qualquer ocorréncia,
decorrente de fato ou ato intencional ou
acidental, envolvendo:

Inciso II: Justificativa - O Sindigas e suas
empresas associadas sugerem aprimoramento
no dispositivo, alcan¢ando o quanto destacado
nos comentarios iniciais do Sindigas, pois visa
separar os conceitos de ‘“seguranga do
trabalho” de “seguranca de processo”, que se
diferem e considerando hipéteses como perda
de contencdo e vazamento de produto. Inciso
VIII: Justificativa - O Sindigas e suas empresas
associadas entendem que no inciso VIII, do art.
2° ha alto risco de regulacdo conflitante e,
consequentemente, possibilidade de
instauracdo  de  inseguranca  juridico
regulatéria, visto que o quanto disposto pela
minuta nesse inciso ja é tratado pelo Ministério
do Trabalho. Assim, sugerimos que a ANP
exclua o inciso.

Sergio Bandeira de Mello /
Sindicato Nacional das
Distribuidoras de Gés
Liquefeito de Petrdleo -
Sindigés.

N&o acatar.

No que tange a perda de contencdo, este
conceito esta explicito na tipologia "descarga-
maior", pertencente a categoria de "acidente
grave". A perda de contencdo encontra-se
ainda, de forma implicita (especificamente nas
consequéncias), considerando uma perda de
contencdo que gere ignicdo, nas demais
tipologias da categoria "acidente grave", como
"incéndio” e "explosdo". Recentemente,
acidentes de queda de helicopteros em
instalacbes maritimas evidenciam o alto
potencial para perda de contencéo significante.
Por fim, entende-se que "falha estrutural" é
evento que compromete os elementos criticos
de seguranca operacional, com potencial de
gerar acidente de consequéncias maiores.

Jano que tange a definigdo de ferimento grave,
para estabelecer uma categoria de interesse da
ANP para supervisionar o desempenho das
atividades de O&G no pais, ndo se entende que
haja risco de regulacdo conflitante uma vez que
se trata de coleta de informac6es (comunicacdo
de incidentes e entrega de relatério de




Item da
minuta
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Contribuicdo recebida (via formulario
eletrdnico)

Justificativa apresentada

Identificacéo do (a)
proponente

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

investigacdo), considerando a necessidade do
regulador de avaliar o desempenho de
seguranca dos agentes regulados. Ressalta-se
que a presente minuta de resolucdo da
continuidade a coleta de dados que é praticada
pela ANP desde a Publicacdo da Portaria ANP
3/2003 e da Resolucio ANP 44/2009,
permitindo 0 acompanhamento do
desempenho da indUstria.

Artigo 2°

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, ficam
estabelecidas as seguintes definicoes:

| - acidente: ocorréncia que resulte em poluigéo
ou danos ao meio ambiente ou a salide humana,
provocando lesdo corporal ou perturbacdo
funcional, prejuizos materiais ao patrimonio
préprio ou de terceiros ou interrupcdo das
operacdes da instalacéo;

Il - acidente grave: ferimento grave, fatalidade,
descarga maior, incéndio maior, exploséo, falha
estrutural, adernamento, afundamento e/ou
naufréagio, colisdo grave, queda de helicéptero,
perda de controle de poco, colisdo ou
abalroamento grave.

Il - atividade de apoio: operacBes de
helicopteros, embarcagdes de apoio operacional
e de suprimento, atividades de mergulho e
navios aliviadores, realizadas para dar suporte a
execucdo de atividades operacionais, desde que
realizada junto ou em uma instalagdo em area de
contrato ou autorizagdo. A ANP podera incluir
atividades e operagdes nesta definicdo,
divulgando em seu sitio eletronico e informando
aos interessados via oficio circular.

V - descarga maior: evento de perda de
contencdo de dleo, misturas oleosas, derivados,
biocombustiveis ou  outras  substancias

| - Sugerimos equiparar o conceito de dano a
salide humanacom o art. 19 da Lei n®8.213/91,
que define o conceito de acidente do trabalho.
Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre
pelo exercicio do trabalho a servico de
empresa ou de empregador doméstico ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos
no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando
lesdo corporal ou perturbacdo funcional que
cause a morte ou a perda ou reducdo,
permanente ou temporéria, da capacidade para
o trabalho. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 150, de 2015). Il - Por
analogia & inclusdo de "descarga maior",
entendemos que a referéncia a incéndio e
abalroamento também se aplique a "incéndio
maior” e “abalroamento maior”, o que torna
necessaria a inclusdo desta defini¢cdo na nova
Resolucdo.

I11 - Suprimir a expressao "néo se limitando a".
Sugerimos melhor delimitar a definicdo, de
forma a se evitarem equivocos ha intepretagdo.
Além disso, considerando que as divulgacGes
no site da Agéncia podem n&o ser percebidas
pelos agentes, recomendamos que a ANP
também informe os interessados via oficio
circular.

Felipe Corréa Castilho /
Associagdo Brasileira dos
Terminais Brasileiros -
ABTP

Acatar parcialmente.

Sobre "dano a salde humana", ocorre que a
definicdo sugerida (acidente de trabalho,
constante do art. 19 da L 8213/19) esta focada
na perda ou reducdo da capacidade para o
trabalho, ndo deixando claro que € de interesse
da ANP receber comunicado de acidente
ocorrido nas instalagbes que afete qualquer
pessoa, ainda que ndo esteja envolvida na
atividade e/ou tenha vinculo empregaticio,
como - por exemplo - pessoas que frequentem
edificios na circunvizinhanga da instalacéo.
Entende-se que abalroamento, incéndio e
explosdo sdo tipologias de incidentes que ndo
necessitam de segmentacdo de acordo com
significancia de sua consequéncia, pois a
consequéncia potencial de qualquer um destes
tipos é entendida como grave.

Sobre inclusdo de definicdo de agente
regulado, destaca-se que os artigos 8° ao 11
definem tais instalagBes de cada segmento que
devem ter seus incidentes comunicados, e, para
facilitar a leitura, foi adotada a expressdo
""agente regulado” ao longo do texto, ndo sendo
necessaria sua definicao.
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Contribuicdo recebida (via formulario

eletrdnico)

perigosas, com volume igual ou superior a 8m?
e que ndo tenha sido contido na instalacéo.
Inclusdo:

VI - Duto Portuario - Duto utilizado para o
escoamento de petréleo e derivados, dentro de
um porto organizado ou entre o porto e 0 navio
ou parque de armazenamento, ndo incluindo os
dutos de escoamento da producdo entre campos
de producdo e concessdes até os parques de
armazenamento, ou destes até os terminais.
VIII - ferimento grave: qualquer ocorréncia,
decorrente de fato ou ato intencional ou
acidental, envolvendo:

d) sintoma agudo que requeira tratamento
médico, devido a exposicdo a substancias
nocivas ou perigosas;

Sugerimos a definicdo de um canal Gnico para a
comunicacéo de incidentes:

X1 - SISO: Sistema Integrado de Seguranca
Operacional: sistema via internet de cadastro de
Comunicados Iniciais de incidentes (Cls) e
Relatérios Detalhados de Incidentes (RDISs)
mantido e usado pela ANP para o recebimento,
anélise de dados, fiscalizacdo e
acompanhamento de incidentes.

(.)

Inclusdo de definicdo de evento, visando sua
melhor caracterizacéo:

Abalroamento Grave: Qualquer abalroamento
entre embarcacBes e de embarcacfes com
instalagdes que cause:

a) Fatalidade(s);

b) Ferimento grave(s);

¢) Ferimento que cause um ou mais dias de
afastamento ou que seja categorizado como
Ferimento Grave;

Justificativa apresentada

V - Suprimir restante do texto, em especial a
expressdo "ou que tenha potencial de atingir"
visto que esta é adequada a "Quase acidente".
O termo “duto portudrio” ¢ citado na proposta
da nova resolucdo. A definicdo sugerida busca
explicitar o que o seria 0 nosso entendimento
sobre este equipamento, de forma a ndo haver
interpretagdes com os outros tipos de dutos.
Destaca-se que as autorizagBes na propria
ANP sdo realizadas por Superintendéncias
diferentes — SIM e SSM.

VIII, d - A exposicao aos agentes citados pode
causar sintomas agudos, mas ndo serem
causadores de uma doenca.

Identificacéo do (a)

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

A expressdo "néo se limitando a" é uma forma
de ndo exaurir os exemplos de atividade de
apoio, dada a dindmica e inovacédo do setor de
E&P (esta definicdo é utilizada tdo somente
para instalaces exercendo atividade em area
sob contrato com a ANP).

A ANP tem a pratica de comunicar noticias,
novidades, boas praticas e suas acdes
regulatorias no seu sitio eletronico e por oficio-
circular. A aderéncia a resolucdo é de suma
importancia para a ANP realizar suas analises
e direcionar suas acfes, de forma que
quaisquer novidades, boas praticas
relacionadas a comunicacéo de incidentes sdo,
em geral, informadas aos interessados via
oficio circular. O paragrafo Gnico do art. 18
deixa claro que a ANP fara uso de publicidade
por meio oficial aos operadores de contrato e
empresas autorizadas.

Sobre a expressdo "ou tenha potencial de
atingir " ser atinente a definicdo de quase-
acidente, deve-se observar que "descarga
maior" estd configurado na resolugcdo como
"acidente grave". Ou seja, a descarga ocorreu,
significando a existéncia da perda de
contencdo. Os pontos que caracterizam esta
perda como descarga maior sdo: (i) volume
maior ou igual a 8m3; (ii) area atingida; e (iii)
area potencialmente atingida. De fato, para
atividades no mar, a definicdo parece clara,
contudo, para descargas em terras, a expressao
se confunde com a defini¢do de quase acidente
e sua supressdo confere maior clareza ao texto,
como proposto na contribuicgdo.

A definicdo dos tipos de instalacdo estd em
resolucbes  especificas de  seguranca
operacional. Duto portuério esta definido na
Resolucdo ANP n°® 810/2020, que estabeleceu
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d) Dano para uma instalacdo que cause uma
parada ndo-programada de no minimo 72
(setenta e duas) horas;

e) Dano Severo que  comprometa
significantemente a integridade estrutural de
uma Instalacdo (de uma perspectiva de meio
ambiente ou seguranca), caso esta continue
operando sem reparo imediato;

f) Perda da instalacéo.

Incéndio Maior: Qualquer incéndio que cause:
a) Fatalidade(s) ou ferimento(s) grave(s);

b) Perda da instalacéo;

c) Parada ndo-programada de no minimo 72
(setenta e duas) horas .

Colisdo Grave: Qualquer colisdo que gere
ferimento grave, fatalidade, descarga maior,
incéndio maior, explosdo, falha estrutural, perda
de controle de poco.

Agente regulado: operadores de contrato de
exploracdo e producdo e pelas empresas
autorizadas a exercer as atividades da industria
do petréleo, gas natural e biocombustiveis.

0 Regulamento Técnico de Terminais para
Movimentacdo e Armazenamento de Petréleo,
Derivados, G&s Natural e Biocombustiveis -
RTT: "2.21 Duto Portuédrio: Duto aéreo,
enterrado  ou submarino que interliga
Terminais as areas portuarias, pieres ou
instalacdes offshore (monoboias e quadro de
boias)."

Substituicdo do termo doenga por sintoma:
sugere-se acatar.

Com relacéo a utilizacdo do SISO como canal
Unico para a comunicacdo de incidentes,
informamos que sdo necessarios
desenvolvimentos de  Tecnologia da
Informacéo para integracdo das bases de dados
da agéncia e que as areas técnicas estdo
solicitando a priorizacdo desse projeto pela
Diretoria da agéncia.

Artigo 2°

Incluir filtro que considere “incidentes que
possam representar risco ao abastecimento
nacional de combustiveis” como Incidentes
Graves

Reduzir o desdobramento das classifica¢fes de
gravidade.

Frederico de Azevedo Maia /
Society of Petroleum
Engineers - SPE/Brasil/HSE-
BRC

N&o acatar.

Entende-se que, independentemente da
simplificacdo proposta pela contribuicéo,
"risco ao abastecimento nacional" deve ser
uma informacdo declarada pelo agente
regulado na comunicacéo inicial, podendo ser
retificada conforme melhor entendimento do
acidente posteriormente a comunicagao.
Ainda, o termo "risco ao abastecimento
nacional” ndo configura nova classificacdo de
gravidade, e sim a consequéncia de impactos
na disponibilidade de combustiveis em
decorréncia de incidentes. Tal informacéo
poderé ser utilizada pela ANP para anélise de
desempenho e identificacdo de ativos criticos.
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A inclusdo da informagcdo no Cl pode ser
adicionada na revisdo do Manual, contudo,
para casos em que a comunicacdo ndo é feita
atualmente via SISO, a exclusdo dos itens teria
impacto na comunicacdo dos incidentes.

Artigo 2°

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, ficam
estabelecidas as seguintes definicdes:

| - acidente: ocorréncia que resulte em polui¢éo
ou danos ao meio ambiente ou a salide humana,
prejuizos materiais ao patrimonio préprio ou de
terceiros ou interrupcdo das operagbes da
instalacgdo;

Il - acidente grave: fatalidade, descarga maior,
incéndio de grandes proporg¢des, explosdo com
potencial impacto a area externa, falha estrutural
que prejudique a seguranca das atividades ou
das instalacdes licenciadas pela ANP, queda de
helicoptero ou perda de controle de poco,
colisdio e abalroamento que gere impacto
ambiental, adernamento, afundamento e/ou
naufragio;

111 - causa-raiz: falha dos sistemas de gestéo que
possibilitou a ocorréncia ou a existéncia dos
fatores causais do incidente investigado;

IV - descarga maior: evento de perda de
contencdo de dleo, misturas oleosas, derivados,
biocombustiveis ou  outras  substéncias
perigosas, com volume igual ou superior a 8m?3
e que tenha atingido o mar, ou que atinja ou
tenha potencial de atingir areas ecologicamente
sensiveis, pontos de captacdo de agua, areas
urbanas, unidades de conservacdo e areas de
importancia socioeconémica;

V - fato relevante: deficiéncia, erro ou falha ndo
diretamente relacionado com o incidente, mas
que foi identificado durante o curso da
investigagdo e pode representar uma
oportunidade de melhoria;

1. Sugestdo de melhor qualificar os eventos
caracterizados como  “acidente  grave”:
Considerando o dia-a-dia das instalacdes
reguladas as quais a Resolucdo devera se
aplicar, ha a necessidade de se delimitar
melhor quais seriam os incéndios, explosoes,
falhas estruturais, colisbes e abalroamentos
que devem ser dignos de atencdo pela Agéncia.
Uma melhor qualificacdo dos eventos
ensejadores de comunicacdo pelos agentes
regulados trard beneficios a todos: do lado do
agente, ndo ha a criagdo de 6nus regulatérios
desnecessarios, e, do lado da Agéncia, os
dados recolhidos sdo capazes de gerar
estatisticas e aprendizados confidveis.

Assim, caso se comunique qualquer incéndio,
explosdo, falha estrutural, colisdo e
abalroamento, mesmo aqueles que ndo gerem
qualquer impacto para a instalacdo, para o
meio ambiente, para as pessoas ou para a
atividade, a ANP receberd dados irrelevantes,
0s quais poderdo induzir a leituras e
conclus@es equivocadas quanto aos reais riscos
e incidentes a serem evitados pelo setor.

Neste sentido, tentou-se delimitar os conceitos,
de modo a tornar obrigatorio o reporte
daqueles eventos que apresentem impacto ou
prejuizo para a seguranca do meio ambiente,
das instalacdes, das pessoas e das

atividades, apenas.

2. Exclusdo do conceito de “atividade de
apoio”:

Marilia Salim Kotait / Raizen
S.A.

Nao acatar.

Entende-se que a categoria de acidentes graves
¢ composta por tipologias que devem ter rara
ocorréncia na industria. Restringir as tipologias
s6 confere complexidade ao processo de
comunicacdo, sem ganhos para 0s agentes
regulados. Entende-se que é muito mais facil
estabelecer que essas tipologias devam ser
comunicadas em 4 horas, do que dividir cada
tipologia de acordo com sua significancia para
definir diferentes prazos. Quanto a detalhes do
contetido do comunicado inicial de incidente,
0S manuais de comunicagdo orientam
tipologias especificas, como por exemplo no
E&P (https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-

gas/seguranca-operacional-e-meio-

ambiente/manual/manual-de-comunicacao-de-

incidentes-e-p-rev-3.pdf): falhas estruturais

podem ser em instalacdo offshore, sistema de
coleta ou escoamento da producdo ou poco,
sendo certo que cada um desses tipos possui
descricdo do que se espera. Levar estes
detalnes para a resolugdo torna seu
entendimento mais dificil.

Ademais, ndo h& que se falar em dado
irrelevante para ANP quando se trata de
incéndio, explosdo e demais tipologias que
compdem a categoria de acidente grave. Tais
eventos, mesmo que ndo tendo prejuizos a



https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/manual/manual-de-comunicacao-de-incidentes-e-p-rev-3.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/manual/manual-de-comunicacao-de-incidentes-e-p-rev-3.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/manual/manual-de-comunicacao-de-incidentes-e-p-rev-3.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/manual/manual-de-comunicacao-de-incidentes-e-p-rev-3.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/manual/manual-de-comunicacao-de-incidentes-e-p-rev-3.pdf
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eletrdnico)

VI - fator causal: ocorréncia ou condigdo
indesejada que, caso fosse eliminada, evitaria a
ocorréncia do incidente ou reduziria a sua
severidade;

VII - incidente: ocorréncia que cause ou tenha
potencial de causar poluicdo ou danos ao meio
ambiente ou a salde humana, prejuizos
materiais ao patrimonio préprio ou de terceiros
ou interrupcdo das operacfes da instalacdo,
sendo, portanto, considerados incidentes os
quase acidentes e os acidentes;

VIII - investigacdo: abordagem sistematica para
determinar os fatores causais e as causas-raiz do
incidente, visando prevenir a recorréncia do
evento e propiciar o aprendizado com a
experiéncia;

IX - quase acidente: ocorréncia que tenha
potencial de causar polui¢do ou danos ao meio
ambiente ou & saldde humana, prejuizos
materiais ao patrimonio proprio ou de terceiros
ou interrupcdo das operac@es da instalacdo; e

X - recomendacdo: acdo elaborada pela equipe
de investigagdo que tenha por finalidade
desenvolver, modificar ou aprimorar sistemas
de gestdo, de forma a evitar a recorréncia ou
minimizar a probabilidade de ocorréncia de
incidentes semelhantes.

Sugere-se a exclusdo da defini¢do do termo de
“atividade de apoio” considerando que este
apenas € mencionado no art. 8° sobre 0s
incidentes ocorridos nas instalacdes de
exploracdo e producdo de petroleo e gas
natural, e, portanto, devera ser explorado no
respectivo Manual de Comunicacéo.

A manutencdao da definicdo do termo no art. 2°,
a despeito de sua auséncia em outros
dispositivos da minuta, poderd levar a
inexatiddo interpretativa quanto a obrigagdo de
comunicacdo de incidentes pelos agentes
regulados.

Alternativamente a exclusdo, sugere-se uma
melhor delimitacdo do conceito, a fim de
mitigar riscos de ma interpretacdo e
extrapolacdo da competéncia da Agéncia.

3. Exclusdo do conceito de “ferimento grave”:
De acordo com o Decreto Federal n°
3.048/1999, o empregador deve comunicar a
Previdéncia Social dados sobre acidentes
ocorridos com seus empregados até o primeiro
dia atil seguinte ao da ocorréncia ou de
imediato em caso de morte. Tal comunicacéo
¢ realizada por meio do preenchimento
obrigatdrio de formulario CAT (Comunicagdo
de Acidentes de Trabalho), em que constam as
informac@es sobre o ocorrido.

A ANP tem a sua disposicdo ferramentas
previstas pela Lei Federal n° 13.709/2018, e
regulamentadas pelo Decreto Federal n°
10.046/2019, para acessar os dados colhidos
pelo Ministério do Trabalho, em relacdo a
acidentes de trabalho ocorridos nas instalages
dos agentes regulados.

O compartilhamento de dados entre Ministério
do Trabalho e ANP mostra-se adequado as
finalidades da nova norma, conforme

vida, meio ambiente ou patrimonio, constituem
evidéncias de operacdes cujo desempenho
precisa ser aprimorado pelo processo de
melhoria continua do sistema de gestdo da
empresa.

Dessa forma, entende-se que abalroamento,
incéndio e explosdo sdo tipologias de
incidentes que ndo necessitam de segmentacéo
de acordo com significAncia de sua
consequéncia, pois a consequéncia potencial
de qualquer um destes tipos é entendida como
grave.
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indicadas na Nota Técnica Conjunta n°
25/2021/ANP, considerando o acesso da
Agéncia a informacBes mais completas e
mitigando o risco de subnotificacdo de
acidentes pelos agentes regulados, problema
que fundamenta a iniciativa de nova regulacdo
sobre o tema pela ANP.

Dessa forma, a sugestdo diz respeito a
exclusdo de acidentes envolvendo os
empregados  dos  agentes  regulados,
considerando a possibilidade de a ANP colher
tais informagdes de maneira independente e
com maior eficiéncia.

Além disso, sob a perspectiva dos agentes
regulados, ndo se justifica, do ponto de vista da
Lei da Liberdade Econémica, a exigéncia de
comunicacdo em duplicidade, o que
caracteriza 6nus regulatério excessivo.

Artigo 2°

Proposta para Art.2°, 1I: Remover colisdo ou
estabelecer quais tipos de colisGes serdo
consideradas como acidente grave.

Colisdo de baixa significancia estd sendo
considerada como acidente grave. Exemplo:
um motorista que ao manobrar causar uma
pequena colisdo entre para-choque do
caminhdo e wuma barreira fisica no
estacionamento em uma éarea isolada, sem
causar risco para as pessoas e para 0 meio
ambiente, serd considerado como um acidente
grave.

IARA ANDRADE
SCHIMMELPFENG /
PETROBAHIA

Nao acatar.

Os detalhes de cada tipologia encontram-se nos
manuais vigentes. A despeito do exemplo
fornecido sobre "colisdo", cita-se 0 Manual de
Comunicacdo de Incidentes para instalagfes de
Refino: https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/producao-de-derivados-de-

petroleo-e-processamento-de-gas-

natural/manualincidentesrefino.pdf

Neste manual, sdo citados exemplos de
acidentes de colisdo, do tipo comunicavel, que
se caracterizam como de maior gravidade:
"Colisdo de maquinas moveis contra
equipamentos e/ou tubulagGes de processo, que
ocasionem paradas ou vazamentos"
"Ferimentos ocasionados diretamente por
méaquina, ferramenta ou estrutura de apoio:
incidentes ocasionados por colisdo ou
atropelamento, originando ferimentos, mesmo



https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/producao-de-derivados-de-petroleo-e-processamento-de-gas-natural/manualincidentesrefino.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/producao-de-derivados-de-petroleo-e-processamento-de-gas-natural/manualincidentesrefino.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/producao-de-derivados-de-petroleo-e-processamento-de-gas-natural/manualincidentesrefino.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/producao-de-derivados-de-petroleo-e-processamento-de-gas-natural/manualincidentesrefino.pdf
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graves, envolvendo algum maquinario de
apoio, mesmo em atividades que envolvam a
producdo, a manutencdo e a inspecdo das
unidades de processo. Exemplo tipico:
motorista desce de uma maquina mdvel, que
esta sendo utilizada numa atividade de apoio a
producéo, para verificar alarme de marcha ré e
essa maquina se move, atingindo-o e
originando ferimento."

Dessa forma, entendemos que no manual
podem ser exemplificados incidentes
envolvendo as colisbes que devem ser
comunicadas.

Artigo 2°

Art. 2° - ... 1l - acidente grave: ferimento grave,
fatalidade, descarga maior, incéndio, exploséo,
falha estrutural, adernamento, afundamento e/ou
naufragio, queda de helicdptero ou perda de
controle de poco, colisdo com vitimas ou
vazamento, abalroamento cujas consequéncias
sejam aquelas descritas nos demais itens desse
inciso. IX - Acidentes de seguranca do processo
- acidente em que ocorra perda de contencdo
com vazamento de hidrocarbonetos ou outros
produtos quimicos que resultem em impactos
ambientais extramuros ou impactos no
abastecimento de combustiveis/lubrificantes.

Sugerimos dar mais clareza aos critérios de
gravidade dos conceitos. Havendo colisdes ou
abalroamento sem vitimas ou danos
ambientais, ndo vemos necessidade de
classificar o incidente como acidente grave.

Mirele Machado / Vibra
Energia.

N&o acatar.

A categorizacdo de acidente como grave surte
efeito apenas no prazo de comunicacéo.
Acidentes graves devem ser comunicados em
4h. Detalhar as tipologias quanto a sua
significancia traz complexidade e prejuizo ao
fluxo de comunicacdo de incidentes. E mais
facil que o agente regulado saiba que deve
comunicar um abalroamento em 4 horas, do
que saber que se o abalroamento resultou em
determinada consequéncia, entdo poderia ser
comunicado em outro prazo. Orientagdes sobre
como comunicar um abalroamento e outras
tipologias que compdem o acidente grave
encontram-se nos manuais de comunicagdo. Os
dados informados a respeito da tipologia
poderdo ser processados pela ANP para
realizar analises no nivel de detalhamento
desejado pelo regulador.

Assim, no manual serdo detalhadas as
tipologias que caracterizam um acidente grave.
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Artigo 3°

Art. 3° Os Agentes Regulados deverdo realizar a
comunicagdo inicial a ANP dos incidentes
envolvendo unidades proprias ou de terceiros,
com as informacoes listadas no Anexo I. § 1° A
comunicacdo inicial dos incidentes devera ser
realizada o mais breve possivel, dentro dos
seguintes prazos, a contar da constatacdo do
evento: | - oito horas, para os acidentes graves;
Il — vinte e quatro horas, para incidentes que
possam representar risco ao abastecimento
nacional de combustiveis; ou Il - quarenta e
oito horas, para os demais incidentes. § 2° De
forma a garantir o atendimento aos prazos
estabelecidos, a comunicacdo inicial devera ser
realizada com as informagdes disponiveis no
momento.

as informacdes listadas no Anexo I. § 1° A
comunicacdo inicial dos incidentes devera ser
realizada o mais breve possivel, dentro dos
seguintes prazos, a contar da constatacdo do
evento: | - oito horas, para os acidentes graves;
Il — vinte e quatro horas, para incidentes que
possam representar risco ao abastecimento
nacional de combustiveis; ou Ill - quarenta e
oito horas, para os demais incidentes. § 2° De
forma a garantir o atendimento aos prazos
estabelecidos, a comunicacdo inicial devera
ser realizada com as informac6es disponiveis
no momento. Considerando: (i) o rito do fluxo
interno das empresas e a preocupacdo com
assertividade dos fatos, que tornam a
comunicacdo mais lenta, principalmente nos
casos de incidentes ocorridos fora do
expediente administrativo (assinaturas e
protocolo no SEI) e; (ii) o tempo necessério
para avaliacdo de riscos de desabastecimento.
Sugerimos que seja de 24 (vinte e quatro) horas
0 prazo para a comunicacdo inicial de de
incidentes que possam representar risco ao
abastecimento nacional de combustiveis.
Destacamos que a presente contribuicdo esta
de acordo com o objetivo da ANP de
uniformizacdo de prazos.

Nubia Batista / Braskem SA

Acatar parcialmente.

A introducéo do termo "o mais breve
possivel" evidencia a importancia de rapida
comunicacdo para acidentes graves,
garantindo na sequéncia do texto a
objetividade dos prazos estabelecidos.

Atualmente, o prazo orientado para comunicar
acidentes graves é de 4 horas e é evidente que
€ um prazo exequivel. Deve-se considerar
ainda que tais tipologias que comp&em um
acidente grave sao mais raras de ocorrer em
determinada instalacéo.

Entende-se que a comunicagéo de incidente
com potencial impacto ao abastecimento esta
associada a uma avaliagdo de consequéncias e
elaboracdo de cenérios que possivelmente
incrementam o periodo necessario para sua
comunicagdo. Além das acBes imediatas de
resposta que devem ser executadas visando
minimizar os impactos decorrentes de um
incidente, que pela gravidade podem
ocasionar danos variados, para que haja uma
boa previsdo de riscos ao abastecimento, ha
também a necessidade de avaliagdo dos
estoques disponiveis, prazos de atendimento
de demandas, logisticas de abastecimento,
perda da capacidade de producdo, entre
outros. Dessa forma, considera-se adequada a
ampliacdo do prazo de comunicacdo para 12
horas.
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Por fim, ndo cabe a adocéo da redagéo
"terceiros sob sua gestdo", pois o
entendimento da ANP, consolidado desde as
versdes anteriores do instrumento, é de que 0s
agentes devem comunicar qualquer evento
incidental que tenha afetado ou tenha sido
observado nas instalac@es, independentemente
de sua origem ou gerador.

Artigo 3°

Art 3°. Os operadores de contrato de exploragéo
e producdo e as empresas autorizadas a exercer
as atividades da industria do petroleo, gas
natural e biocombustiveis deverdo realizar a
comunicacdo inicial a ANP dos incidentes
envolvendo unidades préprias ou de terceiros,
com as informacdes listadas no Anexo I. § 1° A
comunicacdo inicial dos incidentes devera ser
realizada dentro dos seguintes prazos, a contar
da constatacdo do evento: | - oito horas, para 0s
acidentes graves; e Il - quarenta e oito horas,
para os demais incidentes. § 2° De forma a
garantir o atendimento aos prazos estabelecidos,
a comunicagdo inicial devera ser realizada com
as informagdes disponiveis no momento

Solicita-se ampliacio do prazo para
comunicacgdo de acidentes graves. A depender
das acOes de resposta a serem adotadas para o
controle das consequéncias do acidente de
natureza grave, o prazo de quatro horas se
mostra exiguo para fornecimento e
nivelamento de informagBes sobre a
ocorréncia entre a instalacdo e o apoio de base,
responsavel pela analise, interpretacdo e
comunicacdo externa das informacdes
relativas ao acidente. Solicita-se a excluséo de
prazo para comunicacdo de incidentes que
possam representar risco ao abastecimento
nacional de combustiveis tendo em vista que
este risco ndo pode ser determinado pelo
operador de contrato ou empresa autorizada,
uma vez que ndo é possivel determinar sua
contribuicdo para o abastecimento nacional.
Além disso, 0 monitoramento permanente do
abastecimento em todo o territorio nacional ja
é previsto na resolugdo ANP 53/2015 que
apresenta o procedimento especifico para
comunicacdo de situacbes de risco ao
abastecimento.

Francisco Antonio da Rocha
Agura / Petroleo Brasileiro
S.A. - Petrobras

Nao acatar.

Atualmente, o prazo orientado para comunicar
acidentes graves € de 4 horas e é evidente que
€ um prazo exequivel. Deve-se considerar
ainda que tais tipologias que compdem um
acidente grave sdo mais raras de ocorrer em
determinada instalacdo. A comunicacdo de
incidente que possa ocasionar impacto ao
abastecimento se difere de monitoramento de
estoques de combustiveis.

Artigo 3°

Alteracdo: Art. 3° Os operadores de contrato de
exploracdo e produgdo e as empresas
autorizadas a exercer as atividades da industria
do petréleo, gas natural e biocombustiveis

Art. 3° Incidentes envolvendo unidades de
terceiros, a excecdo das invasdes de area de
seguranga da plataforma, devem ser
comunicados pelos seus respectivos gestores.

Carolina Mendes Coimbra /
Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas

Acatar parcialmente.
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deverdo realizar a comunicagéo inicial & ANP
dos incidentes envolvendo unidades préprias ou
de terceiros sob sua gestdo, com as informac6es
listadas no Anexo |. Paragrafo Unico —
excetuam-se os casos de incidentes que, por
forca de legislacdo especifica, devem ser
comunicados aos 6rgaos reguladores, ainda que
ndo tenham sido causados pelo autor da
comunicacdo ou de pessoa, fisica ou juridica,
sob sua gestdo.

Alteragdo: § 1° A comunicagdo inicial dos
incidentes devera ser realizada o mais breve
possivel, dentro dos seguintes prazos, a contar
da constatacdo do evento: | - oito horas, para 0s
acidentes graves; Il - oito horas, para incidentes
gue possam representar risco ao abastecimento
nacional de combustiveis; ou Ill - quarenta e
oito horas, para os demais incidentes. § 2°
Comentério abaixo.

§ 1° Sugere-se 0s prazos indicados em funcdo
dos procedimentos internos das empresas que
devem ser cumpridos antes da comunicagdo de
incidentes. Ainda, recomenda-se que a
Agéncia aprimore o0s procedimentos de
comunicacdo, especialmente quanto a
definicdo de um canal Gnico e a simplificacdo
das informacGes requeridas. O prazo proposto
de quatro horas para a comunicacdo de
acidentes graves e para incidentes que possam
representar risco ao abastecimento nacional de
combustiveis & extremamente exiguo, por
exemplo, para casos de derivagdo clandestina
de dutos, especialmente quando ocorridos em
finais de semana e considerando a diversidade
dos agentes regulados. Importante destacar
que alguns incidentes carecem de maior prazo
até mesmo para uma simples comunicagdo, e
que as empresas também possuem seus
procedimentos internos de comunicagdo e
governanga para a resposta aos eventos, que
ndo deveriam ser impactados em momentos
em que todos os esforgos se concentram em
debelar o problema. Desta forma, a facilitagdo
da comunicacdo de incidentes, com a
padronizacdo e ampla divulgacdo desse
procedimento  contribuiria  para  uma
comunicacdo célere por parte dos agentes.
Comentario:

§ 2° Sugere-se o0 aprimoramento dos
procedimentos de comunicagéo,
especialmente quanto a definicdo de um canal
Gnico e a simplificacdo das informacdes
requeridas.

A introducdo do termo "o mais breve possivel"
evidencia a importdncia de rapida
comunicacdo para acidentes graves, garantindo
na sequéncia do texto a objetividade dos prazos
estabelecidos.

Atualmente, o prazo orientado para comunicar
acidentes graves € de 4 horas e é evidente que
€ um prazo exequivel. Deve-se considerar
ainda que tais tipologias que compdem um
acidente grave sdo mais raras de ocorrer em
determinada instalacéo.

Entende-se que a comunicacdo de incidente
com potencial impacto ao abastecimento esta
associada a uma avaliacdo de consequéncias e
elaboracdo de cenarios que possivelmente
incrementam o periodo necessario para sua
comunicacdo. Além das agdes imediatas de
resposta que devem ser executadas visando
minimizar os impactos decorrentes de um
incidente, que pela gravidade podem ocasionar
danos variados, para que haja uma boa
previsdo de riscos ao abastecimento, ha
também a necessidade de avaliacdo dos
estoques disponiveis, prazos de atendimento de
demandas, logisticas de abastecimento, perda
da capacidade de producéo, entre outros. Dessa
forma, considera-se adequada a ampliacdo do
prazo de comunicacdo para 12 horas.

Com relacdo a utilizacdo de um canal Unico
para a comunicacdo de incidentes, informamos
gque sd0 necessarios desenvolvimentos de
Tecnologia da Informacdo para integragdo das
bases de dados da agéncia e que as &reas
técnicas estdo solicitando a priorizagdo desse
projeto  pela Diretoria da  agéncia.
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Quanto aos “procedimentos internos de
comunicacdo e governanga para a resposta aos
eventos”, 0s mesmos devem prever a
comunicacdo imediata (agora definida em até
4 horas) aos reguladores, em caso de acidente
grave, e quanto ao aspecto apontado, "que ndo
deveriam ser impactados em momentos em que
todos os esforcos se concentram em debelar o
problema”, é cedico que qualquer resposta a
emergéncias, devidamente estruturada e em
conformidade com a regulacdo da ANP (e com
as boas praticas, como o Incident Command
System - ICS), ensejariam em agentes distintos
para a resposta in loco e para a comunicacéo,
ndo sendo vislumbrados impactos para
responder ao evento.

Artigo 3°

Os operadores de contrato de exploracdo e
producéo e as empresas autorizadas a exercer as
atividades da inddstria do petréleo, gas natural e
biocombustiveis deverdo realizar a
comunicacdo inicial & ANP dos incidentes
envolvendo unidades préprias ou de terceiros,
decorrentes da atividade de operacdo e
manutencdo, com as informagdes listadas no
Anexo |. § 1° A comunicacdo inicial dos
incidentes devera ser realizada dentro dos
seguintes prazos, a contar da constatacdo do
evento: | — Vinte e Quatro horas, para o0s
acidentes graves; Il — Vinte e Quatro, para
incidentes que possam representar risco ao
abastecimento nacional de combustiveis; ou I1l
— Quarenta e Oito horas, para 0s demais
incidentes. NOTA: No caso de gasodutos de
transporte a operadora devera registrar em seu
sistema de tratamento de anomalias, o0s
incidentes enquadrados como grau 2 ou grau 3,

Justificativa 1: O prazo de 4 horas ndo é
factivel em determinados cenarios em que é
necessario deslocar equipes técnicas para
vistorias nos locais onde existem anomalias, 0
que depende da localizagdo geogréfica dos
mesmos e o deslocamento pode levar mais do
que 4 horas. Justificativa 2: A classificagdo
conforme ASME B31.8 e a exigéncia de
comunicacdo aos eventos classes 2 e 3
restringe a necessidade aqueles mais
significativos, com os demais eventos sendo
tratados internamente as transportadoras.

Rogério Almeida Manso da
Costa Reis / Associacdo de
Empresas de Transporte de
Gas por Gasoduto - ATGas

Acatar parcialmente.

A ampliacdo de prazo para 12h para comunicar
incidentes de impacto ao abastecimento parece
razodvel. Além das a¢Bes imediatas de resposta
gue devem ser executadas visando minimizar
0s impactos decorrentes de um incidente, que
pela gravidade podem ocasionar danos
variados, para que haja uma boa previsdo de
riscos ao abastecimento, ha também a
necessidade de avaliacdo dos estoques
disponiveis, prazos de atendimento de
demandas, logisticas de abastecimento, perda
da capacidade de producdo, entre outros.

Com relacdo ao tempo de deslocamento para
verificacdo de ocorréncias em relagdo a
suspeita de incidente potencial, cabe esclarecer
gue o periodo de comunicacdo é contado da




Item da
minuta

ANALISE DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS - CONSULTA PUBLICA ANP N° 6/2022

Contribuicdo recebida (via formulario
eletrdnico)

Justificativa apresentada

Identificacéo do (a)
proponente

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

considerando o conceito estabelecido na norma
ASME B31.8 - Appendix M, documento
referéncia de cumprimento obrigatério do
Regulamento Técnico de Dutos Terrestres
(RTDT).

Necessario Implementar a classificacéo do risco
do vazamento nas ocorréncias reportadas para
ANP.

constatacdo do evento, quando realizada a
identificacdo de tipologia. Dessa forma
entende-se que 4 horas é um prazo exequivel,
ainda que haja dificuldades de constatacdo e
identificacdo in loco de anomalias no
monitoramento de dutos.

A implementacdo de um fluxo interno no
sistema de gestdo da empresa para o
gerenciamento de incidentes ndo impede a
execucdo da comunicacdo conforme a
resolucéo proposta. A minuta de resolucéo e a
atual RANP 44/2009 se destinam a diferentes
tipos de instalacdo de O&G, para além de dutos
terrestres. Dessa forma a RANP 44/2009 e a
minuta proposta foram desenhadas para
abarcar um fluxo padronizado independente da
instalacdo, a fim de garantir previsibilidade da
forma de comunicagdo aos diversos agentes
regulados, sem interferir na forma como os
agentes regulados estabelecem 0s
procedimentos de gerenciamento de incidentes
em seus sistemas de gestdo de seguranga
operacional.

Entende-se que a implementacdo da
classificacdo do risco do vazamento nas
ocorréncias reportadas para ANP apresenta
carater orientativo, podendo ser tratada no
manual.

Artigo 3°

Adequacéo: Incisos: | - doze horas ((teis), para
0s acidentes graves, informando o local, com
breve relato e nimero de vitimas e vinte e quatro
horas (Uteis) para apresentar Anexo I; Il - doze
horas (Uteis), para incidentes que possam
representar risco ao abastecimento nacional de

O Sindigas e suas empresas associadas
entendem que o decurso temporal proposto
pela minuta ndo é razoavel e proporcional para
possibilitar a coleta das informacgdes
constantes na  proposta de  norma,
principalmente as descritas no Anexo I. Ocorre

Sergio Bandeira de Mello /
Sindicato Nacional das
Distribuidoras de Gés
Liquefeito de Petroleo -
Sindigas

Acatar parcialmente.

Atualmente, o prazo orientado para comunicar
acidentes graves € de 4 horas e é evidente que
¢ um prazo exequivel. Deve-se considerar
ainda que tais tipologias que compdem um
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combustiveis, ou, com os seguintes dados: local,
breve relato, nimero de vitimas e produto
envolvido; Ill - quarenta e oito horas (Uteis),
para os demais incidentes.

que o setor de GLP é composto por atividades
manuais, mesmo nos terminais terrestres, com
muita movimentacdo de botijes. Incidentes
podem ocorrer, como eventos de les6es nos
membros superiores, devido a impactos destes
recipientes com o corpo humano. Em caso de
um deslocamento de ombro, algo ndo muito
distante da nossa realidade, classificariamos
como “acidente grave” (Art. 2° item VIII,
alinea ‘f’), e teriamos que seguir o mesmo
protocolo de, por exemplo, um incéndio, uma
explosdo, um naufragio, uma queda de
helicoptero ou ainda uma perda de controle de
poco. Como pode-se depreender, os eventos
ndo guardam similaridade e deveriam ter
tratativas distintas. Ha ainda de se considerar a
questdo de competéncia conflitante, j& que a
Seguranga Ocupacional é de responsabilidade
do Ministério do Trabalho e Previdéncia que,
com suas indmeras Normas
Regulamentadoras, regendo de forma
ostensiva as empresas, comércios e industrias
de todo tipo e porte. Ademais, sobre o prazo de
quatro horas para a comunicacdo de acidentes
graves, deve-se considerar que ndo € um prazo
factivel para a transmissdo de informaces
precisas. Quanto maior o evento acidental
(incidente), mais complexo e intrincado vem a
ser a gama de informagdes disponiveis. Um
prazo de quatro horas perfaz-se exiguo para
filtrar informacdes desencontradas e que
ensejardo apenas dividas e consumirdo muita
energia  desnecessaria de todos  o0s
atores envolvidos.

acidente grave sdo mais raras de ocorrer em
determinada instalacdo.

Entende-se que a comunicacdo de incidente
com potencial impacto ao abastecimento esta
associada a uma avaliacdo de consequéncias e
elaboracdo de cenarios que possivelmente
incrementam o periodo necessario para sua
comunicagdo dessa forma, considerou-se o
prazo de 12 horas adequado para esse tipo de
incidente. N&o se utilizam "horas Uteis" nesta
resolucdo. Além das agdes imediatas de
resposta que devem ser executadas visando
minimizar os impactos decorrentes de um
incidente, que pela gravidade podem ocasionar
danos variados, para que haja uma boa
previsdo de riscos ao abastecimento, ha
também a necessidade de avaliagdo dos
estoques disponiveis, prazos de atendimento de
demandas, logisticas de abastecimento, perda
da capacidade de produgdo, entre outros.

Artigo 3°

Art. 3° Os Agentes Regulados deverao realizar a
comunicacdo inicial @ ANP dos incidentes
envolvendo unidades proprias ou de terceiros,
com as informacdes listadas no Anexo I. § 1° A

Considerando: (i) o rito do fluxo interno das
empresas e a preocupacdo com assertividade
dos fatos, que tornam a comunicacdo mais
lenta, principalmente nos casos de incidentes

Felipe Corréa Castilho /
Associacdo Brasileira dos
Terminais Brasileiros -
ABTP

Acatar parcialmente.

A ampliacdo de prazo para 12h para
comunicar incidentes de impacto a0
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comunicagdo inicial dos incidentes devera ser
realizada o mais breve possivel, dentro dos
seguintes prazos, a contar da constatacdo do
evento: | - doze horas, para os acidentes graves;
Il — vinte e quatro horas, para incidentes que
possam representar risco ao abastecimento
nacional de combustiveis; ou Il - quarenta e
oito horas, para 0s demais incidentes. § 2° De
forma a garantir o atendimento aos prazos
estabelecidos, a comunicacéo inicial devera ser
realizada com as informacOes disponiveis no
momento.

ocorridos fora do expediente administrativo
(assinaturas e protocolo no SEI) e; (ii) o tempo
necessario para avaliagdo de riscos de
desabastecimento. Sugerimos a alteracdo dos
prazos de comunicacdo, conforme indicado. A
questdo associada a risco ao abastecimento
nacional ndo é uma definicdo simplificada,
mas que exige o envolvimento de mais agentes
de uma empresa. Destacamos que a presente
contribuicéo esta de acordo com o objetivo da
ANP de uniformizacdo de prazos. Reforcamos
inclusive a necessidade de um Unico canal de
comunicagdo ou reducdo de sistemas,
facilitando as analises e conhecimento das
informacdes.

abastecimento parece razoadvel. Além das
acOes imediatas de resposta que devem ser
executadas visando minimizar os impactos
decorrentes de um incidente, que pela
gravidade podem ocasionar danos variados,
para que haja uma boa previsdo de riscos ao
abastecimento, ha também a necessidade de
avaliagdo dos estoques disponiveis, prazos de

atendimento de demandas, logisticas de
abastecimento, perda da capacidade de
produgdo, entre outros.

Atualmente o prazo orientado para comunicar
acidentes graves € de 4 horas e é evidente que
¢ um prazo exequivel. Deve-se considerar
ainda que tais tipologias que compdem um
acidente grave sdo mais raras de ocorrer em
determinada instalagéo.

A introducgdo do termo "o mais breve possivel"
evidencia a importdncia de répida
comunicagdo para acidentes graves, garantindo
na sequéncia do texto a objetividade dos prazos
estabelecidos.

Com relagdo a utilizacdo de um canal dnico
para a comunicacdo de incidentes, informamos
gue sdo necessarios desenvolvimentos de
Tecnologia da Informacdo para integragéo das
bases de dados da agéncia e que as areas
técnicas estdo solicitando a priorizacdo desse
projeto pela Diretoria da agéncia.

Artigo 3°

Aurt. 3° Os operadores de contrato de exploragédo
e producdo e as empresas autorizadas a exercer
as atividades da indastria do petréleo, gas
natural e biocombustiveis deverdo realizar a
comunicacdo inicial @ ANP dos incidentes

Considerando: (i) o rito do fluxo interno das
empresas e a preocupacdo com assertividade
dos fatos, que tornam a comunicacdo mais
lenta, principalmente nos casos de incidentes
ocorridos fora do expediente administrativo

Marilia Salim Kotait / Raizen
S.A.

Acatar parcialmente.

A ampliacdo de prazo para 12h para
comunicar incidentes de impacto a0
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envolvendo instalagfes por si operadas, com as
informacdes listadas no Anexo I. § 1° A
comunicacdo inicial dos incidentes devera ser
realizada dentro dos seguintes prazos, a contar
da constatacio do evento ou de sua
consequéncia; | — quatro horas, para as
descargas maiores; Il — vinte e quatro horas, para
incidentes que possam representar risco ao

(assinaturas e protocolo no SEI) e; (ii) o tempo
necessario para avaliagdo de riscos de
desabastecimento. Sugerimos a alteracdo dos
prazos de comunicacdo, conforme indicado. A
questdo associada a risco ao abastecimento
nacional ndo é uma definicdo simplificada,
mas que exige o envolvimento de mais agentes
de uma empresa. Destacamos que a presente

proponente

abastecimento parece razoavel. Além das
acOes imediatas de resposta que devem ser
executadas visando minimizar os impactos
decorrentes de um incidente, que pela
gravidade podem ocasionar danos variados,
para que haja uma boa previsdo de riscos ao
abastecimento, ha também a necessidade de
avaliagdo dos estoques disponiveis, prazos de

abastecimento nacional de combustiveis; ou Il [contribuicdo esta de acordo com o objetivo da atendimento de demandas, logisticas de
— quarenta e oito horas, para os acidentes graves |ANP de uniformizacao de prazos. Reforcamos abastecimento, perda da capacidade de
e demais incidentes. |inclusive a necessidade de um Unico canal de producéo, entre outros.

8 2° De forma a garantir o atendimento aos
prazos estabelecidos, a comunicagéo inicial
devera ser realizada com as informacGes
disponiveis no momento.

comunicagdo ou reducdo de sistemas,
facilitando as analises e conhecimento das
informacdes

Atualmente o prazo orientado para comunicar
acidentes graves € de 4 horas e é evidente que
¢ um prazo exequivel. Deve-se considerar
ainda que tais tipologias que compdem um
acidente grave sdo mais raras de ocorrer em
determinada instalacdo.
A introducéo do termo "o mais breve possivel"
evidencia a importdncia de répida
comunicacdo para acidentes graves, garantindo
na sequéncia do texto a objetividade dos prazos
estabelecidos.

Com relagdo a utilizacdo de um canal Unico
para a comunicacdo de incidentes, informamos
gue sdo necessarios desenvolvimentos de
Tecnologia da Informacdo para integragéo das
bases de dados da agéncia e que as areas
técnicas estdo solicitando a priorizacdo desse
projeto pela Diretoria da agéncia.

Proposta Art. 3° 81°, 11l: Que demais incidentes

Baixa relevancia dos incidentes torna

Nao acatar.

ndo sejam considerados no reporte inicial, que desnecesséria a comunicacio imediata ao IARA ANDRADE
Artigo 3 ocorra perlodlcarr_\ente um repo_rte de toNdos 0S 6rgio, podendo acarretar em sobrecarga da SCHIMMELPFENG / Sugestdo ndo harmoniza com a de_manda
incidentes por meio de uma planilha padrdo com PETROBAHIA exposta por outros atores da inddstria que

finalidade estatistica (sugestdo anual).

méaquina fiscalizatéria, bastando
periddico de fins estatisticos.

reporte

demandam um canal Unico e informatizado
para a comunicacdo de incidentes.
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Adicionalmente, os manuais orientativos ja
expBem somente as tipologias de incidentes
considerados relevantes para a atuacdo da
ANP. Acidentes considerados de baixa
relevancia pela ANP nem constam dos
manuais e ndo precisam ser comunicados a
Agéncia.

Artigo 3°

I - Até oito horas, para os acidentes graves; Il -
até oito horas, para incidentes que possam
representar risco ao abastecimento nacional de
combustiveis; ou Il - quarenta e oito horas, para
0s demais incidentes

Para avaliar os prazos de comunicagao,
precisamos ter em maos 0 novo manual,
detalhando os incidentes a serem reportados. E
fundamental que 0s manuais sejam
apresentados antes da aprovacdo da presente
resolucdo para que seja possivel avaliar a
extensdo das alteragbes propostas e
dimensionar o tempo necessario para a
adaptacdo interna das empresas. Gostariamos
de complementarmente sugerir que o manual
possa ser construido democraticamente, em
conjunto com as empresas reguladas,
garantindo-se o amplo debate. Entendemos
que o prazo de comunicagdo inicial atual ¢
bastante exiguo. Temos Unidades
Operacionais localizadas em 4areas bastante
remotas, que podem ter dificuldades com os
recursos de telecomunicagéo.

Mirele Machado / Vibra
Energia

Acatar parcialmente.

A ampliag&o de prazo para 12h para comunicar
incidentes de impacto ao abastecimento parece
razoavel. Além das a¢Bes imediatas de resposta
gue devem ser executadas visando minimizar
0s impactos decorrentes de um incidente, que
pela gravidade podem ocasionar danos
variados, para que haja uma boa previséo de
riscos ao abastecimento, hd também a
necessidade de avaliacdo dos estoques
disponiveis, prazos de atendimento de
demandas, logisticas de abastecimento, perda
da capacidade de producdo, entre outros.

Ja o prazo orientado para comunicar acidentes
graves € de 4 horas e é evidente que é um prazo
exequivel. Deve-se considerar ainda que tais
tipologias que comp&em um acidente grave séo
mais raras de ocorrer em determinada
instalacdo. A forma de categorizar um acidente
grave ndo se constituiu como empecilho para a
sua comunicacdo dentro deste prazo.

Destaca-se que manuais sdo orientativos, ndo
trazem obrigacBes. Por isso ndo demanda
Consulta Pablica, embora os agentes estejam
livres para comentar o seu contetido a qualquer
tempo, assim como para organizar processos
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proponente

estruturados de discussdo e participacdo, como
workshaops e eventos. O objetivo dos manuais
¢ orientar 0s agentes no cumprimento das
obrigacdes contidas na resolucdo, e todas as
sugestdes sdo oportunas e bem-vindas.

Alteragdo: Art. 4° A comunicagéo dos incidentes

Readequacéo dos artigos 7° a 11° considerando

Carolina Mendes Coimbra /

Nao acatar.

Atualmente, devido a restricGes tecnoldgicas
dos sistemas da agéncia, as formas de
comunicacéo e os procedimentos sdo variaveis
entre as areas, que estdo desenvolvendo
revisdes nas orientacfes dos manuais, a fim de
se publicar novas versBes antes da entrada em

Artigo 4° devera ser realizada conforme as especificagdes < . Instituto Brasileiro de vigéncia da nova resolucéo.
constantes nos Artigo 8° a elaporagao (.je _um unico manual - de Petréleo e Gas
' comunicacéo de incidentes. A -
Com relacdo a utilizacdo de um canal Unico
para a comunicacdo de incidentes, informamos
gue sdo necessarios desenvolvimentos de
Tecnologia da Informacdo para integragéo das
bases de dados da agéncia e que as areas
técnicas estdo solicitando a priorizacdo desse
projeto pela Diretoria da agéncia.
N&o acatar.
A comunicagdo dos incidentes deverd ser Rogério Almeida Manso da Coa . x
. e e . . X Destaca-se que manuais sdo orientativos, nao
. o realizada conforme as especificacfes constantes |Justificativa: Entendemos que os manuais| Costa Reis/ Associacdo de U . x
Artigo 4 . . ) ) trazem obrigacBes. Por isso ndo demanda
nos arts. 7° a 11 conforme manuais que também [devem também passar pelo processo de| Empresas de Transporte de o -
~ g A N . .. |Consulta Pdblica, mas é interessante ter um
passardo por consulta publica. consulta publica antes de sua aprovacao. Gas por Gasoduto - ATGas S o
processo de participagdo, seja via workshop,
seja via coleta de contribuigdes.
L N&o acatar.
Art. 5° Em caso de alteragBes significativas nas
Artigo 5° informacdes constantes da comunicagdo inicial, Nubia Batista / Braskem SA

a ANP devera ser informada.

Direcionamento de clareza ao artigo.

A introducdo do adjetivo remeteria a
necessidade de definicdo de quais sdo as
alteracBes significativas e conflitaria com o
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sistema SISO utilizado nas instalagBes de
E&P, que permite correcBes e alteragdes a
qualquer tempo, ndo vinculadas a uma
categorizacdo.
N&o acatar.
Alteracdes nas condigbes podem ocorrer A introdugdo  do adjetivo  remeteria
Art. 5° Em caso de alteracdes significativas nas ¢ Goes p '| Carolina Mendes Coimbra/ |necessidade de definicdo de quais sdo as
e . n .~ .~ .7 |especialmente nos incidentes de longa . L . L
Artigo 5 informacdes constantes da comunicacdo inicial, x Lo Instituto Brasileiro de alteragdes significativas e conflitaria com o
o duracdo, sem que impligquem em mudanca . . . - . ~
a ANP deverd ser informada. L E . . A Petr6leo e Gas sistema SISO utilizado nas instalacBes de
significativa do cenario. Sugerimos restringir a - ~ -
S AR E&P, que permite corregdes e alteracbes a
comunicacdo a estas alteragdes significativas. . :
qualquer tempo, ndo vinculadas a uma
categorizacao.
N&o acatar.
. R . A introducdo do adjetivo remeteria a
o O Felipe Corréa Castilho / : L o ox
Art. 5° Em caso de alteraces significativas nas Associacio Brasileira dos necessidade de definicdo de quais sdo as
Artigo 5° informagdes constantes da comunicag&o inicial, | , . aga o alteracGes significativas e conflitaria com o
Lo Ajuste de texto. Terminais Brasileiros - - - - ~
a ANP devera ser informada. sistema SISO utilizado nas instalagbes de
ABTP - ~ -
E&P, que permite correcBes e alteragdes a
qualquer tempo, ndo vinculadas a uma
categorizacéo.
Art. 6° A ANP poderd, a qualquer tempo, desde Nao acatar.
Artigo 6 que deV|damente~mot|va_do, EXIQr a COTeGao0 OU ;o innamento de clareza ao artigo. Nubia Batista / Braskem SA [Todos os atos administrativos devem ser
a complementacdo das informagdes fornecidas . .
LT . motivados, por isso se entende que o texto da
na comunicacéo inicial de incidente. : )
minuta é adequado.
Incluir novo artigo ap6s o art. 6°|Com a proposta, trazemos para 0 corpo da Nao acatar.
nova resolucdo a manifestacdo ja existente da
Artioo 6° Art. 7°. A comunicacao de incidentes ambientais |ANP, hoje constante do corpo do Manual de | Francisco Antonio da Rocha [O objetivo da resolucdo € estabelecer os
g (acidentes ou quase acidentes) a ANP ndo é [Comunicacdo de Incidentes de E&P da ANP | Agura / Petroleo Brasileiro |procedimentos de comunicagdo de incidentes.
considerada como declaracdo propria de|(V.3, 2017), dando maior seguranga ao S.A. - Petrobras Nesse sentido, ndo é atribuicdo da ANP
ocorréncia de dano comprovado ao meio|operador de contrato ou empresa autorizada quantificar danos ambientais ou penalizar os
ambiente, devendo o incidente ser identificado, |para efetuar a comunicacdo do incidente agentes em virtude da sua ocorréncia, 0 gue
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posteriormente ao evento, mediante atuacdo de
6rgdos competentes, com o0 uso de todas as
informacdes acerca do evento e cumprindo os
requisitos legislativos em vigor.

ambiental sem assumir, com isso, a ocorréncia
de um dano ambiental perante os demais
orgaos fiscalizadores.

proponente

cabe aos 6rgaos do SISNAMA e a autoridade
Maritima (Lei 9.966/2000). Nesse sentido,
incabivel a proposicao de novo artigo prevendo
disclaimer em sede de resolucdo, para ressaltar
gue a comunicacdo ndo é "declaracdo prépria
de ocorréncia de dano comprovado™.

Art 7°. A ANP disponibilizard no seu sitio
eletrdnico na internet (www.gov.br/anp) os
manuais de comunicacdo de incidentes
contendo os procedimentos especificos por tipo
de instalagdo, conforme disposto nos arts. 8° a

Os manuais referenciados nesta resolucédo
trazem impactos diretos e por vezes
significativos aos administrados. Nesse
sentido, faz-se necessario a ANP garantir a
maxima publicidade destes manuais e dar
efetivamente conhecimento das informagGes

Nao acatar.

A Resolucdo de Diretoria que aprovou a
entrada em consulta publica da minuta também
estabeleceu como prazo de publicacdo dos
manuais 120 dias apés a sua publicagdo. Como
a entrada em vigéncia da resolugdo esta sendo

ao agente regulado, possibilitando o | Francisco Antonio da Rocha . o
. o 11. : o . e proposta como em 180 dias da publicacdo, as
Artigo 7 Paragrafo Unico. A ANP dara ampla publicidade cumprimento de seus deveres e obrigacGes| Agura /Petroleo Brasileiro novas orientagdes deverdo ser publicadas com
agrato unico. 7 plap dentro dos prazos estabelecidos pelo S.A. - Petrobras GOes P ;
e intimara oficialmente os operadores de - - « pelo menos 60 dias antes da entrada em vigor
x x Regulador. Portanto, a difusdo da informagéo x - .
contrato de exploracdo e produgéo e as empresas . - . da resolucdo. Ainda, destaca-se que manuais
. N deve ser feita da forma mais ampla possivel e x - X x R
autorizadas sobre a publicagdo e qualquer e . sdo orientativos, ndo trazem obrigagdes. Por
x . L assegurada com a utilizacdo dos meios - x 2
alteracdo nos manuais de comunicagdo de - isso ndo demandam Consulta Publica, mas
o adequados, dependendo de seu objetivo e de . A
incidentes a que se refere o caput. L L concordamos com a importancia de se ter um
seus destinatarios, dando efetividade e R . .
) . L o processo de participacdo dos interessados, seja
racionalidade ao principio da publicidade via workshop, seja via coleta de contribuicdes
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. P, S€J GOES.
Comentario Art. 7°: E fundamental a ANP Acatar parcialmente.
disponibilizar antecipadamente o "manual de
comunica¢do de incidentes” contendo os Atualmente, devido a restricBes tecnoldgicas
procedimentos especificos por tipo de dos sistemas da agéncia, as formas de
instalacdo, para que as empresas autorizadas . . comunicacdo e os procedimentos sdo variaveis
- - ~ Carolina Mendes Coimbra / , x
. o . . realizem suas avalia¢des e adequacdes face aos . o entre as areas, que estdo desenvolvendo
Artigo 7 Comentarios abaixo. Instituto Brasileiro de

seus procedimentos internos.
Segundo os documentos que subsidiam a
consulta, as UORGs da ANP levariam seis
meses para revisar 0S manuais, mesmo prazo
estabelecido no art. 21 para a entrada em vigor
desta norma, podendo estas datas finais serem
coincidentes e ndo haver tempo habil para os

Petréleo e Gas

revisbes nos manuais, a fim de se publicar
novas versdes antes da entrada em vigéncia da
nova resolugdo. Nesse sentido, cabe esclarecer
gue a Resolugdo de Diretoria que aprovou a
entrada em consulta publica da minuta também
estabeleceu como prazo de publicacdo dos
manuais 120 dias apds a sua publicagdo. Como
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agentes se adequarem.
E importante prever que eventuais
atualizagdes dos manuais sejam igualmente
acompanhadas de prazos suficientes para
adequacdo, conforme ocorre atualmente.
Além disso, sugerimos que a
elaboracdo/revisdo destes manuais e suas
atuali

Por fim, sugerimos que a ANP avalie a
consolidacdo dos manuais em um Unico
documento, guardadas as especificidades de
cada instalacdo, a fim de alinhar conceitos
similares e centralizar as informacGes
necessarias aos agentes em um Unico local.
zacOes seja realizada pelos agentes sob a

orientacio da ANP, por meio do
desenvolvimento de um caderno técnico.
Comentério Paragrafo Unico:
E importante prever que eventuais

atualizagbes do manual sejam igualmente
acompanhadas de prazos suficientes para
adequacdo.

Além disso, sugerimos que a
elaboracdo/revisdo destes manuais e suas
atualizagBes seja realizada pelos agentes sob a
orientacdio da ANP, por meio do
desenvolvimento de um caderno técnico.

proponente

a entrada em vigéncia da resolugdo esta sendo
proposta como em 180 dias da publicacdo, as
novas versdes deverao ser publicadas com pelo
menos 60 dias antes da entrada em vigor da
resolucdo. Ainda, destaca-se que manuais sao
orientativos, ndo trazem obrigacdes. Por isso
ndo demandam Consulta Publica, mas
concordamos com a importancia de se ter um
processo de participacdo dos interessados, seja
via workshop, seja via coleta de contribuigdes.

Artigo 7°

A ANP disponibilizara no seu sitio eletrénico na
internet (www.gov.br/anp) os manuais de
comunicacdo de incidentes contendo 0s
procedimentos  especificos por tipo de
instalacdo, conforme disposto nos arts. 8° a 11.
Paragrafo uUnico. A ANP divulgara em seu sitio
eletrdnico qualquer alteracdo nos manuais de
comunicacdo de incidentes.  Quaisquer
alteracBes nos referidos manuais passardo por
processo de consulta publica.

Justificativa: Entendemos que 0S manuais
devem também passar pelo processo de
consulta publica antes de sua aprovagdo para
garantir a transparéncia do processo.

Rogério Almeida Manso da
Costa Reis / Associagéo de
Empresas de Transporte de
Gas por Gasoduto - ATGas

Nao acatar.

Destaca-se que manuais sdo orientativos, ndo
trazem obrigacBes. Por isso ndo demandam
Consulta Publica, mas concordamos com a
importdncia de se ter um processo de
participacdo dos interessados, seja via
workshop, seja via coleta de contribuices.
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Art. 7° A ANP disponibilizara no seu sitio
eletrbnico na internet (www.gov.br/anp) os
manuais de comunicacdo de incidentes
contendo os procedimentos especificos por tipo
de instalacdo, conforme disposto nos arts. 8° a

A sugestdo visa garantir que 0s agentes terdo
prazo razoavel para adaptar-se as alteracdes

proponente

Marilia Salim Kotait / Raizen

N&o acatar.

A Resolucdo de Diretoria que aprovou a
entrada em consulta pablica da minuta também
estabeleceu como prazo de publicacdo dos
manuais 120 dias apds a sua publicacdo. Como
a entrada em vigéncia da resolucdo esta sendo
proposta como em 180 dias da publicacdo, as

Artigo 7° 11. dos manuais, em prol dos principios da ~ « .
) L . ) . A . e S.A. novas versdes deverdo ser publicadas com pelo
Paragrafo Unico. A ANP divulgard em seu sitio [seguranca juridica e boa-fé do administrado, . .
NP x . 2 . menos 60 dias antes da entrada em vigor da
eletrbnico qualquer alteragdo nos manuais de |principios ~ estes ~ mais  recentemente . . .
T L - . . P resolucéo. Ainda, destaca-se que manuais sdo
comunicacdo de incidentes, com a previsdo de [entabulados pela Lei da Liberdade Econdmica. - . N I .

. orientativos, ndo trazem obrigagdes. Por isso
prazo razoavel para que os agentes se adaptem nio  demandam  Consulta  Pdblica  mas
as novas regras, antes de sua entrada em vigor. . .. :

concordamos com a importancia de se ter um
processo de participacdo dos interessados, seja
via workshop, seja via coleta de contribuicdes.
N&o acatar.
Os manuais ja estdo disponiveis (hd muitos
anos) no site da ANP. A Resolucdo de
Diretoria que aprovou a entrada em consulta
E fundamental que o0s manuais sejam publica da minuta também estabeleceu como
apresentados antes da aprovacdo da presente prazo de publica¢do dos manuais 120 dias apds
resolucdo para que seja possivel avaliar a a sua publicacdo. Como a entrada em vigéncia
extensdo das alteragdes propostas e . . da resolucéo esta sendo proposta como em 180
R L s A . L Mirele Machado / Vibra - o ~ N
Artigo 7 sem contribuicdo apenas justificativa dimensionar 0 tempo necessario para a dias da publicaco, as novas versdes deverdo

adaptacdo interna das empresas. Gostariamos
de complementarmente sugerir que o manual
possa ser construido democraticamente, em
conjunto com as empresas reguladas,
garantindo-se o0 amplo debate.

Energia

ser publicadas com pelo menos 60 dias antes
da entrada em vigor da resolucdo. Ainda,
destaca-se que manuais sdo orientativos, ndo
trazem obrigacBes. Por isso ndo demandam
Consulta Publica, mas concordamos com a
importdncia de se ter um processo de
participacdo dos interessados, seja via
workshop, seja via coleta de contribuices.
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Artigo 8°
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Art. 8° Os incidentes ocorridos nas instalacdes
dos Agentes Regulados deverdo  ser
comunicados por meio de canal Unico a ser
divulgado pela ANP, conforme previsto no
“Manual de Comunica¢do de Incidentes da
indistria  do  petrleo, ga&s natural e
biocombustiveis”, conforme abaixo:
I — Nas instalacGes e atividades de exploracéo
e producdo abaixo, autorizada pela ANP/SSM:
a - Instalagdes de armazenamento dos fluidos
produzidos e movimentados em ou entre
campos de petréleo e gas natural na area sob
contrato com a ANP;
b - instalacdes exercendo atividades de apoio a
atividade de Exploracéo e Producéo em area sob
contrato com a ANP;
¢ - instalac@es terrestres de producéo, incluindo
Unidades de processamento de gas natural;
d - plataformas de produgdo maritimas;
e - reservatdrios e pocos de exploracdo e
producdo;
f - sistemas de coleta e escoamento,
transferéncia ou transporte da produgdo que néo

sejam citadas no Inciso I
g - sondas de perfuragdo ou intervengdo
maritimas ou terrestres; e

h - veiculos ou navios para aquisicdo de dados
geologicos ou geofisicos.
I — Nas instalacBes de infraestrutura e

movimentacdo  abaixo, autorizadas pela
ANP/SIM:

a - instalacdes e unidades de compressdo de gas
natural comprimido (GNC);

b - instalagdes oceénicas, instalacbes offshore
compostas por monoboias e quadro de boias que
ndo sejam ou estejam vinculadas a instalagdes
de exploracdo e producdo citadas no Inciso |
¢ - oleodutos e gasodutos de transporte e

Sugerimos a definicdo de um canal Gnico para
a comunicacdo de incidentes. Neste sentido,
considerando a existéncia do SISO e as
experiéncias positivas do E&P na sua
utilizacdo, acreditamos que esta alternativa
seja a mais adequada, cabendo a avaliagdo da
Agéncia.

Por fim, sugerimos que a ANP avalie a
consolidagcdo dos manuais em um Unico
documento, guardadas as especificidades de
cada instalacdo, a fim de alinhar conceitos
similares e centralizar as informagGes
necessarias aos agentes em um unico local

proponente

Nubia Batista / Braskem SA

Acatar parcialmente.

Com relacdo a utilizacdo de um canal Unico
para a comunicacdo de incidentes, informamos
gque sdo necessarios desenvolvimentos de
Tecnologia da Informacdo para integracdo das
bases de dados da agéncia e que as areas
técnicas estdo solicitando a priorizacdo desse
projeto pela Diretoria da agéncia.
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transferéncia, inclusive seus componentes que
ndo sejam ou estejam vinculadas a instalacbes
de  producdo citadas no Inciso |
d - pontos de recebimento ou de entrega;
e - terminais, centrais de distribuicdo, unidades
de regaseificacdo ou liquefacdo de gas natural
liquefeito (GNL); e
f- terminais terrestres, lacustres e aquaviarios
ou oceanicos de granéis liquidos destinados a
armazenagem de biocombustiveis, petroleo e
derivados liquidos, inclusive gas liquefeito de
petroleo (GLP) que ndo sejam ou estejam
vinculadas a instalagBes de produgdo citadas no
Inciso |
g - terminais terrestres, lacustres e aquaviarios
ou oceanicos de granéis liquidos destinados a
armazenagem de petrdleo e derivados liquidos,
inclusive gés liquefeito de petréleo (GLP) que
ndo sejam ou estejam vinculadas a instalagdes
de producdo citadas no Inciso |
111 — Nas instalagGes de refino e producdo de
combustiveis, autorizadas pela ANP/SPC:
a - centrais de matérias-primas petroquimicas;
b - instalagdes de formulacdo de gasolina e éleo
diesel;

¢ - instalagdes produtoras de biocombustiveis;
d - instalacbes produtoras de solventes;
e - polos de processamento de gas natural, que
ndo sejam ou estejam citados no Inciso I; e
f - refinarias de petroleo.
IV — Nas instalacdes de distribuicdo e
abastecimento, autorizadas pela ANP/SAB:
a - bases de armazenamento de coletores de
6leo lubrificantes usado ou contaminado;
b - bases de armazenamento de transportadores
revendedores retalhistas;
¢ - bases de distribuicdo de combustiveis
liguidos, combustiveis de aviacdo, GLP, asfaltos
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e solventes;
d - bases de producdo de 6leo lubrificante
acabado; e

e - plantas de rerrefino de 6leo lubrificante
usado ou contaminado.

proponente

Artigo 8°

Alteracdo e Incluséo:
Aurt. 8° Os incidentes ocorridos nas instalacdes
dos operadores e das empresas indicadas no
Artigo 1° desta Resolugdo deverdo ser
comunicados por meio de canal Unico a ser
divulgado pela ANP, conforme previsto no
“Manual de Comunicacdo de Incidentes da
indGstria  do  petrleo, gas natural e
biocombustiveis”, conforme abaixo:

| — Nas instalacGes e atividades de exploragéo e
producdo abaixo, autorizada pela ANP/SSM:
a - InstalacBes de armazenamento dos fluidos
produzidos e movimentados em ou entre
campos de petr6leo e gas natural na area sob
contrato com a ANP;
b - instalacBes exercendo atividades de apoio a
atividade de Exploragdo e Producdo em area sob
contrato com a ANP;
¢ - instalac@es terrestres de produgdo, incluindo
Unidades de processamento de gas natural;
d - plataformas de producdo maritimas;
e - reservatorios e pocos de exploragdo e
producéo;

f - sistemas de coleta e escoamento,
transferéncia ou transporte da produgdo que néo
sejam citadas no Inciso 1
g - sondas de perfuracdo ou intervencdo
maritimas ou terrestres; e
h - veiculos ou navios para aquisi¢cdo de dados
geoldgicos ou geofisicos.

Sugere-se a definicdo de um canal Unico para
a comunicacdo de incidentes. Neste sentido,
considerando a existéncia do SISO e as
experiéncias positivas do E&P na sua
utilizacéo, acredita-se que esta alternativa seja
a mais adequada, cabendo a avaliacdo da
Agéncia.

Por fim, sugere-se que a ANP avalie a
consolidagcdo dos manuais em um Unico
documento, guardadas as especificidades de
cada instalacdo, a fim de alinhar conceitos
similares e centralizar as informagGes
necessarias aos agentes em um dnico local.

Carolina Mendes Coimbra /
Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas

Acatar parcialmente.

Com relacdo a utilizacdo de um canal Unico
para a comunicacdo de incidentes, informamos
gue sdo necessarios desenvolvimentos de
Tecnologia da Informacdo para integragdo das
bases de dados da agéncia e que as areas
técnicas estdo solicitando a priorizacdo desse
projeto pela Diretoria da agéncia.
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Il — Nas instalacbes de infraestrutura e
movimentacdo abaixo, autorizadas pela
ANP/SIM:

a - instalacdes e unidades de compressdo de gas
natural comprimido (GNC);
b - instalacdes oceanicas, instalacbes offshore
compostas por monoboias e quadro de boias que
ndo sejam ou estejam vinculadas a instalagdes
de exploracdo e producdo citadas no Inciso |
¢ - oleodutos e gasodutos de transporte e
transferéncia, inclusive seus componentes que
ndo sejam ou estejam vinculadas a instalagdes
de producdo citadas no Inciso |
d - pontos de recebimento ou de entrega;
e - terminais, centrais de distribuicdo, unidades
de regaseificacdo ou liquefacdo de gas natural
liquefeito (GNL); e
f- terminais terrestres, lacustres e aquaviarios ou
ocednicos de granéis liquidos destinados a
armazenagem de biocombustiveis, petroleo e
derivados liquidos, inclusive gas liquefeito de
petréleo (GLP) que ndo sejam ou estejam
vinculadas a instalagBes de produgdo citadas no
Inciso I
g - terminais terrestres, lacustres e aquaviarios
ou oceanicos de granéis liquidos destinados a
armazenagem de petrdleo e derivados liquidos,
inclusive gas liquefeito de petréleo (GLP) que
ndo sejam ou estejam vinculadas a instalagGes
de  producdo citadas no Inciso |

111 — Nas instalagBes de refino e producéo de
combustiveis, autorizadas pela ANP/SPC:
a - centrais de matérias-primas petroquimicas;
b - instalagGes de formulacdo de gasolina e 6leo
diesel,

c - instalagbes produtoras de biocombustiveis;
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Justificativa apresentada

d - instalagdes produtoras de solventes;
e - polos de processamento de gas natural, que
ndo sejam ou estejam citados no Inciso I; e
f - refinarias de petréleo.
IV - Nas instalacbes de distribuicdo e
abastecimento, autorizadas pela ANP/SAB:
a - bases de armazenamento de coletores de 6leo
lubrificantes  usado  ou  contaminado;
b - bases de armazenamento de transportadores
revendedores retalhistas;
c - bases de distribuicdo de combustiveis
liquidos, combustiveis de aviacdo, GLP, asfaltos

e solventes;
d - bases de producdo de o6leo lubrificante
acabado; e

e - plantas de rerrefino de dleo lubrificante
usado ou contaminado.

Artigo 8°

Art. 8° Os incidentes ocorridos nas instalagdes
dos Agentes Regulados deverdo  ser
comunicados por meio de canal Unico a ser
divulgado pela ANP, conforme previsto no
“Manual de Comunicacdo de Incidentes,
conforme abaixo:

| — Nas instalacGes e atividades de exploragdo e
producdo abaixo, autorizada pela ANP/SSM:
a - InstalacBes de armazenamento dos fluidos
produzidos e movimentados em ou entre
campos de petrdleo e gas natural na area sob
contrato com a ANP;
b - instalagcBes exercendo atividades de apoio a
atividade de Exploragdo e Producéo em érea sob
contrato com a ANP;
¢ - instalac@es terrestres de produgdo, incluindo
Unidades de processamento de gas natural;
d - plataformas de producdo maritimas;
e - reservatorios e pocos de exploracdo e

Sugerimos a definicdo de um canal Unico para
a comunicagdo de incidentes.

Por fim, sugerimos que a ANP avalie a
consolidacdo dos manuais em um Unico
documento, guardadas as especificidades de
cada instalacdo, a fim de alinhar conceitos
similares e centralizar as informagGes
necessarias aos agentes em um tnico local

Felipe Corréa Castilho /
Associagdo Brasileira dos
Terminais Brasileiros -
ABTP

Acatar parcialmente.

Com relagdo a utilizacdo de um canal Unico
para a comunicacdo de incidentes, informamos
que sdo necessarios desenvolvimentos de
Tecnologia da Informacdo para integragdo das
bases de dados da agéncia e que as &reas
técnicas estdo solicitando a priorizacdo desse
projeto pela Diretoria da agéncia.
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producéo;

f - sistemas de coleta e escoamento,
transferéncia ou transporte da producdo que nédo
sejam citadas no Inciso 1
g - sondas de perfuracdo ou intervencao
maritimas ou terrestres; e
h - veiculos ou navios para aquisicdo de dados
geologicos ou geofisicos.
I — Nas instalagbes de infraestrutura e
movimentacdo  abaixo, autorizadas pela
ANP/SIM:

a - instalacdes e unidades de compresséo de gas
natural comprimido (GNC);
b - instalacdes oceanicas, instalacbes offshore
compostas por monoboias e quadro de boias que
ndo sejam ou estejam vinculadas a instalacdes
de exploracdo e producdo citadas no Inciso |
¢ - oleodutos e gasodutos de transporte e
transferéncia, inclusive seus componentes que
ndo sejam ou estejam vinculadas a instalagdes
de producdo citadas no Inciso |
d - pontos de recebimento ou de entrega;
e - terminais, centrais de distribui¢do, unidades
de regaseificagdo ou liquefacdo de gas natural
liquefeito (GNL); e
f- terminais terrestres, lacustres e aquaviarios ou
oceanicos de granéis liquidos destinados a
armazenagem de biocombustiveis, petrdleo e
derivados liquidos, inclusive gas liquefeito de
petroleo (GLP) que ndo sejam ou estejam
vinculadas a instala¢@es de producdo citadas no
Inciso |
g - terminais terrestres, lacustres e aquaviarios
ou oceénicos de granéis liquidos destinados a
armazenagem de petrdleo e derivados liquidos,
inclusive géas liquefeito de petréleo (GLP) que
ndo sejam ou estejam vinculadas a instalagdes
de  producdo citadas no  Inciso |
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111 — Nas instalacBes de refino e producéo de
combustiveis, autorizadas pela ANP/SPC:
a - centrais de matérias-primas petroquimicas;
b - instalacGes de formulacdo de gasolina e 6leo

diesel;
C - instalacdes produtoras de biocombustiveis;
d - instalagbes produtoras de solventes;

e - polos de processamento de gas natural, que
ndo sejam ou estejam citados no Inciso I; e
f - refinarias de petréleo.
IV - Nas instalacbes de distribuicdo e
abastecimento, autorizadas pela ANP/SAB:
a - bases de armazenamento de coletores de 6leo
lubrificantes  usado  ou  contaminado;
b - bases de armazenamento de transportadores
revendedores retalhistas;
c - bases de distribuicdo de combustiveis
liquidos, combustiveis de aviagdo, GLP, asfaltos

e solventes;
d - bases de producdo de 6leo lubrificante
acabado; e

e - plantas de rerrefino de dleo lubrificante
usado ou contaminado.

Sugerimos que a ANP avalie a consolidagdo Acatar.
dos manuais em um Unico documento, a fim de
Artigo 9° EXCLUSAO DO ARTIGO alinhar conceitos similares e centralizar as| Nubia Batista / Braskem SA
informacfes necessarias aos agentes em um
Unico local.

Sugere-se que a ANP avalie a consolidacdo . . Acatar.
. S - Carolina Mendes Coimbra /

dos manuais em um unico documento, a fim de . g

. . o . Instituto Brasileiro de

alinhar conceitos similares e centralizar as . ,

. - L. Petréleo e Gas

informacfes necessarias aos agentes em um

Unico local.

Artigo 9° Exclusdo do Art. 9°.
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eletrdnico)

Os incidentes ocorridos nas instalac@es a seguir
deverdo ser comunicados conforme previsto no
“Manual de Comunicagdo de Incidentes em

proponente

Rogério Almeida Manso da

N&o acatar.

Destaca-se que manuais sdo orientativos, ndo

Artioo 9° InstalacOes de Movimentacédo e |Justificativa: Entendemos que o0s manuais| Costa Reis/ Associacdo de [trazem obrigacBes. Por isso ndo demandam
g Armazenamento de Petroleo, seus Derivados, |[devem também passar pelo processo de| Empresas de Transporte de [Consulta Publica, mas concordamos com a
Biocombustiveis e Gas Natural”, objeto de |[consulta pablica antes de sua aprovacao. Gas por Gasoduto - ATGas |importancia de se ter um processo de
consulta plblica quando passar  por participacdo dos interessados, seja via
modificaces: workshop, seja via coleta de contribuices.
sugerimos que a ANP avalie a consolidacdo| Felipe Corréa Castilno/  |Acatar.
RPN . . dos manuais em um Unico documento, a fimde| Associacao Brasileira dos
Artigo 9 Exclusdo do artigo . . o . e o
alinhar conceitos similares e centralizar as| Terminais Brasileiros -
informacdes necessarias aos agentes em um ABTP
Unico local.
Sugerimos que a ANP avalie a consolida¢do Acatar.
_ dos manuais em um Unico documento, a fim de
Artigo 10 EXCLUSAO DO ARTIGO alinhar conceitos similares e centralizar as| Nubia Batista / Braskem SA
informagdes necessarias aos agentes em um
Unico local.
Sugere-se que a ANP avalie a consolidacdo Acatar.
dos manuais em um Gnico documento, a fim de | Carolina Mendes Coimbra /
Artigo 10 Exclusdo do Art. 10°. alinhar conceitos similares e centralizar as Instituto Brasileiro de
informacgdes necessarias aos agentes em um Petrdleo e Gas
Unico local.
Sugerlmos_que a ANP avalie a consohgiagao Felipe Corréa Castilho / Acatar.
dos manuais em um unico documento, a fim de N A
. x . . . o . Associacdo Brasileira dos
Artigo 10 Exclusédo do artigo alinhar conceitos similares e centralizar as Y o
: ~ - Terminais Brasileiros -
informacgdes necessarias aos agentes em um
L ABTP
Unico local.
Sugerimos que a ANP avalie a consolidacdo Acatar.
dos manuais em um tnico documento, a fim de
Artigo 11 EXCLUSAO DO ARTIGO alinhar conceitos similares e centralizar as| Nubia Batista / Braskem SA
informagdes necessarias aos agentes em um
Unico local.
Sugere-se que a ANP avalie a consolidacdo| Carolina Mendes Coimbra/ |Acatar.
Artigo 11 Exclusdo do Art. 11°. dos manuais em um tnico documento, a fim de Instituto Brasileiro de

alinhar conceitos similares e centralizar as

Petroleo e Gas
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informagfes necessarias aos agentes em um
Unico local.

Sugerimos que a ANP avalie a consolidacédo . A . Acatar.
. L - Felipe Corréa Castilho /
dos manuais em um tnico documento, a fim de N .
. . . . . o . Associacdo Brasileira dos
Artigo 11 Sugerimos excluir. alinhar conceitos similares e centralizar as S A
. - Lo Terminais Brasileiros -
informagdes necessarias aos agentes em um
ni ABTP
Unico local.
N&o acatar.
Art. 12. O Agente Regulado devera encaminhar . ~ x
X - : L A presente minuta propde a extensdo de prazo
a ANP o relatdrio de investigacdo para todos 0s - ha
. . . ~ ) de 30 para 90 dias para a entrega do Relatério
acidentes ocorridos em suas instalagdes, apos a - .
~ . S L Detalhado de Incidentes, proporcionando
concluséo da investigacdo, no prazo méaximo de . x
. N tempo razodvel para elaboracdo do documento
noventa dias, a contar da data da constatacdo .
inicial do evento pelos agentes regulados, conforme descrito na
' analise de impacto regulatério. Contudo, em
§ 19 A ANP podera determinar que o Agente Cont_rlpglgao do §2: SL_lgest~ao de supresséo da determinadas circunstancias e
. ) L possibilidade de antecipacdo do envio, tendo fundamentadamente, pode ser necessario
Regulado realize a investigagdo de quase . . AR .
. - x em vista a necessidade de se estabelecer prazos requerer sua antecipagdo, em especial para
acidente que julgue ser relevante em fungdo do |, . . - - - L X
. ~ .. |maximos para fins de cumprimento por parte subsidiar analises tecnicas de permissdo do
potencial de dano ou  recorréncia. . x ; ~ L ;
dos agentes. Ainda, recomendacdo de retorno & producdo, de avaliagdo de impactos
520 s i, s AN pocers ntaciprcu 055, possblcate de dlaco o
Artigo 12 prorrogar 0 prazo para envio do relatério de prazo, que ) P g Nubia Batista / Braskem SA 9 ¢

investigacdo, desde que solicitado pelo Agente
Regulado, de forma justificada, no prazo
previsto no caput deste artigo.

§ 3° O relatorio de investigacdo devera conter,
no minimo, o descrito no Anexo |l.

§ 4° A ANP podera designar uma equipe para
acompanhar a investigacao.

8 5° A ANP por deciséo devidamente motivada
poderd exigir a apresentacdo de relatério de
investigacao elaborado por terceira parte.

(complexidade do acidente, necessidade de
contratagdo de apoios técnicos).

Contribuicdo do 85> Seria importante a
incluséo de um critério técnico e objetivo para
justificar a exigéncia de um relatorio adicional
pela ANP.

ANP, como o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Trabalho. Nesse sentido,
a possibilidade de antecipacao (fundamentada)
sera mantida.

Ja a regulamentagdo da possibilidade de
exigéncia de relatorio de terceira parte tem o
objetivo de eliminar incertezas regulatorias
sobre o procedimento a ser adotado pelos
proprios agentes no caso, por exemplo, da
constatacdo de insuficiéncia ou baixa
qualidade de um relatério submetido a analise
da ANP, ou quando for necessaria a busca por
conhecimento técnico especializado, visando a
correta identificacdo de causas e proposicao de
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medidas corretivas e preventivas adequadas. O
critério utilizado pela ANP para efetivacdo de
tal solicitacdo deve, naturalmente, ser
fundamentado tecnicamente, e lastreado na
regulamentacdo de seguranca das operacdes da
instalacdo que sofreu o acidente (RANPs
43/2007, 2/2010, 6/2011, 2/2014 810/2020 e
outros).

Artigo 12

Art. 12. O operador de contrato de exploracdo e
producdo ou a empresa autorizada devera
encaminhar a ANP o relatério de investigacao
para todos os acidentes comunicaveis, conforme
disposto nos arts. 2°, 8° a 11 no prazo maximo
de noventa dias, a contar da data da constatacéo
do evento.
§ 1° A ANP poderé determinar que o operador
de contrato de exploragdo e producdo ou a
empresa autorizada realize a investigacdo de
quase acidente que julgue ser relevante em
funcdo do potencial de dano ou recorréncia.
§ 2° A ANP poderé prorrogar o prazo para envio
do relatério de investigagdo, mediante
solicitacdo justificada do operador de contrato
de exploracdo e produgdo ou a empresa
autorizada.

§ 3° O relatorio de investigagdo devera conter,
no minimo, o descrito no Anexo |l
§ 4° A ANP podera designar uma equipe para
acompanhar a investigacéo.

1) O Relatério de Analise de Impacto
Regulatorio n° 1/2021/SSM-CSO/SSM/ANP-
RJ, item 9.2, ao citar: "(..) Mais
especificamente, identificou-se que o fluxo de
analise de solicitagdes de prorrogacéo de prazo
para envio de Relatorio de Investigacdo de
Incidente serd extinto”, pressupde a
impossibilidade de prorrogacdo de prazo para
entrega de RDI. Além disso, foi retirada a regra
contida na resolucdo ANP 44/2009: "§ 4° A
ANP poderé estender o prazo determinado no
caput deste Artigo, mediante fundamentacédo
técnica a ser encaminhada pelo concessionario
ou empresa autorizada, no prazo maximo de 30
(trinta) dias a contar da ocorréncia do
incidente." Tendo em vista que existe previsao
para prorrogacdo de prazo, determinada no
préprio paragrafo 2°, solicita-se a reincluséo da
regra e do prazo para solicitacdo de
prorrogacéo.

2) A Nota Técnica Conjunta n® 25/2021/ANP
apresenta os principais impactos positivos para
a ANP ou para os agentes regulados,
destacando-se: aumento da seguranca juridica
para 0s agentes regulados e para a ANP,
materializada na maior participacdo e
previsibilidade para os agentes regulados;
diminuicdo de custo ou esforco que a
regulacdo impde sobre as partes envolvidas; e

Francisco Antonio da Rocha
Agura / Petroleo Brasileiro
S.A. - Petrobras

Nao acatar.

A presente minuta prope a extensdo de prazo
de 30 para 90 dias para a entrega do Relatério
Detalhado de Incidentes, proporcionando
tempo razoavel para elaboracdo do documento
pelos agentes regulados, conforme descrito na
analise de impacto regulatério. Contudo, em
determinadas circunstancias e
fundamentadamente, pode ser necessario
requerer sua antecipacdo, em especial para
subsidiar andlises técnicas de permissdo do
retorno a producéo, de avaliagdo de impactos
em instalacfes conectadas ou contiguas ou por
demanda de 6rgdos externos enderegadas a
ANP, como o Ministério Pablico Federal e o
Ministério PUblico do Trabalho. Nesse sentido,
a possibilidade de antecipacao (fundamentada)
serg mantida.

Ja a regulamentagdo da possibilidade de
exigéncia de relatorio de terceira parte tem o
objetivo de eliminar incertezas regulatorias
sobre o procedimento a ser adotado pelos
proprios agentes no caso, por exemplo, da
constatacdo de insuficiéncia ou baixa
qualidade de um relatério submetido a analise
da ANP, ou quando for necessaria a busca por
conhecimento técnico especializado, visando a
correta identificacdo de causas e proposicao de
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possibilidade de maior planejamento e

previsibilidade das acdes das partes
envolvidas.
Pelo exposto, solicita-se a exclusdo:

- do § 5° tendo em vista 0 aumento do custo
imposto ao agente regulado para contratacdo
de investigacdo de terceira  parte;
- da possibilidade de a ANP requerer relatorio
antecipado ao prazo estipulado de 90 dias,
contido no § 2°, visando conferir seguranca,
estabilidade e previsibilidade para os agentes
regulados, de modo que se saiba de anteméo
que a regra se mantém estavel.

medidas corretivas e preventivas adequadas. O
critério utilizado pela ANP para efetivacdo de
tal solicitacdo deve, naturalmente, ser
fundamentado tecnicamente, e lastreado na
regulamentacdo de seguranca das operacdes da
instalacdo que sofreu o acidente (RANPs
43/2007, 2/2010, 6/2011, 2/2014 810/2020 e
outros).

Artigo 12

8 1° Comentério abaixo.
Alteracao:

§ 2° A seu critério, a ANP podera antecipar ou
prorrogar o prazo para envio do relatério de
investigacdo, desde que solicitado pelo agente
regulado, de forma justificada, no prazo previsto

no caput deste artigo.

§ 5° Comentério abaixo.

§ 1° Sugere-se esclarecer os critérios que
levardo a ANP a julgar relevante um quase
acidente para determinar que seja realizada sua
investigacao.

Estes critérios devem estar explicitos nos

manuais de comunicacdo de incidentes.
8 20
Sugere-se suprimir a possibilidade de

antecipacdo do prazo de 90 dias para envio do
relatorio, visando garantir previsibilidade aos
agentes para o cumprimento da determinacao
regulatoéria.

Além disso, recomendamos que seja incluida
previsdo para que o0s agentes solicitem
prorrogacdo  deste  prazo, de forma
fundamentada, pois o0s prazos de investigacéo
podem variar bastante em funcdo dos
diferentes tipos de incidentes e niveis de
complexidade/gravidade, que implicardo em

diferentes danos ambientais, pessoais,
operacionais, etc, inclusive gerando relatorios
parciais até o relatério  definitivo.

Assim, é importante considerar que 0 processo
de investigacdo que demandar maior prazo

Carolina Mendes Coimbra /
Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas

N&o acatar.

A presente minuta prop0e a extensdo de prazo
de 30 para 90 dias para a entrega do Relatorio
Detalhado de Incidentes, proporcionando
tempo razoavel para elaboragdo do documento
pelos agentes regulados, conforme descrito na
andlise de impacto regulatério. Contudo, em
determinadas circunstancias e
fundamentadamente, pode ser necessario
requerer sua antecipacdo, em especial para
subsidiar anélises técnicas de permissdo do
retorno a producdo, de avaliagdo de impactos
em instalacfes conectadas ou contiguas ou por
demanda de 6rgdos externos enderecadas a
ANP, como o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Trabalho. Nesse sentido,
a possibilidade de antecipacdo (fundamentada)
sera mantida.

Ja a regulamentacdo da possibilidade de
exigéncia de relatdrio de terceira parte tem o
objetivo de eliminar incertezas regulatdrias
sobre o procedimento a ser adotado pelos
préprios agentes no caso, por exemplo, da
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para ser concluido ndo implique em infragdes
aos agentes.

8§ 50
Importante deixar claro o critério para a
exigéncia de um relatério elaborado por
terceiros, bem como o prazo maximo para
acionamento  destes servicos —  estas
informacdes poderiam ser incluidas no manual
de comunicagdo de incidentes.
Dependendo do tempo para acionar terceiros,
0 cenario do incidente vai estar alterado com o
desmonte da cena face a diversos motivos,
como por exemplo liberacdo de transito,
limpeza e contencbes  do local.
Cabe destacar que os agentes regulados
possuem  equipes  técnicas  treinadas,
preparadas e prontas para realizarem as
investigacBes, pericias e relatérios. Essas
equipes atuam imediatamente quando da
ocorréncia de um incidente, principalmente,
para preservar a cena visando garantir que
todos os detalhes serdo observados e
analisados.

Desta forma, a exigéncia de apresentacdo de
relatorio de investigacdo elaborado por terceira
parte deve estar respaldada por critérios
técnicos que ndo possam ser atendidos pelas
empresas.

constatacdo de insuficiéncia ou baixa
qualidade de um relatério submetido a analise
da ANP, ou quando for necessaria a busca por
conhecimento técnico especializado, visando a
correta identificacdo de causas e proposicao de
medidas corretivas e preventivas adequadas. O
critério utilizado pela ANP para efetivacdo de
tal solicitagdo deve, naturalmente, ser
fundamentado tecnicamente, e lastreado na
regulamentacgdo de seguranca das operagdes da
instalacdo que sofreu o acidente (RANPs
43/2007, 2/2010, 6/2011, 2/2014 810/2020 e
outros).

Artigo 12

Adequacdo: Caput art. 12. O operador de
contrato de exploracéo e producéo ou a empresa
autorizada devera encaminhar a ANP o relatdrio
de investigacdo para todos o0s acidentes
ocorridos em suas instalagdes, apds a conclusdo
da investigacao.
§2° -

Excluir integralmente

Justificativa caput art. 12 e §2° O Sindigas e
suas empresas associadas entendem que ndo
recomendam fixacdo de 90 (noventa) dias de
prazo para a conclusdo e envio do relatério de
investigacdo. Também ndo nos parece
razodvel a possibilidade constante no
paragrafo 2° onde, esta respeitada Agéncia,
poderéa antecipar o prazo de envio do relatério
de investigacdes.

Sergio Bandeira de Mello /
Sindicato Nacional das
Distribuidoras de Gés
Liquefeito de Petroleo -
Sindigas

Nao acatar.

A RANP 44/2009 estabelece 30 dias de prazo,
sendo certo que o RDI é um documento
especifico para entrega para a ANP. Pela
minuta proposta, o prazo foi estendido para 90
dias, sendo certo que é um documento
elaborado nos padrbes do proprio operador,
sem necessidade de adequacdo para entrega a
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eletrdnico)

Aprimoramento - § 4° A ANP podera designar
uma equipe para apoiar a investigacgdo.

Adequacéo - § 5° A ANP poderd, mediante ato
administrativo devidamente justificado, exigir a
apresentacdo de relatério de investigacdo
elaborado por terceira parte.

Importante considerar que as empresas
distribuidoras de GLP operam com sistemas
cada vez mais complexos, onde a visao linear-
mecanicista (modelada no bindmio “causa-
efeito”) cada vez menos se presta a determinar
a origem de fendmenos. Em ambientes
sociotécnicos complexos, com frequéncia cada
vez maior, precisamos de tempo para
compreender cada quinh&o de contribuicdo da
teia de eventos que resultaram em episédios
desagradaveis. N&o vemos sentido em
determinar prazos, menos ainda de apenas
noventa dias.

- Justificativa 84°: O Sindigas e suas empresas
associadas entendem que é importante e
bastante significativo trocar-se o termo
“acompanhar” por “apoiar”, pois entende-Se
que, com o know-how desta conceituada
Agéncia é de muito bem-vinda, ainda mais em
cenarios adversos com possibilidade de
contribuicdo na compreensdo dos eventos.

- Justificativa 85°: N&o observamos definicao
clara e transparente sobre definicdo dos
critérios do relatorio de investigacdo elaborado
por terceira parte. A subjetividade abre
oportunidade para diversas insegurancas,
colocando os agentes regulados em cheque,
por falta de clareza e transparéncia da medida.

ANP.

"Acompanhar" é o termo adequado, pois o
papel da ANP nesta participacdo, para além do
aprendizado, é de verificacdo da execucdo
frente aos regulamentos técnicos de seguranca
operacional. Os casos m que a ANP possuira
atribuigdes no desenrolar de uma reposta a
emergéncia ja sdo previstos no Decreto
especifico do PNC.

A presente minuta prope a extensdo de prazo
de 30 para 90 dias para a entrega do Relatério
Detalhado de Incidentes, proporcionando
tempo razoavel para elaboracdo do documento
pelos agentes regulados, conforme descrito na
analise de impacto regulatério. Contudo, em
determinadas circunstancias e
fundamentadamente, pode ser necessario
requerer sua antecipacdo, em especial para
subsidiar anélises técnicas de permissdo do
retorno a producdo, de avaliagdo de impactos
em instalacfes conectadas ou contiguas ou por
demanda de 6rgdos externos enderegadas a
ANP, como o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Trabalho. Nesse sentido,
a possibilidade de antecipacdo (fundamentada)
sera mantida.

Ja a regulamentagdo da possibilidade de
exigéncia de relatdrio de terceira parte tem o
objetivo de eliminar incertezas regulatdrias
sobre o procedimento a ser adotado pelos
préprios agentes no caso, por exemplo, da
constatacdo de insuficiéncia ou baixa
qualidade de um relat6rio submetido a analise
da ANP, ou quando for necessaria a busca por
conhecimento técnico especializado, visando a
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correta identificagdo de causas e proposicao de
medidas corretivas e preventivas adequadas. O
critério utilizado pela ANP para efetivacdo de
tal solicitacdo deve, naturalmente, ser
fundamentado tecnicamente, e lastreado na
regulamentacdo de seguranca das operacoes da
instalacdo que sofreu o acidente (RANPs
43/2007, 2/2010, 6/2011, 2/2014 810/2020 e
outros).

Artigo 12

Atencdo: Identificamos um equivoco
anteriormente enviado, versdo dia 18/04/2022
as 12:40h. Solicitamos, por gentileza,
considerar esta sugestdo/revisdo APENAS para
0 Art. 12°:

8§ 1° Comentario abaixo.

Alteracao:

§ 2° A seu critério, a ANP podera prorrogar o
prazo para envio do relatério de investigacéo,
desde que solicitado pelo agente regulado, de
forma justificada, no prazo previsto no caput
deste artigo.

§ 5° Comentério abaixo.

8§ 1° Sugere-se esclarecer os critérios que
levardo a ANP a julgar relevante um quase
acidente para determinar que seja realizada
sua investigagao.

Estes critérios devem estar explicitos nos
manuais de comunicacao de incidentes.

§ 2° Sugere-se suprimir a possibilidade de
antecipacdo do prazo de 90 dias para envio do
relatorio, visando garantir previsibilidade aos
agentes para o cumprimento da determinagéo
regulatéria.

Além disso, recomendamos que seja incluida
previsdo para que os agentes solicitem
prorrogacéo deste prazo, de forma
fundamentada, pois os prazos de investigacéo
podem variar bastante em funcéo dos
diferentes tipos de incidentes e niveis de
complexidade/gravidade, que implicardo em
diferentes danos ambientais, pessoais,
operacionais, etc., inclusive gerando
relatorios parciais até o relatério definitivo.
Assim, é importante considerar que o
processo de investigacdo que demandar maior
prazo para ser concluido ndo implique em
infracBes aos agentes.

8 5° Importante deixar claro o critério para a
exigéncia de um relatério elaborado por

Carolina Mendes Coimbra /
Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas

Nao acatar.

Sobre a sugestdo de esclarecimento dos
critérios que levardo a ANP a julgar relevante
um quase acidente para determinar que seja
realizada sua investigacdo, a resolucdo ja
expBe que é em funcéo do potencial de dano ou
recorréncia.

A presente minuta prop8e a extensdo de prazo
de 30 para 90 dias para a entrega do Relatério
Detalhado de Incidentes, proporcionando
tempo razodvel para elabora¢do do documento
pelos agentes regulados, conforme descrito na
anélise de impacto regulatério. Contudo, em
determinadas circunstancias e
fundamentadamente, pode ser necessario
requerer sua antecipacdo, em especial para
subsidiar andlises técnicas de permissdao do
retorno a producéo, de avaliagdo de impactos
em instalagfes conectadas ou contiguas ou por
demanda de 6rgdos externos enderecadas a
ANP, como o Ministério Publico Federal e o
Ministério PUblico do Trabalho. Nesse sentido,
a possibilidade de antecipacao (fundamentada)
serd mantida.

Ja a regulamentacdo da possibilidade de
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Justificativa apresentada

terceiros, bem como 0 prazo méaximo para
acionamento destes servicos — estas
informacdes poderiam ser incluidas no
manual de comunicacédo de incidentes.
Dependendo do tempo para acionar terceiros,
o0 cenério do incidente vai estar alterado com
o desmonte da cena face a diversos motivos,
como por exemplo liberagdo de trénsito,
limpeza e contences do local.

Cabe destacar que os agentes regulados
possuem equipes técnicas treinadas,
preparadas e prontas para realizarem as
investigagBes, pericias e relatorios. Essas
equipes atuam imediatamente quando da
ocorréncia de um incidente, principalmente,
para preservar a cena visando garantir que
todos os detalhes serdo observados e
analisados.

Desta forma, a exigéncia de apresentagdo de
relatério de investigacdo elaborado por
terceira parte deve estar respaldada por
critérios técnicos que ndo possam ser
atendidos pelas empresas.

exigéncia de relatério de terceira parte tem o
objetivo de eliminar incertezas regulatdrias
sobre o procedimento a ser adotado pelos
préprios agentes no caso, por exemplo, da
constatacdo de insuficiéncia ou baixa
qualidade de um relatério submetido a analise
da ANP, ou quando for necessaria a busca por
conhecimento técnico especializado, visando a
correta identificagcdo de causas e proposicao de
medidas corretivas e preventivas adequadas. O
critério utilizado pela ANP para efetivacdo de
tal solicitagdo deve, naturalmente, ser
fundamentado tecnicamente, e lastreado na
regulamentacdo de seguranca das operacoes da
instalacdo que sofreu o acidente (RANPs
43/2007, 2/2010, 6/2011, 2/2014 810/2020 e
outros).

Artigo 12

Art. 12. O Agente Regulado devera encaminhar
a ANP o relatério de investigacao para todos 0s
acidentes ocorridos em suas instalagdes, apés a
conclusédo da investigagdo, no prazo méximo de
noventa dias, a contar da data da constatacéo
inicial do evento.

8§ 1° A ANP podera determinar que o Agente
Regulado realize a investigacdo de quase

CONTRIBUICAO
Dar maior

Art. 12
abrangéncia

CONTRIBUICAO
Dar maior

81°
abrangéncia

CONTRIBUICAO §2°
Sugestdo de supressdo da possibilidade de
antecipacdo do envio, tendo em vista a

Felipe Corréa Castilho /
Associacao Brasileira dos
Terminais Brasileiros -

Acatar parcialmente.

Acatada revisdo do art. 12. e § 1°
A presente minuta prop0e a extensdo de prazo
de 30 para 90 dias para a entrega do Relatério
Detalhado de Incidentes, proporcionando
tempo razoavel para elaboragdo do documento

pelos agentes regulados, conforme descrito na

. . . . . ABTP 1 : -
acidente que julgue ser relevante em funcéo do |necessidade de se estabelecer prazos maximos anélise de impacto regulatorio. Contudo, em
potencial de dano ou recorréncia. para fins de cumprimento por parte dos determinadas circunstancias e
agentes. Ainda, recomendacdo de solicitacdo fundamentadamente, pode ser necessario

8§ 2° A seu critério, a ANP podera antecipar ou
prorrogar o prazo para envio do relatorio de
investigacdo, desde que solicitado pelo agente

de possibilidade de dilacdo do prazo, desde
que justificado pelo agente (complexidade do
acidente, necessidade de contratacdo de apoios

requerer sua antecipacdo, em especial para
subsidiar analises técnicas de permissdo do
retorno a producdo, de avaliacdo de impactos
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regulado, de forma justificada, no prazo
previsto no caput deste artigo.

8§ 3° O relatdrio de investigacdo dever conter,
no minimo, o descrito no Anexo II.

8§ 4° A ANP poderé designar uma equipe para
acompanhar a investigagéo.

§ 59 A seu critério, a ANP poderé exigir a
apresentacdo de relatdrio de investigagao
elaborado por terceira parte.

técnicos).

COMENTARIO §5°
Seria importe a inclusdo de um critério técnico
e objetivo para justificar a exigéncia de um
relatdrio adicional pela ANP.

em instalagOes conectadas ou contiguas ou por
demanda de 6rgdos externos enderecadas a
ANP, como o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Trabalho. Nesse sentido,
a possibilidade de antecipacdo (fundamentada)
serd mantida.

Ja a regulamentagdo da possibilidade de
exigéncia de relatorio de terceira parte tem o
objetivo de eliminar incertezas regulatorias
sobre o procedimento a ser adotado pelos
préprios agentes no caso, por exemplo, da
constatacdo de insuficiéncia ou baixa
qualidade de um relatério submetido a analise
da ANP, ou quando for necessaria a busca por
conhecimento técnico especializado, visando a
correta identificacdo de causas e proposicao de
medidas corretivas e preventivas adequadas. O
critério utilizado pela ANP para efetivacdo de
tal solicitagdo deve, naturalmente, ser
fundamentado tecnicamente, e lastreado na
regulamentacgdo de seguranca das operagdes da
instalacdo que sofreu o acidente (RANPs
43/2007, 2/2010, 6/2011, 2/2014 810/2020 e
outros).

Artigo 12

Considerar no paragrafo primeiro o potencial de
gravidade dos fatores casuais

A gravidade dos fatores casuais é tdo
importante quanto as consequéncias do
Incidente, e temos que considerar que embora
com fatores causais graves podem ocorrer
incidente de consequéncias Leves, excluindo
estes de uma investigacdo. robusta.

Frederico de Azevedo Maia /
Society of Petroleum
Engineers - SPE/Brasil/HSE-
BRC

N&o acatar.

Potencial de dano ndo significa a dimenséo da
consequéncia real, mas sim a dimensdo do
alcance caso todas as consequéncias possiveis
tivessem se materializado.

Artigo 12

Art. 12. O operador de contrato de exploracdo e
producdo ou a empresa autorizada devera
encaminhar a ANP o relatério de investigagao
para todos os acidentes ocorridos nas instalagdes
sob sua operagdo, no prazo maximo de noventa
dias, a contar da data da constatacdo inicial do

As sugestBes ao caput do art. visam a uma
maior racionalidade, eficiéncia e seguranca
juridica em relacéo ao agente responsavel pela
obrigacdo de comunicar o incidente a ANP,
conforme sugestdes ao art. 3° acima.

Marilia Salim Kotait / Raizen
S.A.

Nao acatar.

As operadoras de contrato e as empresas
autorizadas sdo as responsaveis frente a Unido
pelas atividades desenvolvidas sob o Contrato
assinado ou a Autorizagdo outorgada.
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evento.

§ 1° A ANP podera determinar que o operador
de contrato de exploracdo e producdo ou a
empresa autorizada realize a investigacdo de
quase acidente que julgue ser relevante em
funcdo do potencial de dano ou recorréncia.
§ 2° A seu critério, a ANP poderd antecipar ou
prorrogar 0 prazo para envio do relatério de
investigacdo.

§ 3° O relatério de investigagdo devera conter,
no minimo, o descrito no Anexo |l
§ 4° A ANP podera designar uma equipe para
acompanhar a investigacdo.
§ 5% A seu critério, a ANP podera exigir a
apresentacdo de relatério de investigacdo
elaborado por terceira parte

proponente

Com o texto atual haverd a necessidade de
reportar acidentes com baixissima relevancia.
Exemplo: se supostamente um motorista

Nao acatar.

Limita-se a elaboragdo do relatério a acidentes,

Proposta Art.12: Considerar que somente IARA ANDRADE L - -
. : - prender seu dedo ao fechar a porta do isto €, ocorréncia que resulte em poluicdo ou
Artigo 12 acidentes graves ou com potencial de serem NN P SCHIMMELPFENG / . - \ s
. caminhdo e como consequéncia sofrer uma danos ao meio ambiente ou & salde humana,
graves sejam reportados. x . . . PETROBAHIA S . P P
contusdo, isso serd caracterizado como prejuizos materiais ao patrimdnio préprio ou
acidente e mesmo sendo de baixissima de terceiros ou interrupcdo das operagOes da
relevancia dever ser reportado para a ANP. instalacéo.
Art. 12. O operador de contrato de exploracdo e |A avaliacdo deste item sem 0 novo manual fica Nao acatar.
producdo ou a empresa autorizada devera|comprometida. De toda forma, nos parece que
encaminhar a ANP o relatério de investigacao |apenas seria 0 caso de apresentar relatdrios de A presente minuta prop0e a extensdo de prazo
para o0s acidentes graves relacionados a |acidentes de maiores proporcdes e que estejam de 30 para 90 dias para a entrega do Relatério
seguranca de processo ocorridos em suas |relacionados a seguranca de processo (perda Detalhado de Incidentes, proporcionando
instalagdes, apos a conclusdo da investigacdo, |de contengdo). Qual o critério para definicdo . . tempo razoavel para elaboracdo do documento
. g - " . " Mirele Machado / Vibra :
Artigo 12 no prazo maximo de noventa dias, a contar da [de um "quase acidente” e o qual o prazo para Eneraia pelos agentes regulados, conforme descrito na
data da constatacdo inicial do evento. |reportar? g andlise de impacto regulatério. Contudo, em
Ndo entendemos razodvel antecipar a determinadas circunstancias e
apresentacdo do relatério de investigacao sob fundamentadamente, pode ser necessario

§ 2° A seu critério, a ANP podera, em caso de
acidentes graves, prorrogar o prazo para envio
do relatério de investigacdo, desde que acordado

pena de comprometer a sua qualidade
A contratagdo de empresa terceira para a
elaboracdo do relatério demanda maior prazo

requerer sua antecipacdo, em especial para
subsidiar andlises técnicas de permissao do
retorno a producdo, de avaliagdo de impactos
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com a empresa autorizada (agente regulado).

§ 5° A seu critério, a ANP podera exigir a
apresentacdo de relatério de investigacdo
elaborado por terceira parte concedendo prazo
maior de pelo menos 3 meses para a
apresentacdo deste documento. Quando a
empresa ndo tiver capacidade técnica suficiente
para a avaliac8o do ocorrido e da dimenséo do
dano.

para a apresentacdo de relatérios mais

complexos

em instalagOes conectadas ou contiguas ou por
demanda de 6rgdos externos enderecadas a
ANP, como o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Trabalho. Nesse sentido,
a possibilidade de antecipacdo (fundamentada)
serd mantida.

Ja a regulamentagdo da possibilidade de
exigéncia de relatorio de terceira parte tem o
objetivo de eliminar incertezas regulatorias
sobre o procedimento a ser adotado pelos
préprios agentes no caso, por exemplo, da
constatacdo de insuficiéncia ou baixa
qualidade de um relatério submetido a analise
da ANP, ou quando for necessaria a busca por
conhecimento técnico especializado, visando a
correta identificacdo de causas e proposicao de
medidas corretivas e preventivas adequadas. O
critério utilizado pela ANP para efetivacdo de
tal solicitagdo deve, naturalmente, ser
fundamentado tecnicamente, e lastreado na
regulamentacgdo de seguranca das operagdes da
instalacdo que sofreu o acidente (RANPs
43/2007, 2/2010, 6/2011, 2/2014 810/2020 e
outros).

Art. 13. A ANP poder4, por decisdo
devidamente motivada, a qualquer tempo,
solicitar informagdes adicionais ou o acesso a

Sugestdo de inclusdo do termo "por deciséo

N&o acatar.

O principio da motivacao imp&e naturalmente

Artigo 13 dados e documentos gerados durante o processo |devidamente motivada, " Nubia Batista / Braskem SA a Administracdo Publica a obrigatoriedade de
de investigacdo, incluindo alertas de seguranca, fundamentar o ato praticado.
para disseminacdo das li¢cfes aprendidas.
At 13. A ANP poderd, a qualquer tempo, A mc!usao.sugerlda nestg Q|s:posmvo visa N&o acatar.
T N L conferir maior seguranca juridica ao agente . .
solicitar informagdes adicionais ou o acesso a requlado acerca do periodo aque tera de Francisco Antonio da Rocha O Operador deve manter os reqistros de
Artigo 13 dados e documentos gerados durante o processo 9 P g Agura / Petroleo Brasileiro P g

de investigacao, desde que ocorridos no periodo
dos ultimos 5 (cinco) anos, incluindo alertas de

armazenar dados e informagcbes sobre
processos de investigacdo para atender
demanda do Regulador.

S.A. - Petrobras

incidentes durante todo o ciclo de vida da
instalagéo.
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seguranca, para disseminacdo das ligBes
aprendidas.
Acatar parcialmente.
Art. 14. O Agente Regulado deverd informar a
ANP no prazo de quarenta e oito horas sobre x N - Uso do termo "agente regulado™ néo interfere
. N .. ~ ~|Adequacdo de definicdo, conforme indicado . . s
Artigo 14 qualquer alteracdo referente as informacGes . . Nubia Batista / Braskem SA |na  obrigacéo. Entende-se  que o
J . L nos itens anteriores . ; .
prestadas no relatério de investigacdo de estabelecimento de um prazo é razoavel, e para
incidente que vier a ter conhecimento. fins de simplificagdo, adota-se 0 mesmo
utilizado para a comunicacdo de incidentes.
A utilizacdo do termo “imediatamente” traz Acatar parcialmente.
subjetividade indesejada e se configura num )
. . |tema controverso, passivel a interpretacdes, E certo que o imediatamente se refere ao tempo
Art. 14. O operador de contrato de exploracéo e . - 3 x . x 1
~ . . |[conforme exposto no item 3.3.3.2 do Relatério apos a alteracdo, entdo ndo ha que se falar em
producdo ou a empresa autorizada devera de Andli de | Reaulatori o| Francisco Antonio da Roch q Ali ~
_ informar 4 ANP sobre qualquer alteracio e Andlise de Impacto Regulatorio n°| Francisco n:[onlo aRocha |tempo para processo de analise e aprovagdes
Artigo 14 o ~ 2~ 11/2021/SSM-CSO/SSM/ANP-RJ. Solicita-se | Agura/ Petr6leo Brasileiro |internas. No entanto, entende-se que o0
referente as informagdes prestadas no relatério S ! . . .
. S e sua substituicdo por um prazo de 48 horas ap6s S.A. - Petrobras estabelecimento de um prazo € razodvel, e para
de investigacdo de incidente no prazo de 48 - - . S . e
. o - a emissdo do relatério de investigacdo do fins de simplificagdo, adota-se o mesmo
horas apds a emissdo do novo relatorio. - . ~ L S .
incidente, tendo em vista que alteracGes utilizado para a comunicag&o de incidentes.
documentais exigem processo de analise e
aprovacdes internas.
Art. 14. O Agente Regulado deverd informar Felipe Corréa Castilno/  |Acatar parcialmente.
. imediatamente & ANP sobre qualquer alteracéo | , . Associacdo Brasileira dos
Artigo 14 . ~ 2 -~ |Ajuste de texto 3 L " " o -
referente as informagdes prestadas no relatorio Terminais Brasileiros - Uso do termo "agente regulado™ néo interfere
de investigacéo de incidente. ABTP na obrigacéo.
Art. 15. A ANP podera emitir recomendacdes a Acatar.
Artigo 15 serem mplen}entada}s_pelos Age_nteg Regulados, Ade_quagao de_ definicdo, conforme indicado Nubia Batista / Braskem SA |Termo adotado para facilitar a leitura. Os
0s quais serdo notificados e justificadas por [nos itens anteriores .
. . agentes englobados nessa minuta encontram-
meio de oficio. - o
se definidos no Art. 1°.
A ANP podera emitir recomendacfes a serem . e L Nao acatar.
. Justificativa - O prazo de analise é necessario
implementadas pelos operadores de contrato de s . y ) - .
x x para avaliacfes, discussdes entre as &reas| Rogério Almeida Manso da . . x
exploracdo e producdo ou pelas empresas | . . - O prazo refere-se a manifestacdo. Entende-se
. . . ~ L .~ linternas das transportadoras, elaboracdo de| Costa Reis/ Associagdo de : e .
Artigo 15 autorizadas, os quais serdo notificados por meio L . que a identificacdo de possivel
S e ~ .~ _|textos e submissdo para comentarios da| Empresas de Transporte de S . x
de oficio. As notificacBes terdo prazo de trinta Diretoria. Por fim. consolidacio e envio a| Gas por Gasoduto - ATGAS restricdo/limitacdo para implementagdo, ou de
dias para analise de aplicabilidade pelos agentes. ANP ' ’ ¢ P entendimento de inaplicabilidade, é de
Eventuais notificaces sujeitas a imposicdo de ' identificacdo simples e resulta em uma rapida
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penalidades terdo esta informagao explicita em
seu texto, contendo embasamento técnico, legal
e montante previsto.

resposta do agente regulado. Para tal, foi
estabelecido prazo de dez dias, analogo ao
prazo para interposicdo de  recurso
administrativo estabelecido pelo Regimento
Interno da ANP, estabelecido pela Portaria
ANP n° 265 de 2021.

Artigo 15

Art. 15. A ANP podera emitir recomendacoes a
serem implementadas pelos Agentes Regulados,
0s quais serdo notificados por meio de oficio.

Adequacdo de definicdo, conforme indicado
acima.

Felipe Corréa Castilho /
Associacdo Brasileira dos
Terminais Brasileiros -
ABTP

Acatar.

Termo adotado para facilitar a leitura. Os
agentes englobados nessa minuta encontram-
se definidos no Art. 1°.

Artigo 15

A ANP poderé solicitar os fundamentos técnicos
pelos quais determinados fatores casuais e suas
recomendacdes para bloqueio e Objetivos da
Pratica de Gestdo, ndo foram identificados na
investigacao.
Justificativas:

Os fatores casuais e suas recomendagdes a
serem implementadas para o seu bloqueio, de
incidentes sdo de responsabilidade do
Operador do contrato, respondendo este civil e
criminalmente por estas, cabendo a ANP
questionar sobre as razdes técnicas do porqué
determinado fator casual ndo foi considerado
ou rejeitado.
A Gestdo de Sustentabilidade ou SMS é
particular e privativo do Operador, a
sistematica para investigacdo faz parte
permanente desta Gestdo. As Regulagdo
emitidas pela ANP possuem caracteristica de
ndo serem prescritivas, e sim por Objetivos.
Caso a ANP emita alguma acdo prescrita ao
seu critério, pode estar alterando o modelo de
Gestdo do operador, e, portanto, assumindo
responsabilidade por esta Mudanga. O que ndo
¢ funcdo constitucional da ANP interferir
diretamente no modelo do Gestdo do
Operador, e sim assegurar que 0s Objetivos de
suas Praticas de Gestdo sejam atingidos.

Frederico de Azevedo Maia /
Society of Petroleum
Engineers - SPE/Brasil/HSE-
BRC

Nao acatar.

As recomendagdes devem ser implementadas
para mudar a gestdo da organizagdo. Podem ser
de carater corretivo ou preventivo e, muito
importante, a estas deve ser dada a devida
abrangéncia. A ANP, a partir de suas
investigacBes, tem elaborado recomendacdes
(de carater mandatério ou ndo, dependendo da
respectiva area que investiga), as quais se da
ampla divulgacdo e prazos compativeis para
cumprimento por parte dos agentes regulados.

Apresentam-se na respectiva minuta de
resolucdo  melhorias ao processo  de
recomendagdes provenientes de investigacdo
ANP para o setor de 6leo e gés. Primeiramente,
estabeleceu-se que os agentes regulados seréo
notificados por meio de Oficio das
recomendacdes, externando que as
recomendagdes podem ter também carater néo-

mandatdrio, de forma a contemplar os
procedimentos de todas as  Uorgs.
Adicionalmente, encontra-se expressa a

possibilidade de o agente regulado poder se
manifestar junto & ANP sobre a recomendacao
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a qual foi notificado a cumprir, justificando
tecnicamente sua discordancia ou
argumentacdo, a qual sera apreciada em mais
de uma instdncia interna. Dessa forma,
entende-se que a minuta formaliza esse
importante instrumento de recomendacdes,
que ja vem sendo divulgadas atualmente por
meio de oficios.

Por fim, ressalta-se que o art. 15 em comento
regulamenta a possibilidade de emisséo
recomendacgdes a serem implementadas pelos
agentes regulados (mediante notificacdo),
visando minimizar a ocorréncia de eventos
similares. Dessa forma, a emissdo de
recomendacdes (ndo necessariamente
prescritivas) pela ANP em nada configuram
“interferéncia no modelo de gestdo do
operador”, mas o simples e direto exercicio de
sua finalidade legal (Art. 8° da Lei 9.478/1997:
promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas
integrantes da industria do petrdleo, do gas
natural e dos biocombustiveis) e atribuicdes
(Inciso 1X, Art 8° da Lei 9.478/1997: fazer
cumprir as boas préaticas de conservacédo e uso
racional do petréleo, géas natural, seus
derivados e biocombustiveis e de preservacéo
do meio ambiente).

Artigo 15

Proposta Art.15 : Considerar a divulgacéo dos
dados estatisticos, bem como das licGes
aprendidas e recomendacfes, no anuario
estatistico da ANP.

Disseminacdo de informacdo, divulgacdo de
melhores préticas e fomento a cultura de
seguranca.

IARA ANDRADE
SCHIMMELPFENG /
PETROBAHIA

Acatar.

O artigo trata de orientagdes especificas para
envio de comunicagdo inicial e relatorios pelos
agentes e, portanto, a proposta néo resulta em
modificacdo dos seus termos. A sugestdo, bem-
vinda, se refere ao uso (e divulgacdo), pela
ANP, dos dados comunicados. No caso do
Upstream, o Relatério Anual de Seguranca
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Operacional de E&P ja apresenta analises
estatisticas e a avaliacdo das ocorréncias, ano a
ano. Além disso, a ANP publica alertas de
seguranca e os dados de incidentes no seu site,
além de divulgar licdes aprendidas em féruns e
eventos sobre o assunto. Dessa forma, a partir
do desenvolvimento de um sistema de
comunicacdo integrado ap6s a emissdo da
resolucdo, o Midstream e o Downstream da
ANP serdo capazes de executar avaliacbes
aprofundadas quanto aos dados encaminhados
pelos agentes econémicos, atingindo assim o
objetivo de divulgagdo proposto  no
comentario. Ainda, a divulgacdo de dados
consolidados dos incidentes que foram
comunicados a ANP contribui para a
disseminacédo das boas praticas relacionadas a
seguranga operacional; implementacdo de
abrangéncia, na qual podem ser definidas
recomendacdes ou alertas para toda a industria,
com o intuito de minimizar a possibilidade de
recorréncia de incidentes similares em agentes
distintos e aprimoramento, por parte da ANP,
dos seus procedimentos e regulamentacées.

Artigo 16

Art. 16. A partir do recebimento do oficio
contendo as recomendac@es, 0 Agente Regulado
cuja instalacdo estiver abrangida no ato, podera
se manifestar no prazo de dez dias contados do
recebimento do oficio.

Paragrafo Unico. Quando houver manifestacao
por parte do Agente Regulado, a recomendacéao
de investigacdo tera seus efeitos suspensos até a
decisdo da ANP.

Sugestdo de inclusdo do termo

regulado”.

"agente

Nubia Batista / Braskem SA

Acatar.

Uso do termo "agente regulado” ndo altera a
obrigacéo.

Artigo 16

Art. 16. A partir do recebimento do oficio
contendo as recomendacgdes, o operador de
contrato de exploragao e produgdo ou a empresa

A nova proposta tem por objetivo permitir a
prorrogacdo para o envio de andlise mais
apurada sobre as recomendacgdes, prazos,

Francisco Antonio da Rocha
Agura / Petroleo Brasileiro
S.A. - Petrobras

Nao acatar.
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autorizada, cuja instalacdo estiver abrangida no
ato, podera se manifestar no prazo de dez dias.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput deste
artigo pode ser prorrogado por igual periodo,
mediante comprovada justificativa. Quando
houver manifestacdo por parte do operador de
contrato de exploracdo e producdo ou da
empresa autorizada, a recomendacdo de
investigacdo terd seus efeitos suspensos até a
decisdo da ANP.

formas e condicbes de atendimento, trazendo
ao agente regulado o énus de comprovar tal
necessidade para a avaliacdo do Regulador, e
estd condizente com o ja previsto na redacéo
final deste paragrafo Unico.

Considera-se que dez dias sdo suficientes para
andlise e manifestagdo.

Artigo 16

A partir do recebimento do oficio contendo as
recomendacdes, o operador de contrato de
exploracdo e produgdo ou a empresa autorizada,
cuja instalacdo estiver abrangida no ato, podera
se manifestar no prazo de até trinta dias
contados do recebimento do  oficio.

Paragrafo Unico. Quando houver manifestacéo
por parte do operador de contrato de exploracéo
e producdo ou da empresa autorizada, a
recomendacdo de investigacdo terd seus efeitos
suspensos até a decisdo da ANP.

Justificativa - O prazo de resposta considerado
curto tendo em vista a necessidade de
avaliacOes, discussdes entre as areas internas
das transportadoras, elaboragdo de textos e
submissdo para comentarios da Diretoria. Por
fim, consolidacéo e envio a8 ANP.

Rogério Almeida Manso da
Costa Reis / Associacédo de
Empresas de Transporte de
Gés por Gasoduto - ATGas

N&o acatar.

Entende-se que a identificacdo de possivel
restricdo/limitacdo para implementagdo, ou de
entendimento de inaplicabilidade, é simples e
resulta em uma rapida resposta do agente
regulado. Para tal, foi estabelecido prazo de
dez dias, analogo ao prazo para interposicéo de
recurso administrativo estabelecido pelo
Regimento Interno da ANP, estabelecido pela
Portaria ANP n° 265 de 2021.

Artigo 16

Art. 16. A partir do recebimento do oficio
contendo as recomendac@es, 0 Agente Regulado
cuja instalacdo estiver abrangida no ato, podera
se manifestar no prazo de dez dias contados do
recebimento do oficio.

Paragrafo Unico. Quando houver manifestacao
por parte do Agente Regulado, a recomendacéo
de investigacdo tera seus efeitos suspensos até a
deciséo da ANP.

Ajuste de texto.

Felipe Corréa Castilho /
Associagdo Brasileira dos
Terminais Brasileiros -
ABTP

Acatar.

Uso do termo "agente regulado” ndo altera a
obrigacéo.

Artigo 16

A partir do recebimento do oficio solicitando os
fundamentos técnicos pelos quais determinados
fatores casuais e suas recomendagdes para
blogueio ndo foram identificadas na

Os fatores casuais e suas recomendacdes a
serem implementadas para o seu bloqueio, de
incidentes sdo de responsabilidade do
Operador do contrato, respondendo este civil e

Frederico de Azevedo Maia /
Society of Petroleum
Engineers - SPE/Brasil/HSE-
BRC

Nao acatar.

Os arts. 15 e 16 em comento regulamentam a
possibilidade de emissdo recomendacfes a
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Justificativa apresentada

eletrdnico)

investigacdo, o operador de contrato de
exploracdo e producdo ou a empresa autorizada,
cuja instalacdo estiver abrangida no ato, podera
se manifestar no prazo de dez dias contados do
recebimento do oficio. O prazo supracitado nao
deverd ser concedido em caso de Risco Grave
Iminente.

criminalmente por estas, cabendo a ANP
questionar sobre as razdes técnicas do porqué
determinado fator casual ndo foi considerado
ou rejeitado.
A Gestdo de Sustentabilidade ou SMS é
particular e privativo do Operador, a
sistematica para investigacdo faz parte
permanente desta Gestdo. As Regulagio
emitidas pela ANP possuem caracteristica de
ndo serem prescritivas, e sim por Objetivos.
Caso a ANP emita alguma acdo prescrita ao
seu critério, pode estar alterando o modelo de
Gestdo do operador, e, portanto, assumindo
responsabilidade por esta Mudanca. O que nédo
¢ funcdo constitucional da ANP interferir
diretamente no modelo do Gestdo do
Operador, e sim assegurar que 0s Objetivos de
suas Praticas de Gestdo sejam atingidos.
Quanto a manifestacdo, ha possibilidade de
alterar para somente informacdo de vista e
considerar a possibilidade de pedido de prazo
para manifestacdo e resposta técnica.

proponente

serem implementadas pelos agentes regulados
(mediante notificacdo), visando minimizar a
ocorréncia de eventos similares, e o direito do
agente econdmico de se manifestar (ou
contestar) a decisdo da ANP, em 10 dias. Dessa
forma, a emissdo de recomendacdes (ndo
necessariamente prescritivas) pela ANP em
nada configuram “interferéncia no modelo de
gestdo do operador”, mas o simples e direto
exercicio de sua finalidade legal (Art. 8° da Lei
9.478/1997: promover a regulacdo, a
contratacdo e a fiscalizagdo das atividades
econdmicas integrantes da indUstria do
petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis)
e atribuicdes (Inciso IX, Art. 8° da Lei
9.478/1997: fazer cumprir as boas préaticas de
conservacdo e uso racional do petroleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de
preservacdo do meio ambiente).

Artigo 17

Art. 17° Comentério abaixo.

Sugere-se trés pontos a serem considerados de
forma especial no processo de revisdo desta
norma, juntamente com as nossas demais
contribuicoes:

- Simplificagdo dos procedimentos de
comunicacdo: € importante que seja definido e
amplamente divulgado um canal Unico para a
comunicacdo de incidentes, e que esta
ferramenta seja de facil acesso e uso, para a
acdo dos comunicantes.

- Simplificacdo das informacdes requeridas
para a comunicacdo inicial: visando dar
celeridade a acdo dos comunicantes, as
informacdes exigidas devem se restringir as

Carolina Mendes Coimbra /
Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas

Acatar parcialmente.

Considera-se que a Comunicagdo Inicial de
Incidente estipulada no Anexo | ja contém
informagdes béasicas, sem as quais o 6rgao
regulador teria que entrar em contato
frequentemente com o0s operadores para
obtencdo de maiores esclarecimentos, o que
tornaria o processo ineficiente e custoso para
ambas as partes.

Com relacdo a utilizacdo de um canal Unico
para a comunicacdo de incidentes, informamos
gque sd0 necessarios desenvolvimentos de
Tecnologia da Informacdo para integragdo das
bases de dados da agéncia e que as &reas
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informacg6es basicas disponiveis no momento.

- Elaboracdo do manual: sugerimos que a
elaboracdo/revisdo dos manuais e suas
atualizagdes seja realizada pelos agentes sob a
orientacio da ANP, por meio do
desenvolvimento de um caderno técnico. Além
disso, sugere-se que 0S mMmanuais para 0S
diferentes segmentos sejam consolidados em
um Unico documento.

técnicas estdo solicitando a priorizacdo desse
projeto pela Diretoria da agéncia. Tal
desenvolvimento ndo impacta na minuta
proposta.

Sobre a participacdo da inddstria na elaboragéo
do manual, entende-se que é importante que
sejam ofertadas oportunidades de engajamento
da industria para contribuir com a forma de
comunicacdo, mantendo-se a prerrogativa da
ANP  de  estabelecer seus  sistemas
informatizados e, consequentemente, as
orienta¢@es quanto a forma de comunicacgéo de
incidentes.

Artigo 17

Nas justificativas.

Sugerimos trés pontos a serem considerados de
forma especial no processo de revisdo desta
norma, juntamente com as nossas demais
contribuigdes:

U Simplificagdo dos procedimentos de
comunicacgdo: é importante que seja definido e
amplamente divulgado um canal Gnico para a
comunicacdo de incidentes, e que esta
ferramenta seja de facil acesso e uso, para a
acdo dos comunicantes.

U Simplificagdo das informagdes requeridas
para a comunicagdo inicial: visando dar
celeridade a acdo dos comunicantes, as
informacOes exigidas devem se restringir as
informacdes béasicas disponiveis no momento.
U Elaboracdo do manual: sugerimos que a
elaboracdo/revisdo dos manuais € suas
atualizagdes seja realizada pelos agentes sob a
orientacdo da ANP, por meio do
desenvolvimento de um caderno técnico.
Além disso, sugerimos que 0s manuais para 0s

Felipe Corréa Castilho /
Associagdo Brasileira dos
Terminais Brasileiros -
ABTP

Acatar parcialmente.

Considera-se que a Comunicagdo Inicial de
Incidente estipulada no Anexo | ja contém
informagdes bésicas, sem as quais o0 6rgdo
regulador teria que entrar em contato
frequentemente com os operadores para
obtencdo de maiores esclarecimentos, o que
tornaria o processo ineficiente e custoso para
ambas as partes.

Com relacéo a utilizacdo de um canal Unico
para a comunicacdo de incidentes, informamos
gue sdo necessarios desenvolvimentos de
Tecnologia da Informacdo para integragéo das
bases de dados da agéncia e que as areas
técnicas estdo solicitando a priorizacdo desse
projeto pela Diretoria da agéncia. Tal
desenvolvimento ndo impacta na minuta
proposta.

Sobre a participacdo da industria na elaboragéo
do manual, entende-se que é importante que
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diferentes segmentos sejam consolidados em
um Unico documento.

sejam ofertadas oportunidades de engajamento
da industria para contribuir com a forma de
comunicacdo, mantendo-se a prerrogativa da
ANP  de estabelecer seus  sistemas
informatizados e, consequentemente, as
orientacGes quanto a forma de comunicacdo de
incidentes.

Art. 18. A ANP poderd incluir orientacdes
adicionais para a comunicacdo, em carater de
urgéncia, de acidentes graves, por meio dos
canais de comunicacdo especificados no sitio

Acatar.

Uso do termo "agente regulado™ nédo interfere
na obrigacéo.

Artigo 18 eletrénico da ANP na internet. rSenguelztgg" de inclusdo do termo “agente Nubia Batista / Braskem SA
Paragrafo Unico. A ANP dara publicidade por
meio oficial aos Agentes Regulados sobre
quaisquer  modificacbes nas  orientacBes
adicionais a que se refere o caput.
N&o acatar.
Destaca-se que manuais sdo orientativos, ndo
Importante que seja dada visibilidade e que| Carolina Mendes Coimbra / trazem obrlgagoes €, por 1550, ndo dema_nd_am
. , Lo L. . . . N . . L Consulta Publica. Os manuais tém o objetivo
Artigo 18 Parégrafo Unico: comentario abaixo. seja garantida a antecedéncia necessaria para a Instituto Brasileiro de . - .
x . . de orientar e facilitar o cumprimento das
adequacéo dos agentes. Petroleo e Gés R x
obrigag0es dispostas na resolugdo. Portanto, 0s
agentes podem  fazer sugestes de
aprimoramento a qualquer tempo.
Art. 18. A ANP poderd incluir orientacdes Acatar.
adicionais para a comunicacdo, em carater de
urgéncia, de acidentes graves, por meio dos . R Felipe Corréa Castilho /  |Uso do termo "agente regulado™ nédo interfere
. Y o - [Importante que seja dada visibilidade e que s . s
. canais de comunicacdo especificados no sitio|_ . . o . Associacdo Brasileira dos |na obrigacéo.
Artigo 18 seja garantida a antecedéncia necesséria para a

eletrénico da ANP na internet.
Paragrafo Unico. A ANP dara publicidade por

meio oficial aos Agentes Regulados sobre

adequacéo dos agentes.

Terminais Brasileiros -
ABTP
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quaisquer  modificacbes nas  orientacGes

adicionais a que se refere o caput.

Artigo 18

A ANP podera incluir orientacfes adicionais
para a comunicacdo, em carater de urgéncia, de
incidentes graves, por meio dos canais de
comunicacdo especificados no sitio eletrdnico
da ANP na internet.

Unificar nomenclatura (Incidente), para tornar
abrangente para qualquer gravidade do
incidente, onde esta incluido o acidente.

Frederico de Azevedo Maia /
Society of Petroleum
Engineers - SPE/Brasil/HSE-
BRC

Nao acatar.

A resolucdo ndo definiu "incidente grave"
apenas "acidente grave" e, por isso, a
estruturacdo serd mantida.

Artigo 21

Art. 21. Esta Resolucdo entra em vigor em
[DATA CERTA, considerando cento e oitenta
dias apés a publicacdo dos manuais de
comunicacdo de incidentes pela ANP,
coincidente com o primeiro dia do més seguinte
ao prazo indicado.

E importante se ter acesso aos manuais para
dimensionar o tempo necessario para a
adaptacdo interna das empresas, por isso
sugerimos que o prazo de vigéncia seja
contado a partir da publicacdo dos manuais de
comunicacdo de incidentes pela ANP.

Nubia Batista / Braskem SA

Nao acatar.

Os manuais estdo disponiveis no sitio da ANP.
Cabe esclarecer que a Resolucdo de Diretoria
gue aprovou a entrada em consulta pdblica da
minuta também estabeleceu como prazo de
publicagdo da revisdo dos manuais 120 dias
apo6s a sua publicacdo. Como a entrada em
vigéncia da resolucdo estd sendo proposta
como em 180 dias da publicacdo, as novas
versdes deverdo ser publicadas com pelo
menos 60 dias antes da entrada em vigor da
resolucdo. Ainda, destaca-se que manuais sdo
orientativos, ndo trazem obrigagdes.

Artigo 21

Art. 21. Esta Resolucdo entra em vigor em
[DATA CERTA, considerando cento e oitenta
dias apés a publicacdo dos manuais de
comunicacdo de incidentes pela ANP,
coincidente com o primeiro dia do més seguinte
ao prazo indicado].

Precisamos ter acesso aos manuais para
dimensionar o tempo necessario para a
adaptacdo interna das empresas, por isso
sugerimos que o prazo de vigéncia seja
contado a partir da publicacdo dos manuais de
comunicacdo de incidentes pela ANP.

Felipe Corréa Castilho /
Associacao Brasileira dos
Terminais Brasileiros -
ABTP

Nao acatar.

Os manuais estdo disponiveis no sitio da ANP.
Cabe esclarecer que a Resolucdo de Diretoria
gue aprovou a entrada em consulta pablica da
minuta também estabeleceu como prazo de
publicagdo da revisdo dos manuais 120 dias
ap6s a sua publicagdo. Como a entrada em
vigéncia da resolugdo esta sendo proposta
como em 180 dias da publicacdo, as novas
versdes deverdo ser publicadas com pelo
menos 60 dias antes da entrada em vigor da
resolucdo. Ainda, destaca-se que manuais sao
orientativos, ndo trazem obrigagdes.
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Item da Contribuicdo recebida (via formulario o Identificacéo do (a) Recomendagéo/ comentario
minuta eletrdnico) TN E e E proponente SSM/SIM/SPC/SDL
Anexo | - . - Acatar.
Xl - Identificagio do  comunicante A solicitagdo de retirada de “fax” da
" |lidentificacdo do comunicante se justifica pela . . o .
Nome completo: | L2 . L P Francisco Antonio da Rocha |Atualizagdo de dados solicitados.
.. utilizacdo de meios tecnoldgicos mais rapidos , e
ANEXO | Funcéo: o . Agura / Petréleo Brasileiro
.|le acessiveis para envio de documentos
Telefone de contato Q) [5sts . . S.A. - Petrobras
. " |digitalizados, por e-mail ou pelo Sistema
Telefone de contato (2) (Opcional): letronico d ~
E-mail: Eletronico de Informagbes (SEI).
Importante  simplificar a quantidade de Acatar.
informacdes da comunicacdo inicial, bem
como facilitar o procedimento para que ela seja Os campos que ndo possuem a opcdo "sem
efetivada. Carolina Mendes Coimbra/ |condi¢gbes de informar" contém dados ja
ANEXO | Comentario abaixo. Instituto Brasileiro de conhecidos e sdo geralmente constantes para
Visando dar celeridade a acdo dos Petréleo e Gas cada instalagdo. Entretanto, ha melhorias que
comunicantes, as informacdes exigidas devem podem ser feitas: em I: alterar o cabecgalho para
se restringir as informacOes basicas "Dados da embarcacao/instalacdo que originou
disponiveis no momento. ou identificou o incidente."
O Sindigas e suas empresas associadas N&o acatar.
consideram precipitado exigéncia de uma
“causa provavel do incidente”, em tempo téo O campo ¢é exigido pelo Anexo Il -
exiguo. Entendemos que esta exigéncia Comunicacéo Inicial do Incidente do Decreto
estimula, s.m.j., bastante especulacdo e . . 4.136/2002, e a resolugdo da ANP contempla o
. - Sergio Bandeira de Mello / g L
culpabilidade entre os atores envolvidos no D . conteddo minimo do comando legal em
. . - fendbmeno acidental (incidente), nada trazendo S".]d'(.:ato. Nacional d,as questdo, ndo sendo possivel sua retirada.
ANEXO | Excluir - item V111 - causa provavel do incidente - ' A Distribuidoras de Géas ’
de positivo para 0 processo comunicativo. - - .
Liquefeito de Petroleo -
Ocorre que 0 quanto exposto nos parece o
Lo . x ) . Sindigas
prejudicial, pois ndo h& necessidade de
especulacao inicial. Faz-se mister comunicar o
ocorrido, com a melhor qualidade das
informacdes possiveis, sendo prestadas com a
maior riqueza de detalhes, preferencialmente.
Acatar parcialmente.
XIV — Croqui da localidade envolvida no Frederico de Azevedo Maia / . . .
o ) . Embora seja uma informagdo importante,
incidente: . - Society of Petroleum .
ANEXO | T . Entendimento sobre o Lay out do incidente. : . entendemos que o momento da Comunicagédo
Quando for aplicavel incluir, croqui, desenho ou Engineers - SPE/Brasil/HSE- | .. | o x
L Inicial ndo seria o ideal para prestagdo de tal
foto esclarecedor sobre o incidente BRC . « ;
informacdo, o que poderia acabar gerando
dificuldades e atrasos no envio do reporte.
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Dessa forma, alternativamente, incluimos o
item no ANEXO I1.

No item a) inciso Il retirar o termo "e aos danos
ao patrimonio préprio ou de terceiros." Ficando

A indicagdo de “danos ao patriménio préprio
ou de terceiros”, ¢ comum que a perfeita
afericdo de tais danos somente venha a ocorrer
muito tempo depois de concluidos todos os
trabalhos de mitigacdo ou mesmo de avaliacdo

Pedro Modenesi Pitta

Nao acatar.

A identificacdo dos danos ao patriménio
préprio ou de terceiros é informacédo béasica e
esperada e deve ser mantida como contetdo

ANEXO 11 |cOm a redacdo abaixo: |[das consequéncias do acidente. Em assim Pinhei minimo do Relatério de Investigacdo de
e . . A inheiro / Petrobras . iy
I - Consequéncias [sendo, e de maneira a evitar eventual utilizacdo T Incidente (ANEXO I1). Identificar os danos ao
- A . ~ ransporte S.A - Transpetro SN o
a) Descricdo das consequéncias do evento |destas informacBes como eventual pretexto patriménio é diferente de quantificé-los.
guanto a continuidade operacional. para aplicacdo incorreta de penalidades, no
caso de sua imprecisdo, entendemos ser mais
adequado ao caso sugerir a retirada deste
trecho do item III, “a” do referido anexo.
“III - (...) Nao acatar.
e) Outras consequéncias ndo citadas, que|Reiteramos a importancia de destacar que 0s S6 podem de fato ser comunicadas as
tenham sido identificadas até o momento. |agentes irdo reportar as informacOes consequéncias identificadas "até o momento",
() disponiveis naquele momento, sem prejuizo da sendo desnecessario o complemento, conforme
ANEXO Il |IV possibilidade de atualizar e complementar as| Nubia Batista / Braskem SA |a boa logistica. O que for identificado
() informagdes posteriormente, na medida em posteriormente  pode ser objeto de
g) Descrigdo de potenciais consequéncias do [que for tendo conhecimento de outras atualizag&o/revisdo pelo operador.
evento que possam ter sido identificadas até o |consequéncias/efeitos do evento.
momento, incluindo medidas preventivas (se
aplicavel).”
I d - Uniformizar referéncias geograficas|l d - Verificar sistema de posicionamento Acatar parcialmente.
Il ¢ - Substéncia liberada, suas caracteristicas, |oficial Brasileiro - Inmetro
quantidade estimada, previsdo/ data dallllc - Informar previsibilidade quanto ao
interrupcgdo e previsdo de deslocamento do 6leo [volume e interrupcdo da  liberacdo O SIRGAS 2000 (11 d) é o referencial utilizado
ou substancias nocivas ou perigosas (se|lV a - Caracterizar a Competéncia da|Frederico de Azevedo Maia/ |nas bases de dados ANP. Illc acatado.
ANEXO I aplicavel); Comissdo com o processo, disciplina Society of Petroleum Sugestdo para o item 1VVa ndo acatada, entende-
IV a - lIdentificagdo dos componentes da |envolvida, local e produto | Engineers - SPE/Brasil/HSE- |se que basta 0 nome e cargo dos integrantes da

Comissdo de Investigagdo de incidentes,
incluindo seus cargos, competéncia e empresa;
V b - Descricdo das licBes aprendidas com o
incidente, incluindo avaliacdo das acfes de
resposta a emergéncia (se aplicavel), e estar a

V b - A implantacéo das Ligdes Aprendidas é
tdo importante quanto a identificacdo dos
fatores casuais do incidente, portanto
investigar e ndo implementar adequadamente
as suas LicGes Aprendidas torna ineficaz

BRC

comissdo - suas "competéncias" e outros
aspectos técnicos podem ser objeto de analise
posterior, a critério da ANP, caso sejam
identificadas falhas na confecc¢do do relatério.
Embora seja importante haver um plano de
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disposicdo da ANP o Plano de Acdo para
incorporacdo das LicGes Aprendidas e
verificacdo da sua eficacia;

qualquer tentativa para evitar a reincidéncia do
incidente.

acdo para as recomendac0es (Vb), esse passo é
posterior a investigacdo. Portanto, entende-se
gue ndo deve fazer parte do contetido minimo
do relatério (embora um agente regulado possa

acrescentar, com base em seus préprios
procedimentos). Outros dispositivos
(regulamentacdo de seguranca) podem

estabelecer a obrigatoriedade de elaboracao de
planos de acdo com acles corretivas e
preventivas, e a duplicacdo ndo seria desejavel.

Comentarios
gerais

Entendemos que uma resolucdo especifica para
0 setor de transporte de gas natural seria mais
adequada.

Rogério Almeida Manso da
Costa Reis / Associacdo de
Empresas de Transporte de
Gés por Gasoduto - ATGas

N/A.

A implementacdo de um fluxo interno no
sistema de gestdo da empresa para o
gerenciamento de incidentes ndo impede a
execucdo da comunicacdo conforme a
resolucdo proposta. A minuta de resolucédo e a
atual RANP 44/2009 se destinam a diferentes
tipos de instalagdo de O&G, para além de dutos
terrestres. Dessa forma a RANP 44/2009 e a
minuta proposta foram desenhadas para
abarcar um fluxo padronizado independente da
instalacdo, a fim de garantir previsibilidade da
forma de comunicagdo aos diversos agentes
regulados, sem interferir na forma como o0s
agentes regulados estabelecem 0s
procedimentos de  gerenciamento  de
inicidentes em seus sistemas de gestdo de
seguranca operacional.

Comentarios
gerais

O Sindigas, como entidade de classe que retne
diversas empresas distribuidoras de GLP, no
espirito contributivo que norteia suas agdes,
principalmente buscando contribuir com a
Consulta Publica ANP 06/2022, apresentara em
sequéncia alguns pontos para analise da ANP,
considerando comentarios e sugestdes das
empresas associadas a essa entidade, que

Sergio Bandeira de Mello /
Sindicato Nacional das
Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petrdleo -
Sindigas

N/A.

E muito comum e necessério que termos que
sejam usados por mais de uma ciéncia tenham
um significado prdprio para cada uma delas,
sem prejuizo para o entendimento das demais.
No campo filoséfico essa estratificacdo vai
além da matéria estudada, sendo os termos
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eletrdnico)

consolidamos.

Em linhas gerais, cabe ressaltar que a minuta de
resolucdo trata de forma igualitaria os
fendmenos oriundos da “Seguranca do
Trabalho” (Seguranca Ocupacional) e da
“Seguranca de Processos”. Nesse sentido,
relevante esclarecer que ambas sdo ciéncias com
origens distintas e, por consequéncia, efeitos
com potenciais distintos.
Sob esse prisma, entendemos que ndo é se
adequado, definir “acidente”, “acidente grave”
ou mesmo “incidente” de forma genérica, ou
seja, englobando no mesmo termo lesdes
ocupacionais e catastrofes ambientais. Isto
porque a subjetividade dos termos pode colocar
em risco a eficiéncia da norma, gerando
oportunidade para interpretacdes equivocadas e
que ndo alcancardo os objetivos pretendidos
pela Agéncia.
Pelo brevemente exposto até aqui, para que se
tenha a eficdcia da regulagdo e seguranca
juridico-regulatéria alguns aprimoramentos que
compartilhamos.

proponente

considerados tendo significado diverso para
cada linha filoséfica. Essa variedade de
significados se justifica, embora possa levar
guem esteja se iniciando naquela disciplina a
certa dificuldade num primeiro momento.
Como exemplo, podemos citar o préprio ser
humano. Dependendo da ciéncia pela qual o
estejamos estudando, ele tera um significado
distinto. Assim, para a Medicina, € um
conjunto de sistemas e 0Orgdos com certa
estrutura e que executam funcoes especificas.
Para a Biologia € um animal posicionado em
determinado lugar taxondmico. Para a
Sociologia é um agente produtor, modificador
e consumidor de cultura, etc. Da mesma forma,
a lesdo para a seguranca ocupacional tera um
significado distinto que a mesma leséo para a
seguranca operacional. E por esse motivo,
entre outros, que o artigo 2° traz a expressao
"para fins dessa Resolugio”. E exatamente
para informar que a definicéo ali colocada nédo
exaure o campo de defini¢fes e significados
daquela palavra, mas que, por uma questdo de
clareza, naquele documento a definicdo sera
aquela. E, especificamente para a seguranca
operacional, falhas operacionais que tenham
levado a ou possibilitada a ocorréncia de
lesbes, danos ambientais ou patrimoniais etc.
sdo considerados incidentes.

Comentarios
gerais

Prezados (as),
O IBP enviou/preencheu dois formulérios com
contribuicdes para a Consulta Publica n° 6/2022.
Solicitamos, por gentileza, que considerem esta
versdo (18/04/2022 de 17hllmin) APENAS
para 0 Art. 120 8 2°,

Obrigada

Carolina Mendes Coimbra /
Instituto Brasileiro de
Petroleo e Gas

N/A.

Considerada a contribuicdo na forma
solicitada.




Item da
minuta

ANALISE DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS - CONSULTA PUBLICA ANP N° 6/2022

Contribuicao recebida (via formulario

Justificativa apresentada

Identificacéo do (a)

Recomendacao/ comentario
SSM/SIM/SPC/SDL

Comentarios

eletrdnico)

Importante a consideragdo do potencial de
gravidade na classificacdo dos incidentes, e

proponente

Frederico de Azevedo Maia /
Society of Petroleum

N/A.

gerais detalhar melhor um regramento para Engineers - SPE/Brasil/HSE- |[Entende-se que o texto da minuta é adequado.
atendimento das Lic6es Aprendidas. BRC
Exemplificamos como caso de acidente com N/A.
grave dano ambiental o derramamento de
combustivel proximo a um rio, ocorrido na Aspectos ambientais foram considerados na
regido da chapada diamantina, em outubro de elaboracdo da minuta e continuam a ser
Comentarios 2021, conforme  noticias a s_eguir: IARA ANDRADE consi(_jerados na avaliacdo das contribgiAgﬁgs
gerais <https://www.metrol.com.br/noticias/bahia/11 SCHIMMELPFENG / recebidas durante consulta e audiéncia
2950,caminhao-tomba-na-serra-do-pai-inacio- PETROBAHIA publicas.

e-despeja-diesel-proximo-a-rio-na-chapada-
diamantina-veja-video> e
<https://www.instagram.com/p/CUhyJQXL4w
Z/>




