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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO DO ABASTECIMENTO - SFI
Coordenacdo de Planejamento e Estudos Regulatdrios

NOTA TECNICA DE REGULACAO N2 1/2021/SFI-CPER/SFI/ANP-R]

Rio de Janeiro, 01 de setembro de 2021.

Assunto: Revisao da Portaria DNC n2 26, de 13 de novembro de 1992.

I. IDENTIFICACAO TEMATICA

Tema Principal

Tema Secundario

N° e Titulo da Acdo Regulatdria | Livro de Movimentacdo de Combustiveis

Il. NAO APLICABILIDADE OU DISPENSA DE REALIZAGAO DE AIR

A Lei n? 13.848, de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizacao, o processo decisério e
o controle social das agéncias reguladoras, no artigo 6° prevé que a adoc¢ao e as propostas de alteracdo de
atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), que contera informacdes e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo.

Entretanto, o Decreto n° 10.411, de 2020, que regulamentou a AIR, versa no artigo 42 que a
referida andlise podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente. Uma das hipdteses de dispensa da AIR estd relacionada com ato normativo que vise a
atualizagdo ou a revogagdao de normas consideradas obsoletas, sem alteragdao de mérito, inciso IV do
artigo 42 do mencionado Decreto.

A Portaria DNC n? 26, de 13 de novembro de 1992, institui o Livro de Movimentac¢do de
Combustiveis (LMC), para registro diario pelos postos revendedores, dos estoques e movimentacdo de
compra e venda de produtos e da outras providéncias. Essa Portaria constitui-se uma das normas mais
antigas ainda em vigéncia dentro da legislacdo aplicavel ao trabalho da fiscalizacdo do abastecimento
nacional de combustiveis.

A proposta em discussdo aborda a atualizacdo da regulamentacdo sobre o tema, sem
alteragdo de mérito. Logo, qualifica-se como ato normativo de baixo impacto, nos termos previstos do
inciso IV do artigo 42 do Decreto n° 10.411/2020. Ademais, ndo ensejara qualquer custo adicional para os
agentes econdbmicos ou consumidores, ndo requer qualquer despesa orcamentdria ou financeira,
tampouco repercute de forma substancial nas politicas publicas saude, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais.
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lll. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 174, versa que o Estado, como
agente normativo e regulador da atividade econd6mica, exercera, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

A Lei n? 9.478, de agosto de 1997, no inciso | do artigo 82, determina que uma das
atribuicGes da ANP é implementar a politica nacional de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecdo dos interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos.

Dentro desse arcabouco juridico e com base no artigo 121 do Regimento Interno da
Agéncia (Portaria ANP n2 265/2020), verifica-se que:

"Art. 121 -. Compete a Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento:
(..0)

Il - planejar e executar as agdes de fiscalizagdo dos agentes que compbem o abastecimento nacional de
combustiveis em todo o territdrio nacional, com apoio dos Nucleos Regionais de Fiscaliza¢Go;,"

Cabe ressaltar que o abastecimento nacional de combustiveis € composto por cerca de 124
mil [1] agentes econbmicos, sendo 57.627 [2] empresas (46%) na revenda varejista de GLP e a 42.093 [3]
postos (34%) na revenda varejista de combustiveis automotivos. No primeiro semestre de 2021, a SFI
realizou 9.064 [4] ac¢Oes de fiscalizacdo o que gerou 1.798 autos de infracdo, 300 autos de interdicdo e 57
autos de apreensdo. Destaca-se que o segmento de revenda de combustiveis liquidos representou cerca
de 81% das acOes de fiscalizacdo e aproximadamente 82% das autuacoes.

Observa-se que o segmento de revenda varejista de combustiveis automotivos é o mais
fiscalizado pela Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento e tal situacdo justifica a necessidade
de atualizagdo, sem mudanca do mérito, da Portaria DNC n? 26, de 1992, para o trabalho da fiscalizacao.
A mencionada norma estabelece institui o Livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC), para registro
diario pelos postos revendedores, dos estoques e movimentacao de compra e venda de produtos e da ou
outras providéncias.

Outro fator relevante que justifica a revisdo da antiga Portaria do DNC (Departamento
Nacional de Combustiveis) é o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a
revisao e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto. O artigo 92 do Decreto n? 10.139, de
2019, versa que a consolidacdo incluird a melhora da técnica legislativa do ato como, por exemplo, a
atualizagdo da denominagdo de érgaos e de entidades da administragao publica federal e a atualizagao
de termos e de linguagem antiquados.

Inicialmente, a proposta de revisao da Portaria DNC ocorreria no ambito da revisdao da
resolucdo que estabelece os requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade de revenda
varejista de combustiveis automotivos, Resolugcdo ANP n? 41, de 2013, com a consolida¢do dos dois atos.
Entretanto, por diversos motivos, a proposta de revisao da resolugdo que dispGe sobre a revenda varejista
de combustiveis automotivos ocorreu de uma forma simplificada, apenas alteragdes de alguns
dispositivos especificos. Dessa forma, coube a SFI a atualizacdo da antiga legislacdo do DNC.

IV. ESTUDO DO PROBLEMA
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IV.1 Histoérico e Descri¢ao

O presente documento tem como escopo embasar a proposta de substituicdo da Portaria
DNC n? 26, de 13 de novembro de 1992, norma que regulamenta o inc. VI do art. 32, da Lei 9.847, de 26
de outubro de 1999, a saber:

“Art. 3° A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infracdes e nos limites seguintes:

(..)

VI - ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legisla¢do aplicdvel ou, na sua auséncia, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os documentos comprobatérios de producdo, importagdo,
exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e comercializagdo de petrdleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis:”

A citada portaria, que representou um avanco na época de sua publicacdo, hoje encontra-
se de maneira especial desatualizada. Os revendedores varejistas de combustiveis sdo obrigados a
preencher, de maneira manual, o livro de movimentagdo de combustiveis (LMC) para registro diario dos
estoques e movimentacdo de compra e venda de produtos. Contudo, a realidade ja aponta para
procedimentos mais modernos, sendo que o mercado ja apresenta diferentes softwares capazes de
substituir com muito mais qualidade o ja antigo livro encadernado com as dimensdes de 32 (trinta e dois)
cm de comprimento por 22 (vinte e dois) cm de largura, numerado com no minimo de 100 (cem) folhas,
entre outras regras a que estd submetido.

Diante do exposto, cabe destacar que os proprios agentes econdmicos irdo se beneficiar de
um preenchimento menos antiquado e com o qual, em regra, ja estdo familiarizados dada a penetracao
da tecnologia da informagao na vida de todos.

O descompasso entre a obrigacdo imposta pela Agéncia e a realidade foi identificada pela
SFI ha algum tempo. Em outro momento, foi proposta como solu¢ao a criagdo do Documento de
Estocagem e Comercializacdo de Combustiveis — DECC, que viria a ser um registro eletrénico de todas as
movimentacoes diarias das revendas de combustiveis, enviado eletronicamente, com periodicidade pré-
determinada, para o Banco de Dados do SIMP-WEB. Entretanto, apds a participacdo da sociedade na
Audiéncia Publica o assunto ndo foi a frente devido a problemas de infraestrutura dos agentes afetados
pelo tema e a Agéncia.

A minuta de Resolugao proposta aproveita ainda para, além da forma, adequar o conteudo
do novo LMC, de forma que algumas outras informacdes tidas como relevantes passem a ser declinadas
pelos postos revendedores.

IV.2 Identificagdao dos atores ou grupos afetados pelo problema

Os agentes econ6micos afetados pelo tema serdo os revendedores varejistas de
combustiveis automotivos autorizados para o exercicio da atividade de revenda conforme a Resolugao
ANP n2 41, de 5 de novembro de 2013.

V. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

A Lei n? 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde sobre a fiscalizacdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece san¢Ges administrativas e dd outras providéncias. Ressalta que o mencionado ato do DNC
regulamenta o inciso VI do artigo 32 da Lei 9.847, de 1999, a saber:

“Art. 3° A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infracdes e nos limites seguintes:
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(..)

VI - ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legisla¢do aplicdvel ou, na sua auséncia, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os documentos comprobatérios de producdo, importagdo,
exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e comercializagdo de petrdleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis:”

VI. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

O principal objetivo da minuta de Resolugdo proposta é a atualizacdo da Portaria DNC n@
26, de 13 de novembro de 1992, sem alteracdo do mérito do ato.

VIl. PARTICIPAGAO SOCIAL

Conforme estabelecido na Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, a minuta de resolucao
devera ser seja submetida a consulta publica por 45 dias previamente a audiéncia publica.

VIIl. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

Em face de se tratar da simples atualizacdo da Portaria DNC n? 26, de 1992, sem alteracdo
do mérito ndo se aplica a identificagdo de alternativas a minuta de Resolugao ora proposta.

IX. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO, FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

Como conclusdo espera-se a publicacdo da atualizacdo da Portaria DNC n? 26, de 1992, que
institui o Livro de Movimentacdo de Produtos (LMC) para registro diario, pelos postos de revenda, dos
estoques e movimentacdo de compra e venda de produtos e da outras providéncias.

A obrigacdo de preencher o LMC, atualmente, ja estd estabelecida e é do conhecimento
dos agentes econdmicos regulados pela Agéncia. Em face do mérito da obrigacdo ndo ser alterado com a
minuta proposta, ndo cabe a procedimentos para a sua implementagao. Ressalta que os procedimentos
de fiscalizacdo e monitoramento dos dispositivos estabelecidos serdo os mesmos ja aplicados pela
fiscalizacao.

X. ALTERAGAO DA CLASSIFICAGAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

N3o se aplica alteracdo da classificacdo de risco das atividades reguladas, os deveres contidos no
ato continuam os mesmos, nao ha alteracao.

[1] Fonte: Seminario de Avaliagdo do Mercado de Combustiveis 2021

[2] Fonte: Sistema de Informagdes de Movimentagdo de Produtos -SIMP em 13/09/2021
[3] Fonte: Sistema de Informagdes de Movimentagdo de Produtos -SIMP em 13/09/2021
[4] Fonte: Fiscalizagdo do Abastecimento em Noticias — 12 Semestre de 2021
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Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO NELSON CASTRO NEVES, Superintendente,
em 21/10/2021, as 16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por HELENICE MARTINS DIAS, Coordenadora de Medidas
Cautelares, em 21/10/2021, as 17:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
49, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por EDER MARCIO SILVA DE OLIVEIRA, Assessor Técnico de
Planejamento, Execucdo e Resultado, em 21/10/2021, as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por PAULO HENRIQUE IUNES PEREIRA, Assessor Nacional de
Fiscalizagdo, em 21/10/2021, as 17:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
49, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por RITA DE CASSIA CAMPOS PEREIRA TORRES, Coordenadora
de Planejamento e Estudos Regulatérios, em 21/10/2021, as 17:53, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Observagdo: Processo n? 48610.216178/2021-51
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