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ANALISE DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS NAS CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS N2 04/2022

As Consulta e Audiéncia Publicas trataram da minuta de Resolugdo que revisa a Portaria DNC n2 26,
de 13 de novembro de 1992, que institui o livro de movimentacdo de combustiveis para a revenda
varejista de combustiveis automotivos.

Os principais objetivos da Consulta foram: i) obter contribuicdes sobre matéria regulatéria de
interesse geral de agentes econémicos, consumidores ou usuarios de bens e servigcos da industria
do petréleo, gas natural e biocombustiveis; e ii) dar publicidade, transparéncia e legitimidade as
acoes regulatdrias da ANP.

Durante o periodo de Consulta Publica (07/02 a 23/03) 6 organizagbes enviaram 23
sugestdes/contribuicdes. A descricdo dos participantes, bem como o perfil sdo apresentados na
tabela 1.

Tabela 1 - Participantes da Consulta Publica e perfil
Participantes Perfil

Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo no Oreso de Classe ou Associacio
Estado de Minas Gerais (Minaspetro) & ¢

SINDCOMB RJ Orgio de Classe ou Associa¢io
Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP) Orgdo de Classe ou Associac3o

Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, e de Lojas de Conveniéncia, e de
Empresas de Lava-Rapido e de Empresas de Estacionamento de
Santos e Regido (Sindicombustiveis Resan)

Orgio de Classe ou Associa¢io

Federacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e de

Lubrificantes (Fecombustiveis) Orgdo de Classe ou Associacgo

Associacdo Brasileira de Revendedores De Combustiveis Oredo de Classe ou Associacio
Independentes e Livres (AbriLivre) & ¢

Antes de iniciar a avaliagao das contribuigdes recebidas na Consulta e Audiéncias Publicas, cabe
destacar que a proposta em discussao aborda a atualizagao da regulamentagao, sem alteragdo de
mérito. Logo, qualifica-se como ato normativo de baixo impacto, nos termos previstos do inciso IV
do artigo 42 do Decreto n° 10.411/2020. A proposta ndo ensejara qualquer custo adicional para os
agentes econdmicos ou consumidores, ndo requer qualquer despesa orcamentdria ou financeira,
tampouco repercute de forma substancial nas politicas publicas saude, de seguranga, ambientais,
econdmicas ou sociais.

A relagao das contribuicdes recebidas, das justificativas, das identificagdes dos participantes, bem
como a analise pela SFI das contribuigdes sao apresentadas na tabela 2.



. Agéncia Nacional I
do Perrdlen,
Gis Natural ¢ Biocombustiveis

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento
Relatdrio da Consulta e Audiéncia Publicas

Tabela 2 — Analise das contribui¢des recebidas no periodo da Consulta Publica n? 04, de 2022

Consulta Publica sobre minuta de resolugao que regulamenta os procedimentos de remessa a ANP, pelos
agentes regulados, dos dados didrios relativos aos estoques de combustiveis
ARTIGO DA o
AGENTE PROPOSTA DE ALTERAGCAO JUSTIFICATIVA
MINUTA ¢
Ndo acatado. O prazo de 48 horas ja
esta estabelecido na Lei n? 9847, de
1999, inciso VI do art. 39.
A exemplo do que ocorria na Portaria DNC 26/92, !
importante se viabilizar na nova norma, notificagao prévia o
o Art. 32 ...
para que em um prazo minimo de 48 horas, o revendedor
possa apresentar in loco a fiscalizagdo, o LMC devidamente o
. VI - ndo apresentar, na forma e no
~ - escriturado. . I
sugestdo para acrescentar um § Unico: A s . _— . prazo estabelecidos na legislagdo
- N R Tal medida é razodvel e indispensavel, uma vez que pode . N
nado apresentacdo do LMC a ANP durante . . . aplicavel ou, na sua auséncia, no prazo
e o haver algum motivo de caso fortuito ou for¢ca maior que o .
o ato fiscalizatério ou a sua apresentacao | . . . . de 48 (quarenta e oito) horas, os
. N impeca de estar com o LMC atualizado no dia da visita L
com falta de escrituracgdo ou | . T . . documentos  comprobatérios de
. Art. 42 . . S, e fiscalizatéria. Exemplo: computador queimado, falta de ~ . - ~
Minaspetro - irregularidade, implicard em notificacao i . producdo, importagao, exportagdo,
Inclusao L , energia elétrica, quebra de equipamento etc. . o
prévia para que em até 48 horas, estes . i ~ - refino, beneficiamento, tratamento,
. . . Importa ainda dizer que a concessao desse prazo solicitado
estejam devidamente escriturados e ~ . . . processamento, transporte,
. L . nao deve se confundir com o previsto no artigo 32 da .
atualizados, a disposicao da ANP nas . . . , transferéncia, armazenagem,
A minuta. O prazo estipulado no artigo 32 é para quando, por o
dependéncias do posto revendedor. - . .| estocagem, distribuicdo, revenda,
qualquer razdo, a ANP entender por bem analisar mais . N
. e destinagdo e comercializagdo de
detidamente o LMC que ja teria sido apresentado no posto , . .
e . petréleo, gas natural, seus derivados e
quando da visita fiscalizatdria. . .
. . u biocombustiveis:
Esse novo prazo pleiteado serd para quando o LMC nao
puder ser visto de imediato, durante a fiscalizagdo da ANP.
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Art. 62 Quando forem constatadas
variagbes no estoque fisico de
combustivel superiores a 0,6% (seis

Necessario que a ANP aponte o lapso temporal quando
exige avaliacGes acumuladas para se apurar as causas das

Ndo acatado. Conforme o paragrafo
Unico do art. 19, o registro do LMC dos
estoques e das movimentacbes de
compra e venda dos produtos devera
ser diario.

" Art. 12 Esta Resolugdo institui o livro de|
movimentag¢do de combustiveis (LMC), como

poder-se-a utilizar-se
momentaneamente outro meio de
medicdo confidvel. A numeragdo nos
tanques no LMC sera efetuada pela

Art. 69 décimos por cento), nas avaliagdes | variagdes: acumuladas por quanto tempo? mensal, |documento comprobatério de estocagem e
Minaspetro Inclusdo acumuladas mensalmente, sem a | trimestral... comercializagdo de combustiveis
respectiva comprovagdo legal de | Sugerimos as avaliagdes acumuladas mensalmente, para se @utomotivos pelo revendedor varejista de
movimentagdo comercial, caberd ao | ter um controle mais eficaz e preciso da escrituragio do [combustiveis automotivos e os critérios para
revendedor varejista apurar as causas | LMC. seu preenchimento, guarda e envio.
das variagdes. Pardgrafo Unico. O registro no LMC dos
estoques e das movimentagdes de compra
e venda de combustiveis automotivos
deverd ser realizado diariamente, ainda
que ndo haja movimentag¢do de produto.”
item 3 - Estoque fisico de abertura dos | Acolher situacdes excepcionais em que houver defeito ou [N3o acatado. Ja contemplado na minuta
tanques no dia, cuja medicdo deverd ser | impossibilidade de utilizagdo do método escolhido, visando [proposta no Anexo na Nota 13 -
realizada por um tnico método, salvoem | assim, que o revendedor n3o fique sem a medicdo do [Observagdes - aliena “d”.
situagBes excepcionais em que houver | volume e seu escrituracao didria do LMC.
Minaspetro Aneon defeit(? ou impossib.ilidade de .litilizagéo Exemplo: se a medigzilo fc?.r eIetr6nica. e seu sistemal der 13— Observacs g y
Alteracdo | do método escolhido, ocasido onde | problemas, ele poderd utilizar excepcionalmente a régua ¢Oes, nesse campo deverao ser

para a medicdo fisica, enquanto perdurar o problema.

Excelente iniciativa da ANP em rever a norma obsoleta do
antigo DNC, qual seja, Portaria 26/92.

informados:

d. Modificagdo do método de medigdo dos
tanques.”
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revenda combustiveis

liquidos.

varejista de

Ha muito a revenda vem amargando custos desnecessarios
com a escrituracdo, numeracao tipografica e encadernagao
dos livros de movimentacdo dos combustiveis, enquanto
outros o6rgdos fiscalizadores ja adotaram a escrituragdo
eletrénica do referido livro, o que é muito mais eficiente,
além da contemplar a consciéncia ambiental em restringir
a impressdo desnecessaria de documentos.

O revendedor varejista de combustiveis
automotivos deverd enviar os dados
relativos a movimentagdo dos
combustiveis, de forma digital ou

Alinhando com o que ja preceituava a Portaria DNC 26/92

N3do acatado. A Lei n2 9.847, de 1999,
ja estabelece o prazo de 48 horas,
conforme inciso VI do art. 39.

Art. 32 ...
VI - ndo apresentar, na forma e no

prazo estabelecidos na legislagdo
aplicavel ou, na sua auséncia, no prazo

a sua apresentacdo com falta de

posto revendedor, impedindo-o de estar com o LMC

. Art. 3¢ impressa, quando notificado pela ANPou | , . L. . .
Sindcomb - RJ o P ,q ~ . P é importante estabelecer um prazo minimo, a fim de que, | de 48 (quarenta e oito) horas, os
Inclusdo | pelos  6rgdos  conveniados, que . e . L.
= . . o revendedor possa cumprir a Notificagdo em referéncia. documentos  comprobatérios de
concederdo prazo minimo de 2 (dois) - . o ~
. i . . produgdo, importagdo, exportagdo,
dias uteis, a partir do recebimento da . .
e . refino, beneficiamento, tratamento,
Notificagdo, para o envio da
. o .. processamento, transporte,
movimentac¢do dos combustiveis. .
transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda,
destinacdo e comercializacdo de
petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis:”
Sindicombustiveis|  Art. 49 Pardgrafo Unico: A ndo apresentacdo do | A inclusdo deste pardgrafo Unico justifica-se porque | Ndo acatado. O prazo de 48 horas ja
Resan |I"IC|l:|550 LMC a ANP durante o ato fiscalizatérioou | eventualidades podem acontecer na rotina operacional do | estd estabelecido na Lei n? 9847, de

1999, inciso VI do art. 39.
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Consulta Publica sobre minuta de resolugdao que regulamenta os procedimentos de remessa a ANP, pelos
agentes regulados, dos dados didrios relativos aos estoques de combustiveis

escrituracdo ou irregularidade, implicara
em notificacdo para que, em até 72
horas, estes estejam devidamente
escriturados, atualizados e disponiveis a
fiscalizacdao no estabelecimento do posto
revendedor, podendo ainda o agente
fiscal determinar o envio eletronico de
copia do documento, no mesmo prazo.

atualizado ou de poder apresenta-lo no ato da fiscalizacdo
(como por exemplo pane em equipamentos e/ou sistemas,
falha no acesso a internet no caso do LMC eletronico etc).
Assim, é importante resguardar ao posto revendedor a
possibilidade de ser notificado para que em um prazo
minimo de 72 horas Uteis possa disponibilizar o LMC
devidamente escriturado a fiscalizagdo. Tal medida é
razoavel e se alinha com a pratica fiscalizatéria que ha anos
vem ocorrendo no dmbito da Portaria DNC 26/92 (porém
limitada a conceder apenas 48 horas corridas adicionais).
Ressalta-se que a concessdo desse prazo suplementar ndo
deve se confundir com o previsto no artigo 32 da minuta,
aplicavel quando, por qualquer razdo, a ANP entender por
bem aprofundar a andlise do LMC apresentado pelo posto
quando da visita fiscalizatdria. Ou seja, esse novo prazo
pleiteado sera aplicavel nas situacdes em que o LMC ndo
puder ser conferido de imediato, durante o curso da
fiscalizagao.

Art. 32....

VI - ndo apresentar, na forma e no
prazo estabelecidos na legislacao
aplicavel ou, na sua auséncia, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, os
documentos  comprobatérios de
producdo, importacao, exportacao,
refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda,
destinacdo e comercializacdo de
petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis:

Sindicombustiveis
Resan

Art. 62
Alteracao

Quando forem constatadas varia¢Ges no
estoque fisico de combustivel superiores
a 0,6% (seis décimos por cento), nas
avaliagdes acumuladas mensalmente,
sem a respectiva comprovacao legal de
movimenta¢cdo comercial, caberd ao
revendedor varejista apurar as causas
das variagGes.

E essencial definir a referéncia temporal quando exige
avaliagdes acumuladas para se apurar as causas das
variacOes (mensal, trimestral, semestral etc). Sugerimos as
avaliacdes acumuladas mensalmente, para se ter um
controle mais eficaz e preciso da escrituracdo do LMC.

N3o acatado. Conforme o paragrafo
Unico do art. 19, o registro do LMC dos
estoques e das movimentag¢bes de
compra e venda dos produtos deverd
ser diario.

" Art. 12 Esta Resolugdo institui o livro de
movimenta¢do de combustiveis (LMC), como
documento comprobatdério de estocagem e
comercializagdo de combustiveis|

automotivos pelo revendedor varejista de|

5
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combustiveis automotivos e os critérios para
seu preenchimento, guarda e envio.

Paragrafo Unico. O registro no LMC dos
estoques e das movimentagdes de compra
e venda de combustiveis automotivos
deverd ser realizado diariamente, ainda
que ndo haja movimentag¢do de produto.”

Art. 10. Esta Resolugcdo entra em vigor

E salutar conceder "vacatio legis" para que os agentes

N3do acatado. Ndo houve inclusdo de

Sindicombustiveis| Art. 10. . . . L igac3 omi
Resan Alteracio em 90 (noventa) dias contados de sua | econdmicos adaptem suas rotinas operacionais de obr|g.aga.?‘ aos agegtes ecFJr~10m|cos
¢ publicacao. escrituracdo e arquivo do LMC. que Justifique prazo de transicao.
Item 3 - Estoque fisico de abertura dos Ndo acatado. J& contemplado na minuta
tanques no dia, cuja medi¢do devera ser proposta no Anexo na Nota 13 -
realizada por um Unico método, salvo em , . o L . ObservacGes - aliena “d”.
. ~ L H4 que se atentar a situagdes excepcionais de defeito ou
situagdes excepcionais em que houver | . - e . \ )
. . - e impossibilidade de utilizacdo do método escolhido para que
defeito ou impossibilidade de utilizagdo o revendedor n3o fiaue sem medicdo  do
Sindicombustiveis| Anexo | do método escolhido, ocasido onde .  nee nd ¢ 13 — Observagdes, nesse campo deverdo ser
x . o volume/escrituragdo didria do LMC (por exemplo, se a |informados:
Resan Alteracdao | poder-se-3 utilizar-se o . . :
. medicdo for eletrdnica e seu sistema der problemas, ele
momentaneamente outro meio de . . , -
- y - podera utilizar excepcionalmente a régua para a medicdo
medicdo confidvel. A numeragdo nos | _, . I , -
, fisica enquanto perdurar o problema). d. Modificagdo do método de medigdo dos
tanques no LMC sera efetuada pela tanques.”
revenda varejista de combustiveis
liquidos.
sugestdo para acrescentar um § Unico: A | Justificativa para a mudanca do texto da minuta: a exemplo | Nao acatado. O prazo de 48 horas ja
Fecombustiveis Art. 49 ndo apresentacdo do LMC a ANP durante | do que ocorria na Portaria DNC 26/92, importante se | estd estabelecido na Lei n? 9847, de
Inclusdo | o ato fiscalizatério ou a sua apresentagdo | viabilizar na nova norma, notificagdo prévia para que em | 1999, inciso VI do art. 39.

com falta de escrituragdo ou

um prazo minimo de 48 horas, o revendedor possa
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irregularidade, implicara em notificacdo
para que em até 48 horas, estes estejam
devidamente escriturados e atualizados,
a disposicdo da ANP nas dependéncias
do posto revendedor.

apresentar in loco a fiscalizagdo, o LMC devidamente
escriturado. Tal medida é razodvel e indispensavel, uma vez
gue pode haver algum motivo de caso fortuito ou forga
maior que o impeca de estar com o LMC atualizado no dia
da visita fiscalizatéria. Exemplo: computador queimado,
falta de energia elétrica, quebra de equipamento etc.
Importa ainda dizer que a concessao desse prazo solicitado
ndo deve se confundir com o previsto no artigo 32 da
minuta. O prazo estipulado no artigo 32 é para quando, por
qualquer razdo, a ANP entender por bem analisar mais
detidamente o LMC que ja teria sido apresentado no posto
guando da visita fiscalizatéria.

Esse novo prazo pleiteado serd para quando o LMC nao
puder ser visto de imediato, durante a fiscalizagdo da ANP.

Art. 32....

VI - ndo apresentar, na forma e no
prazo estabelecidos na legislacao
aplicavel ou, na sua auséncia, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, os
documentos  comprobatérios de
producdao, importacao, exportacao,
refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda,
destinacdo e comercializacdo de
petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis.”

Fecombustiveis

Art. 62
Alteracao

Art. 62 Quando forem constatadas
variagbes no estoque fisico de
combustivel superiores a 0,6% (seis
décimos por cento), nas avaliacGes

acumuladas mensalmente, sem a
respectiva comprovacdao legal de
movimenta¢cdo comercial, caberd ao

revendedor varejista apurar as causas
das variagOes.

Art. 62 Quando forem constatadas varia¢cdes no estoque
fisico de combustivel superiores a 0,6% (seis décimos por
cento), nas avaliagdes acumuladas mensalmente, sem a
respectiva comprovacao legal de movimentagcao comercial,
caberd ao revendedor varejista apurar as causas das
variacoes.

N3o acatado. Conforme o paragrafo
Unico do art. 19, o registro do LMC dos
estoques e das movimentag¢bes de
compra e venda dos produtos deverd
ser diario.

" Art. 12 Esta Resolugdo institui o livro de|
movimentag¢do de combustiveis (LMC), como
documento comprobatdério de estocagem e
comercializagdo de combustiveis|
automotivos pelo revendedor varejista de
combustiveis automotivos e os critérios para
seu preenchimento, guarda e envio.
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Paragrafo Unico. O registro no LMC dos
estoques e das movimentacgdes de compra
e venda de combustiveis automotivos
deverd ser realizado diariamente, ainda
que ndo haja movimentag¢do de produto.”

item 3 - Estoque fisico de abertura dos
tanques no dia, cuja medicdo devera ser
realizada por um Unico método, salvo em
situagBes excepcionais em que houver
defeito ou impossibilidade de utilizacdo

Acolher situacdes excepcionais em que houver defeito ou
impossibilidade de utilizagdo do método escolhido, visando
assim, que o revendedor ndo fique sem a medicdo do

N3o acatado. J& contemplado na minuta
proposta no Anexo na Nota 13 -
Observacgdes - aliena “d”.

documentacao fiscal;

Il - movimentacdo de venda de
combustiveis, efetuado por cada bico;

1] - estoque;

.. Anexo do método escolhido, ocasido onde ) s “13 — Observagdes, nesse campo deverdo ser
Fecombustiveis ~ . . volume e seu escrituracdo diaria do LMC. informados:
Alteragdo | poder-se-3a utilizar-se - . . :
. Exemplo: se a medicdo for eletrdnica e seu sistema der
momentaneamente outro meio de L . .
. y - problemas, ele poderd utilizar excepcionalmente a régua
medicdo confidvel. A numeragdo nos o e I ) o
. para a medigao fisica, enquanto perdurar o problema. d. Modificacdo do método de medigdo dos
tanques no LMC serda efetuada pela tanques.”
revenda varejista de combustiveis
liquidos.
Art. 22 O LMC devera contemplar, no Proposta da ANP possibilita a escrituracdo de forma | Ndo acatada. Objetivo da minuta de
. . . eletrénica ou manualmente. Sugestdo de alteragdo do § 22 | resolugdo é atualizagdo do ato
minimo, as seguintes informacgbes, na | . . - A ~ . .
forma do Anexo: visa estabelecer a escrituragdo eletronica como padrdo, | normativo sem imputar custos
| moviméntagéo de compra de concedendo prazo de até 30 dias para efetivacdo do | adicionais aos agentes econémicos.
Art. 29 .. . procedimento.
IBP o combustiveis e respectiva
Alteracao

Cabe destacar que a Portaria DNC n2 26 é de 1992, quando
havia maior dificuldade em dispor de infraestrutura de
informatica para fazer o procedimento eletrénico.
Consideramos que o cendrio atual ndo apresenta estas
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v - outras operagdes que impliquem
entrada e saida de combustiveis e
respectivas documentacdes fiscais; e

Vv - precos de compra e venda de
combustiveis comercializados.

§ 12 O preenchimento do LMC devera
observar a numeragdo propria e
sequenciada das bombas, dos tanques
de abastecimento e dos filtros, conforme
estabelecido no Anexo.

§ 22 A escrituragdo do LMC serd
efetuada eletronicamente em até 30
dias.

restricdes, e alguma indisponibilidade pontual poderia ser
superada em até 30 dias.

Art. 32 O revendedor varejista de
combustiveis automotivos devera enviar
os dados relativos a movimentacdo dos

I - mensalmente, independente de
notificagdo, por meio exclusivamente
digital, até o dia quinze do meés
subsequente, com os dados apurados no
més vencido.

Sugerimos que a ANP avalie recepcionar as informacgdes do
LMC de forma sistematica, conforme procedimentos
estabelecidos para os demais elos da cadeia (RANP
729/2018).

combustiveis: Assim, a Agéncia poderia dispor de relatérios

| - de forma digital ou impressa, quando | automatizados indicando eventuais criticas as informagdes

IBP Art.39 notificado pela ANP ou pelos orgdos | recebidas, utilizando estas informacgdes para
Inclusdo | conveniados; e monitoramento do abastecimento nacional e como vetor

de fiscalizagdo no combate ao mercado irregular.

Ainda, este recebimento de dados poderia ser
implementado de foram escalonada, por exemplo,
inicialmente com os postos do RJ/ES em 30 dias, depois MG
e Centro-Oeste em 60 dias, Sul em 90 dias, SP em 120 dias
e Norte e Nordeste em 150 dias.

N3o acatada. Objetivo dessa minuta de
resolucdo é atualizagdo do ato
normativo sem imputar custos
adicionais aos agentes econémicos.




O Agéncia Nacional I
do Perrdlen,
- Gis Natural ¢ Biocombustiveis

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento
Relatdrio da Consulta e Audiéncia Publicas

expressao "digital", apds o termo "LMC",
de forma que referidos dispositivos
passem a ter as seguintes redagdes:

Art. 22 (....) §22 A escrituragdo do LMC
podera ser efetuada apenas
eletronicamente.

Art. 42 O LMC referente aos seis ultimos . . . . . . Acatada.
. e . , Sugerimos incluir a previsdo de meio digital para
o | meses deverd ficar disponivel no | . R
Art. 42 . . . disponibilizacdo e armazenamento dos dados,
IBP . estabelecimento, em meio digital ou Lape L. .
Inclusao . e e compatibilizando a norma com o cenario atual e reduzindo
fisico, para verificacdo da fiscalizagdo da . L.
Lo . custos e necessidade de espaco do armazenamento fisico.
ANP ou de 6rgaos conveniados.
Art. 52 Para fins de comprovacdo dos Acatada.
dados do LMC, o revendedor varejista | Sugerimos incluir a previsdao de meio digital para
IBP Art.52 devera manter arquivada, em meio | disponibilizacdgo e armazenamento dos dados,
Inclusdo | digital ou fisico, a documentacdo fiscal | compatibilizando a norma com o cenario atual e reduzindo
referente aos cinco anos anteriores ao | custos e necessidade de espago do armazenamento fisico.
dia corrente.
Nesse sentido, a primeira sugestdo N3o acatada. Objetivo dessa minuta de
envolve (1) retirar do (a) § 22 do artigo 22 resolucdo é atualizagdo do ato
da Proposta de Resolugdo o termo "ou normativo sem imputar custos
de forma manuscrita em livro impresso"; adicionais aos agentes econémicos.
e do (b) caput do artigo 32 a expressdo
"ou impressa"; e, ainda, (2) incluir no (a)
caput do artigo 392, a expressao
Art. 29, Art.| "eletronicamente, em até 2 (dois) dias . .
30 Art. 42| Gteis por meio de sistem(a r)é fio As justificativas foram apresentadas na Carta enviada em
Abrilivre ’ . .p.. " , prop 28/04/2022 no dmbito da Consulta Publica e anexada a
disponibilizado pela ANP", apds o termo .
o we . esse Relatdrio.
Alteragdes | "enviar"; e no (b) caput do artigo 49, a
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Art. 32 O revendedor varejista de
combustiveis automotivos devera enviar
eletronicamente, em até 2 (dois) dias
Uteis, por meio de sistema proéprio
disponibilizado pela ANP, os dados
relativos a movimentacao dos
combustiveis, exclusivamente de forma
digital, quando notificado pela ANP ou
pelos érgdos conveniados.

Art. 42 O LMC digital, referente aos seis
ultimos meses, devera ficar disponivel no
estabelecimento para verificagdo da
fiscalizacdo da ANP ou de drgdos
conveniados.

Propde-se a inclusdo no § 32 do artigo 62
da Proposta de Resolugdo que, na
hipétese de ndo serem identificadas pelo
posto revendedor a causa das variagoes,
a ANP devera instaurar, imediatamente e
de oficio, procedimento administrativo

A segunda sugestdo relaciona-se a inclusdo de dispositivo
expresso que destaque o monitoramento do LMC para fins
de fiscalizacdo de eventual pratica de adulteragdo de
bomba de combustivel por parte do posto revendedor de
combustiveis.

Ndo acatado. Incluir procedimentos a
serem adotados pela Agéncia na
coercao de irregularidades ndo faz
parte do escopo da atualizacdo da
norma.

§32do | para apurar eventual adulteracdo na | Com efeito, é de conhecimento notdrio que alguns postos | Cabe destacar que a Lei de Penalidades
Abrilivre artigo 62 | bomba de combustivel onde tal variagdo | revendedores se utilizam de falhas nos procedimentos | ja contempla a pena de multa que sera
Inclusdao | foi verificada, independentemente dos | fiscalizatérios para adulterar bombas de combustiveis com | aplicada na ocorréncia das infragoes.
outros procedimentos previstos na | oobjetivo de burlar o volume efetivamente comercializado
legislagdo correspondente, conforme | no processo de abastecimento dos veiculos automotivos.
segue abaixo:

§ 32 Caso o revendedor varejista nao
identifique as causas das variagoes,

Esta pratica, ndo apenas prejudica os consumidores, como
também limita e falseia a concorréncia com postos
revendedores honestos e cumpridores de suas obrigacdes.
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conforme estabelecido no caput, a ANP
deverd instaurar, imediatamente e de
oficio, procedimento administrativo para
apurar eventual pratica de adulteracdo
de bomba, independentemente de
outros procedimentos previstos nas
normas técnicas em vigor e na legislacdo
ambiental aplicavel.

Demais justificativas foram apresentadas na Carta enviada
em 28/04/2022 no ambito da Consulta Publica e anexada a
esse Relatorio.

Abrilivre

Em terceiro e ultimo lugar, sugere-se a
reproducao nesta Proposta de
Resolucdo, com pequenas adaptacgoes,
dos artigos 42 e 62 da Portaria DNC n¢
26/92, alterada pela Resolugdo 23/04, os
quais dispGem sobre os procedimentos
de apuracdo de irregularidades e as
sangbes no caso de confirmadas
irregularidades, conforme segue:

Art. XX. A ndo apresenta¢do do LMC na
forma e prazos previstos nesta
Resolugdo, ou a sua apresentagdo a
Superintendéncia de Fiscalizagdo do
Abastecimento — SFI da ANP com falta ou
irregularidades de escrituracdo implicara
ao posto revendedor:

| - Notificacdo para apresentagdo, no
prazo de 2 (dois) dias uteis do seu
recebimento, do LMC digital
corretamente escriturado;

Justifica-se a inclusdo desses dispositivos acima sugeridos,
haja vista que, com a revogacdo da Portaria DNC n2 26 e da
Resolugdo 23/04, prevista no artigo 92 da Proposta de
Resolugdo, os procedimentos e sanc¢Oes ali previstos
deixardo de existir em nosso ordenamento, trazendo
incertezas aos administrados sujeitos a essas regras, assim
como riscos a ineficdcia das obriga¢des apresentadas na
referida Proposta de Resolugdo.

N3o acatado. Cabe destacar que a Lei
de Penalidades (Lei n29.847, de 1999),
publicada em 1999 posterior a Portaria
DNC n2 26. De 1992, ja contempla a
tais procedimentos propostos, bem
como a pena de multa que serd
aplicada na ocorréncia das infragdes.
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I - Autuacdo, no caso de ndo
cumprimento do previsto no inciso
anterior, seguida de notificacdo para
apresentacao de defesa a
Superintendéncia de Fiscalizacdo do
Abastecimento — SFl da ANP, no prazo de
10 (dez) dias uteis;

Il - Interdicdo, por ato da
Superintendéncia de Fiscalizacdo da
ANP, sem prejuizo de outras penalidades
cabiveis, dos equipamentos de
abastecimento de combustiveis do posto
revendedor, se ndo apresentada a
defesa no prazo estabelecido no inciso Il,
retro, ou uma vez confirmado qualquer
tipo de irregularidade, até que seja esta
irregularidade correta e devidamente
sanada pelo posto revendedor.

a) Quando a notificagdo prevista no
inciso Il resultar da ndo apresentacdo da
defesa ou da confirmagdo de qualquer
tipo de irregularidade, a exce¢do daquela
relacionada a irregularidade de
escrituracdo, a interdicao prevista no
inciso Il supra dar-se-d em todos os
equipamentos de abastecimento do
posto revendedor;
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b) No caso de constatada a falta ou a
irregularidade de escrituracdo de
combustivel(is) no LMC, a interdicdo
prevista no inciso Ill supra ocorrera no(s)
equipamento(s) de abastecimento do(s)
produto(s) correspondente(s).

Paragrafo Unico - A interdicdo de que
trata este artigo serd mantida até o
saneamento correto e adequado da
irregularidade verificada, sem prejuizo
de outras sangGes previstas na legislacdo
vigente.

Art. XX. A aquisicdo e revenda de
combustiveis, pelo posto revendedor,
em desacordo com as normas vigentes
implicard a interdicdo, por ato da
Superintendéncia de Fiscalizacdo do
Abastecimento — SFI da ANP, dos
equipamentos de abastecimento do(s)
combustivel(is): por 3 (trés) dias e, nas
reincidéncias, por 10 (dez) e 30 (trinta)
dias, sucessivamente, sem prejuizo de
outras penalidades.

Paragrafo Unico: Se no periodo de 12
meses, for constatado o mesmo tipo de
irregularidade por mais de trés vezes, a
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Superintendéncia de Fiscalizagdo da ANP
devera suspender preventivamente a
autoriza¢do de funcionamento do posto
revendedor e instaurar imediatamente
procedimento  administrativo  para
revogacao e cassacdao permanente da
autorizagao.
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Adicionalmente, segue copia da Carta enviada pela Associacdo Brasileira de Revendedores De
Combustiveis Independentes e Livres a Agéncia.
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Agéncia Nacional do Petrélen, Gas Natural e Biocombustiveis = ANP
Avenida Rio Branco, 65, Centro, Rio de Janeiro = R], CEP 20.090-004
Superintend éncia de Fiscalizacio do Abastecimento - SFI
Enviado por e-mail: reg‘u]amn_sﬁ@anppw.hr
rcpereira@anp.gov.br

Ref.: Contribuigdes Consulta Piiblica ANP n® 04 /2022 (SEI
48610.216178/2021-51).

lustrissimos Senhores,

A ABRILIVRE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE REVENDEDORES DE
COMBUSTIVEIS INDEPENDENTES E LIVRES (“ABRILIVRE"), associacio
privada, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/ME sob n? 33.790.721/0001-00,
com sede 3 Avenida Brigadeiro Faria Lima, 3729, 4¢ e 52 andares, bairro Itaim Bibi,
cidade de 530 Paulo, estado de 530 Paulo, CEP 04538-905, vem, por meio da
presente e representada por seu Diretor Executivo abaixo assinado (Doc. 01),
formalizar tempestivamente seus comentirios e sugestdes 4 Proposta de edigio
de Resolugdo ("Proposta de Resolucdo®™) que visa (1) “institui[r] o livro de
movimentacdo de combustiveis para a revenda varejista de combustiveis
automotivos” e (2) revogar a Portaria DNC n? 26, de 13.11.92 (“Portaria DNC"), e
a Resolucio ANP n? 23/04 ("Resolugio 23 /04"), apresentada na Consulta Piblica
ANP n® 04/2024 ("CP 4/22"), em referéncia.

Preliminarmente, reiteramos gue a ABRILIVRE é uma associacdo civil sem
fins lucrativos, constituida em marco de 2019, com o propdsito de representar os
interesses comuns dos revendedores de combustiveis liquidos, bandeirados ou
sem bandeira, de todo pais.

Consoante os artigos 19, 22 e 4% de seu estatuto social, ora anexado, a
Abrilivre tem como pilares basilares a defesa a livre iniciativa, livre
concorréncia, competitividade e direitos dos consumidores.

Assim, com o objetivo de reforgar esses principios constitucionais tio caros
Aordem econdmica nacional, em geral, e aos consumidores e aos revendedores de
combustiveis de todo o pais, em especial, & que s3o apresentados abaixo os
seguintes comentarios e sugesties a referida Proposta de Resolucio.

Introducio
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E importante esclarecer e ressaltar, inicialmente, que a AbriLivre defende
gualgquer mudanca regulatéria que vise a ampliacio da oferta de combustiveis, a
melhoria na competitividade e eficiéncia nos diferentes elos da cadeia brasileira
de combustiveis automotivos, assim como o combate a priticas ilicitas, como por
exemplo adulteracio de combustiveis e bombas, sempre respeitados os principios
da ordem econdmica brasileira da livre iniciativa, livre concorréncia e os direitos
e interesses dos consumidores, além de tratamento isondmico aos agentes
econdmicos.

Os comentdrios e propostas apresentados a seguir foram amplamente
debatidos com os nossos Associados, seja a partir de Grupo de Trabalho formado
com esta finalidade, seja por meio de consulta por e-mail, . Os os comentirios
proposta de alteracio aqui apresentados representam, portanto, a posicdo
majoritiria (ou até mesmo uninime, uma vez nio termos recebido qualquer
comentirio contririo) de nossos Associados.

Feito esse breve introito, apresentamos a seguir nossas sugestbes e
recomendacies, devidamente fundamentadas.

II. Dos Objetivos da Proposta de Resolucio

Pelo que se depreende da leitura do Parecer
n? 0043/2021/PFANP/PGFfAGU ("Parecer") e da Nota Técnica de Regulagio n®
1/2021/5SFI-CPER/SFI/ANP-R] ("Mota Técnica"), tem-se que a Proposta de
Resolucdo visa, em primeiro lugar, a atualizacdo e modernizacio da regulacio
vigente sobre o "Livro de Movimentacio de Combustveis® (“LMC"), "sem a
alteracio de seu mérito”.

Em segundo lugar, o seu objetivo &, por um lado, facilitar o preenchimento
do LMC, a partir da introducdo de sua versao digital, incluindo ainda nesse livro
outras informagdes relevantes que, por outro lado, facilitariam o trabalho de
fiscalizacio e monitoramento da agéncia, os quais, segundo destacado na Mota
Técnica, ndo serdo alterados a partir da edigio da Proposta de Resolugio.

Em terceiro lugar, ainda segundo a Nota Técnica, ndo seria necessdria para
a edigio da Proposta de Resolugio a abertura de procedimento de AIR,
exatamente porque tal proposta nio traz qualquer mudanga relevante sobre o seu
objeto central (ou seja: o LMC) e, ainda, sobre os procedimentos de fiscalizagdo e
monitoramento da Agéncia a partir da introdugio do "LMC digital”.

Especificamente em relacio a este idltimo ponto, ressalte-se que o
supracitado Parecer ndo traz qualquer reparo sobre a desnecessidade de AIR para
a realizacio das alteragbes propostas, apontando apenas a necessidade de a

2
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Proposta de Resolucdo indicar expressamente o periodo que o LMC deve ser
mantido no posto revendedor 4 disposicio da fiscalizaco, conforme assim previa
oartigo 3% da Portaria DNC n® 26/92.

Diante das informagdes e andlises reportadas no Parecer e na Nota Técnica
supracitados, tecemos abaixo nossas consideragies e sugestdes de alteracbes
pontuais no texto da Proposta de Resolucio.

Il. Das Sugestdes da AbriLivre sobre Alteracdes no Texto da Proposta de
Resolucio.

Quanto & necessidade de elaboracio de uma AIR prévia para fins da
implementagdo das mudancas apresentadas na Proposta de Resolugio, a
principio, nio temos maiores comentirios a tecer, uma vez que, mantida a base do
texto proposto, de fato, ndo vislumbramos grandes mudancas nas obrigacoes
atualmente existentes com a criacio do LMC digital.

Mo que tange ao LMC digital, a AbriLivre e seus Associados enxergam esta
iniciativa com bons olhos, inclusive sugerindo que seja abolida a versio impressa
e adotada apenas a versao digital do LMC.

Justifica-se esta sugestio como medida de tornar mais eficiente o envio
didrio das informacfes sobre as movimentagdes e 05 estoques de combustiveis, e
consequentemente as agies de fiscalizacdo por parte da ANP guanto a eventuais
problemas de apuracio do estoque do posto revendedor e das demais
informaces relevantes ali indicadas.

Com efeito, acredita-se que com a introducio de uma sistematica de LMC
exclusivamente digital e de um procedimento de envio das informagfes diarias
(ou no prazo de até 48 horas, conforme proposto abaixo), a ANP (e outros drgios
que vierem a ter acesso a esses dados) teri(3o) maior agilidade para constatar e
apurar eventuais irregularidades e, conforme o caso, punir os postos
revendedores que, sem justificativa técnica plausivel e razodvel, ultrapassem o
limite de divergéncia / perda de estoque fisico de 0,6%, previsto no § 2¢ do artigo
6% da Proposta de Resolucio.

Em outros termos, a AbriLivre e seus Associados consideram que um LMC
fisico facilita a adulteracio de bombas de combustivel ou mesmo a sonegacio de
tributos, por parte de postos revendedores mal intencionados e que descumprem
as normas regulatdrias e as Leis e acabam, em razdo disso, prejudicando os
consumidores e a concorréncia com os postos honestos, cumpridores de suas
obrigacdes legais, os quais reitera-se integram a maioria dos agentes econdmicos
autorizados a prestar o servigo de revenda de combustiveis.
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Nesse sentido, a primeira sugestio envolve (1) retirar do (a) § 22 do artigo
22 da Proposta de Resolucdo o termo "ou de forma manuscrita em livro impresso”;
e do (b) caput do artigo 3% a expressio "ou impressa®; e, ainda, (2] incluir no (a)
caput do artigo 32, a expressio “eletronicamente, em até 2 (dois) dias tteis, por
meio de sistema prdprio disponibilizado pela ANP", apés o termo "enviar”; e no (b)
caput do artigo 42, a expressdo "digital”, apds o termo “LMC", de forma que
referidos dispositivos passem a ter as seguintes redacdes:

Art 29(..)
§2¢ A escrituragdo do LMC poderd ser efetuoda  apenas
eletronicamente.

Art 32 0 revendedor varejista de combustiveis automotivos deverd
enviar eletronicamente, em até 2 (dois) dias tteis, por meio de sistema
priprio disponibilizado pela ANFP, os dados relativos @ movimentagdo
dos combustiveis, exclusivamente de forma digital, quando notificado
pela ANP ou pelos drgdos conveniados.

Art. 49 0 LMC digital, referente aos seis wltimos meses, deverd ficar
disponivel no estabelecimento para verificapdo da fiscalizacdo da
ANP ou de drgaos conveniadas.

A segunda sugestio relaciona-se 3 inclusio de dispositivo expresso que
destaque o monitoramento do LMC para fins de fiscalizacio de eventual pritica de
adulteracio de bomba de combustivel por parte do posto revendedor de
combustiveis.

Com efeito, & de conhecimento notério que alguns postos revendedores se
utilizam de falhas nos procedimentos fiscalizatérios para adulterar bombas de
combustiveis com o objetive de burlar o volume efetivamente comercializado no
processo de abastecimento dos veiculos automotivos.

Esta pratica, nio apenas prejudica os consumidores, como também limita
e falseia a concorréncia com postos revendedores honestos e cumpridores de suas
ohrigacies.

Dessa forma, propde-se pela presente a inclusio no § 32 do artigo 62 da
Proposta de Resolugdo que, na hipitese de ndo serem identificadas pelo posto
revendedor a causa das variagbes, a ANP deverd instaurar, imediatamente e de
oficio, procedimento administrativo para apurar eventual adulteracio na bomhba
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de combustivel onde tal variacio foi verificada, independentemente dos outros
procedimentos previstos na legislacio correspondente, conforme segue abaixo:

§ 3% Caso o revendedor vargjista ndo identifique as causas dos
variagdes, conforme estabelecido no caput, a ANF deverd instaurar,
imediatamente e de oficio, procedimento administrativa para apurar
eventual prdtica de adulteragdo de bomba, independentemente de
autros procedimentos previstos nas normas técnicas em vigor e na
legislacdo ambiental aplicdvel.

Em terceiro e dltimo lugar, sugere-se a reproducio nesta Proposta de
Resolucho, com pequenas adaptacdes, dos artigos 42 e 62 da Portaria DNC n®
26/92, alterada pela Resolugio 23 /04, os quais dispGem sobre os procedimentos
de apuracio de irregularidades e as sangdes no caso de confirmadas
irregularidades, conforme segue:

Art. XX A n3o apresentacio do LMC na forma e prazos previstos
nesta Resolugdo, ou a sua apresentacdo a Superintendéncia de
Fiscalizagio do Abastecimento - 5F1 da ANP com falta ou
irregularidades de escrituracio implicari ao posto revendedor:

1 - Notificacdo para apresentacio, no prazo de 2 (dois) dias dteis do
seu recebimento, do LMC digital corretamente escriturado;

Il - Autuagdo, no caso de ndo cumprimento do previsto no inciso
anterior, seguida de notificacio para apresentacio de defesa a
Superintendéncia de Fiscalizacio do Abastecimento - 5F1 da ANP,
no prazo de 10 [dez) dias dteis;

111 - Interdigo, por ato da Superintendéncia de Fiscalizagdo da ANP,
sem prejuizo de outras penalidades cabiveis, dos equipamentos de
abastecimento de combustiveis do posto revendedor, se nio
apresentada a defesa no prazo estabelecido no inciso 11, retro, ou
uma vez confirmado qualquer tipo de irregularidade, até que seja
esta irregularidade correta e devidamente sanada pelo posto
revendedor.

a) Quando a notificacdo prevista no inciso 01 resultar da nio
apresentacdo da defesa ou da confirmacio de gualquer tipo de
irregularidade, 4 excecdo daquela relacionada a irregularidade de
escrituracio, a interdicio prevista no inciso 111 supra dar-se-d em
todos os equipamentos de abastecimento do posto revendedor;

b) No caso de constatada a falta ou a irregularidade de escrituracio
de combustivel(is) no LMC, a interdigio prevista no inciso 11l supra
ocorrerd no(s) equipamento(s) de abastecimento do(s) produto(s)
correspondente(s).
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Parigrafo (inico - A interdigio de que trata este artigo serd mantida
até o saneamento correto e adequado da irregularidade verificada,
sem prejuizo de outras sangdes previstas na legislacio vigente.

Art. ¥X. A aquisicio e revenda de combustiveis, pelo posto
revendedor, em desacordo com as normas vigentes implicard a
interdicio, por ato da Superintendéncia de Fiscalizacdo do
Abastecimento - 5FI da ANP, dos equipamentos de abastecimento
do(s) combustivel[is): por 3 (trés) dias e, nas reincidéncias, por 10
(dez) e 30 (trinta) dias, sucessivamente, sem prejuizo de outras
penalidades.

Parigrafo tnico: Se no periodo de 12 meses, for constatado o
mesmo tipo de irregularidade por mais de trés vezes, a
Superintendéncia de Fiscalizacio da ANP deverd suspender
preventivamente a autorizacgdo de funcionamento do posto
revendedor e  instaurar  imediatamente  procedimento
administrativae para revogacio e cassagido permanente da
autorizacio.

Justifica-se a inclusio desses dispositivos acima sugeridos, haja vista que,
com a revogagdo da Portaria DNC n® 26 e da Resolucdo 23/04, prevista no artigo
92 da Proposta de Resolugdo, os procedimentos e sancdes ali previstos deixario
de existir em nosso ordenamento, trazendo incertezas aos administrados sujeitos
a essas regras, assim como riscos 4 ineficicia das obrigagbes apresentadas na
referida Proposta de Resolucio.

Por fim, no Ambito da competéncia e discricionariedade desta i. ANP e
sempre levando-se em consideragdo a conveniéncia e oportunidade, recomenda-
se a adocio de AIR para avaliar a possibilidade de substituicio do LMC, fisico ou
digital, por software que permitirs, de forma automética e em tempo real, o acesso
atodos os dados e informagfes indicadas no artigo 2¢ da Proposta de Resolucio.

A AbriLivre acredita que a introdugio de um sistema que confira o acesso
automatizado e em tempo real de referidas informacfes tenderd a mitigar
consideravelmente atos ilegais de adulteracio de bombas ou mesmo de
sonegagio, facilitando e tornando ainda mais eficiente as agies de fiscalizacio e
punicio dos infratores.

Agradecemos, uma vez mais, pela oportunidade de apresentar as sugesties
e recomendacdes acima, parabenizando esta i. ANP pela iniciativa de alterar a
regulamentagio do LMC de forma a introduzir a sua versio digital, o que
certamente deverai facilitar e tornar mais célere e eficiente o0 monitoramento e a
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fiscalizacio dos postos revendedores e, consequentemente, a punigio dos
infratores, quando nio conseguirem justificar adequadamente defasagens em
seus estoques € volumes de compra e venda de combustiveis.

Permanecemos, desde j4, 4 disposicio desta i. ANP para apresentacio de
estudos e argumentos adicionais que auxiliem a melhor compreensio do ora
exposto e requerido, bem como da participacio da AbriLivre em futuros
workshops e grupos de trabalho que vierem a ser organizados por esta i. Agéncia
com o intuito de aperfeigoar a regulagio aplicada ao setor.

Atenciosamente

A B b

RODRIGO ZINGALES =5
OLLER DO
MNASCIMENTO = ]
Rodrigo Zingales Oller do Nascimento

Diretor Executivo da AbriLivre

22



