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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE PARTICIPAGOES GOVERNAMENTAIS

NOTA TECNICA N2 29/2023/SPG/ANP-R)

Rio de Janeiro, data da assinatura eletrénica.

Assunto: Revisdo da Resolugdo ANP n2 874, de 18 de abril de 2022. Andlise da Consulta e Audiéncia Publicas n2 24/2022 e apresentag¢do de nova Minuta de
Resolugdo que estabelece os critérios para fixagdo do Prego de Referéncia do Petréleo, adotado no cdlculo das participagdes governamentais.

1. INTRODUCAO

1. A Diretoria da ANP, por meio da Resolugdo de Diretoria n° 510/2022 (SEI 2509617), aprovou a realizagdo de audiéncia publica, precedida de
consulta publica, pelo periodo de 30 (trinta) dias, sobre a revisdo da Resolugdo ANP n2 874, de 18 de abril de 2022 (RANP874), que estabelece os critérios para
fixacdo do Preco de Referéncia do Petréleo, adotado no célculo das participagdes governamentais.

2. A Audiéncia Publica n° 24/2022, precedida do periodo de consulta publica de 11 de outubro de 2022 a 09 de novembro de 2022, foi marcada para
o dia 16 de novembro de 2022.
3. O Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas - IBP solicitou, por meio da Carta IBP-PRES-825/22 (SEI 2578020), de 01/11/2022, a suspensdo da Consulta

e Audiéncia Publicas ANP n2 24/2022 (CAP24), a fim de propiciar 8 ANP a possibilidade de reavaliar todo o processo da consulta em tela, considerando a
expectativa legitima dos agentes econdmicos quanto a manutencio da periodicidade minima definida no Decreto n2 9.042/2017 e na Resolugdo CNPE 05/2017,
bem como os critérios de adogdo de rito procedimental regulatdrio que dispense a realizagdo de consulta e audiéncia publicas de AIR.

4. A Diretoria da ANP, por meio da Resolugdo de Diretoria n° 572/2022 (SEI 2592169), aprovou a prorroga¢do do prazo da Consulta Publica n@
24/2022 por mais 60 (sessenta) dias, terminando em 9 de janeiro de 2023, e alterou a data de realizagdo da respectiva Audiéncia Publica para o dia 8 de fevereiro
de 2023.

5. O IBP solicitou novamente, por meio das Cartas IBP-PRES-830/22 (SEI 2674100) e IBP-PRES-833/22 (SEI 2696311), de 09/12/2022 e 21/12/2022, a
prorrogagdo da Consulta Publica.

6. A Diretoria da ANP, por meio da Resolugdo de Diretoria n° 666/2022 (SEl 2702607), aprovou a prorrogacdo do prazo da Consulta Publica n®
24/2022 por mais 120 (cento e vinte dias), terminando em 9 de maio de 2023, e alterou a data de realizagdo da respectiva Audiéncia Publica para o dia 9 de
junho de 2023.

7. Em observagdo a Portaria MGI n2 2.386, de 26 de maio de 2023, que decretou ponto facultativo para o dia 09 de junho de 2023 para cumprimento
pelos drgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a Diretoria da ANP, por meio da Resoluc¢do de Diretoria n? 261/2023
(SEI 3125378), alterou a data da Audiéncia Publica n2 24/2022, para o dia 21 de junho de 2023.

8. Nesse sentido, esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar as motivagdes assim como as alteragdes incorporadas a minuta de Resolugdo que
revisa a RANP874, oriundas das contribuigdes recebidas na CAP24.

2. CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS N2 24/2022

9. Conforme o Relatério n? 112/2023/SPG-e (SEI 3125116), durante o periodo de Consulta Publica foram recebidas 44 contribuicbes encaminhadas
por 15 participantes, incluindo 8 agentes econdmicos, 3 érgdos de classe ou associacdo, 3 instituices governamentais e um consumidor ou usuario de servigo.

10. No que diz respeito ao objeto das contribuicBes, é possivel observar que as contribui¢des recebidas concentram-se, em sua maior parte, (i) na
ampliagdo do escopo da revisdo da metodologia da RANP874, (ii) cancelamento/suspensdo da consulta e audiéncia publica e (iii) ndo adequagdo do derivado
proposto - CIF Mediterranean Marine Fuel 0,5% Cargo.

11. A Audiéncia Publica ocorreu em 21 de junho de 2023, das 9h30min as 14h, virtualmente, por meio do aplicativo Microsoft Teams, sendo
transmitida pelo canal da ANP no YouTube.

12. A mesa da Audiéncia Publica n2 24/2022 foi composta pela Diretora da ANP, Symone Christine de Santana Araujo; pelo Superintendente de
ParticipagBes Governamentais (SPG), Bruno Conde Caselli, como presidente; pelo Coordenador de Prego e Outras Participagdes da SPG, Roney Afonso Poyares,
como secretario; e pela Procuradora Federal da ANP, Tatiana Motta Vieira.

13. Conforme apontado no Relatério da Audiéncia Publica n2 134/2023/SPG (SEI 3196876), estiveram presentes na audiéncia 77 pessoas pelo Teams
(SEI 3196886) e 186 visualizaram através do canal oficial da ANP no YouTube. No evento, foi realizada uma apresentagdo técnica pela ANP e outras 14
apresentagBes de expositores previamente inscritos (SEI n° 3197015).

14. As apresentagdes realizadas, assim como o registro dessas manifestagdes e o relato dos fatos ocorridos audiéncia, encontram-se detalhados no
relatério supracitado e em seus anexos.

15. Tais documentos estdo disponibilizados no processo administrativo 48610.220893/2022-70 e no endereco eletronico da ANP na
internet https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/2022/consulta-e-audiencia-publicas-24-2022.

3. ANALISE DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS E ALTERACOES NA MINUTA DE RESOLUCAO

16. Todas as sugestOes apresentadas foram analisadas pela area técnica da ANP e seu acatamento, ou ndo, justificado no documento "Andlise
Contribuigbes CP 24-2022" (SEI 3617439) a ser publicado no endereco eletronico da ANP na internet https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-
audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/2022/consulta-e-audiencia-publicas-24-2022. De modo geral, as propostas de alteragdo ou sugestdes ndo foram
acatadas, com as devidas justificativas técnicas da SPG. Ndo obstante, algumas sugestdes alusivas ao _art. 10 da RES874 e ao art. 22 da Resolu¢do CNPE n2 5/2017
mereceram reflexdo por parte da equipe técnica, suscitando em alteragdes na minuta de Resolu¢do apresentada na CAP24.

17. A andlise com a fundamentagdo para as alteragdes implementadas a minuta decorrentes das sugestdes recebidas no periodo da CAP24 serd
apresentada ao longo da presente Nota Técnica. Na nova minuta, para cada dispositivo modificado, serdo apresentadas a sua versdo original, submetida a CAP24,
e a nova redagdo proposta com as alteragées destacadas em negrito, e sdo indicadas a numeragdo original e a nova numeragdo dos artigos e paragrafos, quando
for o caso.

3.1. ALTERACAO DA COTACAO DO PRECO DE REFERENCIA DA FRACAO PESADA
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18. Nas contribui¢Bes recebidas, foi pontuado que os derivados utilizados pela ANP na férmula do prego de referéncia utilizam as cota¢es do
Noroeste da Europa (NWE) e que, portanto, deveria manter-se o Hub de referéncia no NWE a fim de se preservar a comparabilidade entre as cotagdes dos
derivados e os mesmos critérios econdmicos/logisticos. Considerando esta ponderagio, avaliou-se que a atividade de comercializa¢do de 6leo combustivel com
teores de enxofre de até 0,5% e de 3,5% no HUB NWE concentra-se significativamente na regido Amsterda-Roterda-Antuérpia (ARA), pois este é considerado um
forte de centro de abastecimento. Por sua vez, no Mediterraneo, a atividade de comercializagdo de 6leo combustivel 3,5%S e 0,5%S é mais dispersa.

19. O limite de enxofre de 0,5% da IMO 2020 provocou naturalmente uma mudanga massiva na procura para 0,5%S que, em grande medida, ndo
existia como mercado antes de 2020. Trata-se de uma mudanga estrutural no mercado. Ou seja, a evolugdo regulatéria provocada pela IMO2020 alterou a
configuragdo do mercado internacional a partir do movimento de crescente de comercializagdo do derivado com o limite de enxofre de 0,5%.

20. Além disso, considerando que a cotagdo da Argus sugerida na minuta da resolugdo contempla a cotagdo do derivado pesado também no Hub

cotagdo Platts do derivado pesado para o Hub NWE.

21. Além da alteragdo do Hub da cotagdo do derivado pesado, também foram observadas quais as opgdes de cotagdo disponiveis entre as agéncias de
preco Platts e Argus, de forma que haja alinhamento entre elas, uma vez que a resolugdo prevé que tanto a Platts quanto a Argus podem fornecer tais
informagdes. Assim, considerando a carteira de produtos oferecida pela Platts, a cotagdo "Marine Fuel 0,5% Fob Rdam Barge" alinha-se, tanto do ponto de vista
do Hub quanto das embarcagdes e custos, a cotagdo da Agéncia Argus, cujo derivado é o "Fuel Oil 0,5% barge NWE Fob". Além disso, a cotagdo "Marine Fuel

0,5% Fob Rdam Barge" esta baseada nos pregos de fechamento de mercado (market on close-MOC) da Platts, sendo uma avaliagdo independente, a partir de
operagdes reais e ndo de pregos construidos.

22. Também foram encaminhadas contribuigdes no sentido de que a ANP considerasse no célculo do prego de referéncia a cotagdo com o percentual
de enxofre de 6leo combustivel de 1%, ao invés da cotagdo com percentual de 0,5% de enxofre. Quanto a isso, tem-se na carteira da Platts a cotagdo do derivado
"1% FOB NWE Cargo" como um benchmark. No entanto, como este produto ndo é mais adequado para abastecimento desde a IM02020, devido ao limite de
enxofre de 0,5% no combustivel maritimo, os volumes comercializados foram reduzidos. Além disso, o principal mercado para esse derivado é o mercado de
servigos publicos, com alguns volumes indo para os pools de mistura de 0,5% (ou mesmo 3,5%), dependendo da dinamica dos pregos, com apenas uma pequena
parte desta atividade mostrada no MOC. Com a IMO 2020, previu-se, em grande parte, o fim do dleo combustivel maritimo a 1%, uma vez que era mais
econdmico consumir combustivel 3,5%S com um purificador para atingir o limite de enxofre, em vez de 1% com um purificador. A atividade de referéncia de 0,5%
e 1% refletiu isto, com a atividade de 1% agora focada no consumo de servigos publicos, que é um mercado muito menor.

23. Diante da mudanga sugerida na cotagdo do derivado pesado, elaborou-se o gréfico abaixo que mostra a composi¢do dos pregos do derivado
pesado da RANP874 (FO 3,5%S CIF NWE Cargo), do derivado sugerido na minuta da resolugdo posta em consulta publica (CIF Med marine Fuel 0,5%) e do
derivado proposto ap6s andlise das contribui¢des (Marine Fuel 0,5% FOB Rdam Barge):

Grdfico 1: Diferencial de prego do 6leo combustivel com teor de enxofre 3,5%, 0,5% Med e 0,5% Rdam (em USS/mt)
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24, Por todo o exposto, permanece a constatacdo de que os petréleos com menor teor de enxofre possuem uma melhor precificagdo no mercado
internacional em razdo da produgdo de derivados com maior valor agregado no mercado, como o éleo combustivel com teor de enxofre de até 0,5%. Também
fica evidente que ambas as cotagdes Marine Fuel 0,5% (Med e Rdam) seguem a mesma trajetoria de pregos, com um diferencial pequeno entre elas.

25. Por fim, é demonstrado a seguir a alteragdo no texto da minuta:
Redacio original - ANEXO, 1.1

1.1 Caso a agéncia de informagdes de precos estabelecida pela ANP seja a Platts, as cotagées do petrdleo de referéncia, dos derivados utilizados e do desdgio dado a
petroleos com alto teor de enxofre, serdo os apresentados na tabela abaixo.

Publicacao Cotagfes Referéncia Codigo
Platts Crude Oil | Preet Brent DTD PCAASOD
Marketwire D: Sulfur De-escalator AALXLOO
P Gasoling 10 ppm Cargoes CIF NWE AAXFQO0
Platts European
Pe ULSD 10 ppm Cargoes CIF NWE AAVBGOD
Marketscan
P CIF Mediterranean Marine Fuel 0.5% Cargo MFOMMDO

Nova redac¢io - ANEXO, 1.1

1.1 Caso a agéncia de informagdes de precos estabelecida pela ANP seja a Platts, as cotagdes do petrdleo de referéncia, dos derivados utilizados e do desdgio dado a
petroleos com alto teor de enxofre, serdo os apresentados na tabela abaixo.
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Publicagio Cotagbes Referéncia Cadigo
Platts Crude Oil | Biaut Brent OTD FCAASOD
Markshwics, o, Sulfur De-escalator AALKLOD
P Gasoline 10 ppm Cargoes CIF NWE AAXFOO0
Flats Europezn P ULsD 10 Carzass CIF NWE AAVEGOO
'm BRI
Iarketssan,
Pa FOE Rotterdam Marine Ey=| 0,5% baree PUMFDOD
26. Adicionalmente, foi realizada uma analise do impacto nos precos de referéncia no periodo de jan/23 a jun/23 considerando como referéncia do

derivado pesado o 6leo combustivel as cotagdes "CIF Med marine Fuel 0,5%" e "Marine Fuel 0,5% FOB Rdam Barge" em relagdo ao "FO 3,5%S CIF NWE Cargo".

27. Na simulagdo foram consideradas as caracteristicas fisico-quimicas das correntes de petréleo do més de junho/23, assim como também foi
considerada a produgdo desse més para a ponderagdo dos pregos. Desta forma, verificou-se que o impacto no preco de referéncia do petrdleo foi de 6,8%
quando usado o "CIF Med marine Fuel 0,5%",e, no caso do derivado pesado "Marine Fuel 0,5% FOB Rdam Barge", o impacto no PRP foi um pouco menor, ficando
em 5,7%.

28. Transferindo esse impacto do prego de referéncia do petréleo para a arrecadagdo dos royalties, e, considerando que o petréleo representou, em
média, 95,5% da arrecadagdo dos royalties no periodo de janeiro a junho de 2023, constatou-se que o impacto na arrecadagdo dos royalties no periodo citado
corresponderia a uma estimativa de aumento de 6,5% na arrecadagdo com o uso da cotagdo do derivado pesado "CIF Med marine Fuel 0,5%" (PROPOSTA
ANTERIOR) e de 5,4% com a cotagdo "Marine Fuel 0,5% FOB Rdam Barge" (PROPOSTA ATUAL).

29. Extrapolando esse impacto nos pregos para a estimativa mais recente de arrecadagdo das participagdes governamentais realizada pela SPG, com
base nas ultimas proje¢des do Brent e do cambio, o valor estimado de arrecadagdo, no periodo de 2024 a 2026, considerando o uso das trés cotacGes de
derivados pesados na férmula do PRP é apresentado na tabela a seguir:

Tabela 2: Estimativas de Royalties e PE 2024 a 2026 (RS bilhdes)

2024 2025 2026
Participagbes . Marine Fuel | Marine Fuel . Marine Fuel | Marine Fuel ) Marine Fuel | Marine Fuel
Patoes | ruel 0i13,5% Fuel 0il 3,5% Fuel 0il 3,5%
Governamentais 0,5% Med 0,5% Rtd 0,5% Med 0,5% Rtd 0,5% Med 0,5% Rtd
Royalties 67,18 71,55 70,86 77,53 82,58 81,77 88,54 94,30 93,38
PE 38,03 40,51 40,11 38,55 41,05 40,65 38,34 40,83 40,44
Total 105,21 112,06 110,97 116,08 123,63 122,43 126,88 135,13 133,82
30. Além das estimativas de arrecadacgdo das participagdes governamentais, também foi realizado em paralelo um estudo preliminar para avaliagdo do

impacto da utilizagdo da cotagdo "Marine Fuel 0,5% FOB Rdam Barge" em relagdo ao "FO 3,5%S CIF NWE Cargo" pela classificagdo do porte dos operadores nos
termos da Resolugdo ANP n2 32/2014. Neste estudo, foram utilizados como pardmetros os precos médios do petréleo por campo de janeiro a junho 2023 e o
demonstrativo de royalties do més de junho/2023.

31. A avaliagdo do impacto nos royalties por tipo de empresa na competéncia de junho de 2023 é demonstrada a seguir:

Royalties (RS) Produca:
Porte FO 3,5% Marine Fuel 0,5% Rtd | Comparacdo (%) Porte Petréleo
Pequeno 1.026.710,90 1.092.933,95 6,5% Pequeno 6.348
Medio 11.905.695,45 12,799.028,74 7,5% Medio 56.681
Grande 4,210.910.254,07 4.436.600.414,23 54% Grande 15.994.204
Total 4,223.842.700,43 4.450.552.377,22 5,4% Total 16.057.234

32. Importa mencionar que o maior impacto relativo observado nas operadoras de pequeno e médio porte deve-se ao fato de que a maioria dos

campos pertencentes a esses operadores produzem o6leo cuja fragdo pesada é mais significativa. No entanto, importante destacar que as areas produtoras
operadas por concessiondria classificada como empresa de pequeno porte nos termos da RANP 32/2014, ja usufruem de beneficio na valoragdo do PRP, nos
termos do art. 52 da RANP874.

33. Por fim, conforme identificado na AIR, tendo em vista a necessidade de aprofundar os estudos para identificagdo do impacto potencial do
Problema Regulatério 2 (Preco de referéncia para empresas de pequeno e médio porte), a avaliagdo dos potenciais impactos e identificagdo eventuais de
alternativas serd realizada no ambito da Ag¢do Regulatdria 1.31, constante da Agenda Regulatdria da ANP.

3.2, INCLUSAO DE COMANDOS TEMPORAIS (VACATIO LEGIS E IMPLEMENTACAO GRADUAL) NAS DISPOSICOES FINAIS DA MINUTA DE RESOLUCAO

34, A minuta de resolugdo colocada sob a CAP24 n3o previu um capitulo de reavaliagdo da metodologia, uma vez que o Decreto n? 11.175/2022
revogou o art. 72-B no Decreto n2 2.705/98 (incluido pelo Decreto n2 9.042/2017), o qual estabelecia expressamente tais comandos. Considerando que o art.10
da RANP874, que substituiu a Resolugdo ANP 703/2017, replicava a redagdo do Decreto n2 9.042/17, revogado pelo Decreto n? 11.175/2022, n3o se identificou
justificativa no momento da elaboragdo da minuta ja submetida a consulta publica para a manutengdo da limitagdo descrita no art.10 da RANP874.

35. Neste cerne, importante lembrar que a regulagdo é uma forma contemporanea de a¢do do Estado e se refere, em sentido geral, aos instrumentos
juridico-normativos (leis, decretos, regulamentos e outras normas) de que dispde o governo para estabelecer obrigacGes que devem ser cumpridas pelo setor
privado, pelos cidaddos e pelo préprio governo de modo a promover aumento da eficiéncia, de seguranga, crescimento econémico e ganhos de bem-estar social.

36. Tdo importante quanto a regulagdo, o rito regulatério exerce papel fundamental no processo decisério das agéncias reguladoras, uma vez que
inclui instrumentos por meio do qual poderdo ser analisadas opgGes para solugdo do problema regulatério e, de forma crucial, assegura a participagdo da
sociedade e total transparéncia dos seus atos.

37. Além disso, as boas praticas regulatdrias trazem mecanismos e ferramentas para promover a melhoria da qualidade e do desempenho regulatério,
trazendo principios como a fundamentacdo em uma base legal sélida, a produgdo de efeitos que justifiquem seus custos, a distribuigdo dos seus efeitos entre os
diferentes atores e grupos, os incentivos e mecanismos para alcangar os efeitos desejados, incluindo estratégias de implementagdo.

38. No tocante as consideragdes encaminhadas na CAP24, especificamente quanto a revogagdo do art.10 da RANP 874/22 proposto na minuta,
observou-se interesses antagdnicos por parte dos agentes beneficiarios das participagbes governamentais e os agentes econémicos quanto aos comandos de
periodicidade, transigdo e caréncia. Neste caso, resta claro a importancia do papel da ANP em modular a regulamentacdo, sob a dtica das melhores praticas e do
interesse publico, conforme sua avaliagdo de conveniéncia e oportunidade. Nesse contexto, entende-se que a agéncia reguladora pode estabelecer regras de
implementagdo da nova norma regulatdria, cabendo a Diretoria da ANP, no ambito de suas competéncias legais, e por possuir a discricionariedade e o poder-
dever para a pratica de tal ato administrativo, decidir sobre os limites temporais de implantagdo da nova regulagdo visando maior seguranga juridica e
previsibilidade regulatdria a industria.
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39. Tendo em vista essa tematica ter sido amplamente debatida nas contribui¢des, a SPG, nos limites da conveniéncia e oportunidade administrativa,
opta por recomendar a Diretoria Colegiada da ANP a implementagdo de comandos temporais, por meio de uma vacatio legis, bem como pela incorporagdo de
regra de implementagdo gradual do novo derivado na nova norma.

40. Frequentemente, o inicio da vigéncia de uma nova regulamentagdo considera um periodo de vacancia para, além do efeito de previsibilidade,
garantir que os agentes afetados possam compreender a nova regra, assim como operacionaliza-la em suas rotinas internas. Considerando a sensibilidade do
tema, no contexto de revisdo da Resolugdo ANP 874/2022 e considerando as contribui¢des recebidas durante a consulta publica, propde-se um vacatio legis de
180 (cento e oitenta dias) dias a partir da data de publicagdo, com vigéncia a partir do 12 dia do més imediatamente posterior ao referido prazo.

41. Além disso, considerando o antagonismo de posi¢des verificado a partir da participagdo social quanto ao momento de entrada em vigor da nova
regra e em atengdo as medidas de mitiga¢do do impacto na apuragdo das participagdes governamentais pelos entes concessionarios, a SPG propde uma regra de
implementagdo gradual do novo derivado, abrangendo 12 (doze) meses, de forma que, progressivamente, seja considerado na férmula o novo derivado para as
fragBes pesadas. A proposta consiste em alterar a ponderagdo do novo derivado a cada 4 (quatro) meses, até atingir 100% do preco ser considerado na fragdo
pesada, conforme ilustrado a seguir.

42. Assim, o escalonamento proposto no periodo de implementagdo atenderia a seguinte regra, a partir do inicio da vigéncia:
Periodo PRP RANP 874/2022 PRP Nova Resolucao
4 meses 75% 25%
apos 4 meses 50% 50%
apos 8 meses 25% 75%
apos 12 meses 0% 100%
43, A opgdo pelo periodo de doze meses leva em consideragdo, além dos efeitos sobre os agentes econdmicos e entes beneficiarios, as repercussdes

nos processos internos da ANP relacionados a apuracao, consolidagdo e publicagio mensal dos precos de referéncia. E fato que o periodo de coexisténcia de dois
derivados pesados, ponderados conforme proposta, trard importante impacto operacional para a realizagdo dos calculos, considerando os recursos humanos e
tecnoldgicos disponiveis, de modo que o periodo de doze meses mostra-se como o mais adequado para conciliar os distintos objetivos a serem atendidos.

44, Portanto, esclarece-se que a metodologia de consideragdo progressiva no novo derivado pesado implica que, nos trés quadrimestres seguintes ao
inicio da vigéncia da nova resolugdo, o prego de referéncia do petréleo (PRP) sera o resultado da consolidagdo do preco de referéncia nos termos da RANP874
com o PRP calculado a partir da nova Resolugdo, rateado nos percentuais acima demonstrados. Assim, por exemplo, nos primeiros quatro meses de vigéncia da
nova norma, o PRP serd composto por 75% do valor apurado nos termos da RANP874 e 25% nos termos da nova resolugdo. Importante ressaltar que o impacto
na férmula de calculo da nova resolugdo é apenas a mudanga do derivado pesado utilizado na metodologia do PRP de um éleo combustivel com teor de enxofre
de 3,5% para outra referéncia de 6leo combustivel com teor de 0,5% de enxofre. Ao final de doze meses, serd aplicada 100% do PRP da nova Resolugdo.

45. Por oportuno, destaca-se que a incorporagdo de comandos temporais ndo enseja a reavaliagdo da metodologia de PRP, ou seja, os pregos de
referéncia de petréleo, devidamente calculados pela ANP, deverdo mostrar adequada representagdo dos valores de mercado. Nesse sentido, ao avaliarmos a
conveniéncia de eventual critério de "periodicidade" para a realizagdo de futuras alteragdes na metodologia pela ANP, pondera-se que restricdo nesse sentido
representaria mera limitagdo de adequagdo da metodologia de célculo, afastando a ANP do dever de buscar a necessaria aderéncia da metodologia de apuragdo
dos pregos de referéncia aos pregos praticados no mercado internacional, sempre que mudangas relevantes ocorrerem no mercado.

46. Complementa-se o argumento com o fato de que, em qualquer alteragdo proposta pela agéncia reguladora, deve-se seguir o rito regulatério, com
a realizagdo de AIR, Consulta e Audiéncia Publicas, apresentando os fundamentos técnicos que embasam a alteragdo, provendo a transparéncia e publicidade a
todos os envolvidos e observando, em particular, o estabelecido na Lei n? 13.848/2019 e no Decreto n? 10.411/2020.

47. Ademais, num contexto de evolugdo de andlise da politica regulatéria, onde o gerenciamento da qualidade da regulagdo tornou-se foco
permanente, a Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) veio a se somar a AIR no objetivo de avaliar, de forma transparente e com base em evidéncias, a agdo
regulatoria. Assim, a ARR, que consiste na verificagdo dos efeitos decorrentes da edigdo de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente
pretendidos e os demais impactos, observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementagdo, envolve etapas que por si so ja
demandam tempo para execugao.

48. No ambito do momento de realizada da ARR, a experiéncia internacional diverge quanto ao prazo de sua execu¢do, podendo, em alguns casos,
ocorrer dois anos apds a implementagdo de regulagdes sujeitas a alteragdes ou ndo precedidas por AIR, ou cinco anos apds a implementagdo de regulagdes de
impacto substancial na economia. Ha também recomendagdo do prazo minimo de trés anos apds a implementagdo da norma para a analise, como no caso da
Comissdo Europeia.

49. No caso da legislagdo vigente, que remete a Lei 13.874/19 e ao Decreto n2 10.411/2020, e com base no Guia Orientativo para Elaboragdo de
Avaliagdo de Resultado Regulatdrio - ARR, disponivel em www.gov.br, a ARR, é realizada: (i) obrigatoriamente, sobre os atos normativos que tenham sido
dispensados de AIR por urgéncia no prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor; (ii) Obrigatoriamente, sobre, no minimo, um ato normativo de
livre escolha a cada ciclo presidencial; (iii) Facultativamente, sempre que o érgdo ou entidade entender que é necessdrio avaliar os efeitos de determinada
regulagdo.

50. Assim, para além do fato do Decreto n2 11.175/2022, ter revogado o Decreto n2 9042/17, dando fim ao periodo minimo de 8 (oito) anos para
reavaliagdo da metodologia do PRP, encontram-se expostos 0s argumentos para que ndo se estabelega periodo minimo a ser observado para a reavaliagdo da
metodologia do PRP pela Agéncia. Entendimento contrario afastaria a ANP do dever de avaliar permanentemente a aderéncia da metodologia de apuragdo dos
pregos de referéncia aos pregos praticados no mercado internacional, bem como desconsideraria o conjunto de requisitos técnicos e formais que integram,
implicita e explicitamente, o rito regulatério aplicavel as agéncias reguladoras.

51. Por fim, cabe registrar que a inclusdo de um periodo de vacdncia e outro de execugdo gradual do novo derivado converge com os principios
norteadores indicados na Resolugdo CNPE n2 5/2017 e busca atender a critérios de equanimidade quanto a metodologia de calculo.

52. Diante do exposto, propde-se que a nova resolucdo a ser aditada, além de promover alteragGes na RANP874, estabeleca periodo de
implementagdo gradual e de vacancia, conforme abaixo:

"drt 11-A. Fica estabelecido periodo de implementagdo de 12 (doze) meses a partir de (DIA) de (MES) de (ANO) (a partir do 1° dia do més imediatamente posterior ao
periodo de vacancia de 180 dias), conforme abaixo:

B 3 . . Referéncia a ser adotada no prego da fragao
Periodo (quadrimestre apés a vigéncia)
pesada ("Pp"), conforme art. 4°

1° Quadrimestre 25% REF MF/FO 0,5% + 75% REF MF/FO 3,5%

2° Quadrimestre 50% REF MF/FO 0,5% + 50% REF MF/FO 3,5%

3° Quadrimestre 75% REF MF/FO 0,5% + 25% REF MF/FO 3,5%
Apbs 12 (doze) meses 100% REF MF/FO 0,5%

Notas:
(i) considera-se REF MF/FO 3,5% as cotacgoes: Fuel Oil 3,56% CIF NWE Cargo (PLATTS) ou Pp Fuel Oil 3.5%
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S (ARGUS);
(ii) considera-se REF MF/FO 0,5% as cotagbes: Marine Fuel 0,5% FOB Rdam Barge (PLATTS) ou Fuel Oil
0.5% Barge NWE FOB (ARGUS); e

(iii) As cotagoes a serem consideradas observardo o estabelecido no artigo 6°.

"(NR)

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor em (DIA) de (MES) de (ANO) (a partir do 1° dia do més imediatamente posterior ao periodo de vacancia de 180 dias).

53. Em anexo a presente Nota Técnica, consta a minuta de Resolugdo com as modificagdes propostas, conforme SEl 3617282, a qual contempla a
apreciacio ja realizada pela Superintendéncia de Governanca e Estratégia (SGE), nos termos do Parecer 23/2023/SGE/CQR (3615915), de 08/12/2023. A referida
minuta deve, ainda, ser objeto de exame juridico pela Procuradoria Federal junto a ANP (PRG), conforme respectivas atribui¢des regimentais.

54. Em vista do exposto, do ponto de vista técnico, entende-se que estdo presentes as anadlises e motivages suficientes e adequadas para

continuidade da tramitagdo interna do tema, objetivando a apreciagdo e deliberagdo pela Diretoria Colegiada da ANP, nos termos propostos na conclusdo a
seguir.

4, CONCLUSAO

55. Em face de todo o exposto, considerando que foram realizadas alteragdes de mérito regulatério na minuta de Resolugdo apresentada na CAP24,
quais sejam, incorporagdo de comandos temporais, bem como alteragdo na cotagdo de prego de referéncia de residuos pesados, RECOMENDA-SE a realizagdo de
nova audiéncia publica, precedida de consulta publica, pelo periodo de 45 (quarenta e cinco) dias, com o encaminhamento de nova minuta de Resolugdo para
avaliagdo da Procuradoria Federal junto a ANP e posterior apreciagdo e deliberacdo pela Diretoria Colegiada.

Anexos:
I - Nova Minuta de Resolugdo (SEI 3617282); e
Il - Andlise Contribuigdes CP 24-2022 (SEI 3617439).

-
JEI! E Documento assinado eletronicamente por CAROLINA MATTOSO DE ALMEIDA, Coordenadora Geral de Regulagdo, Pregos e Outras Participagdes, em

assinatura

assinatura 08/12/2023, as 20:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

———

-
.‘)@'! tl’ Documento assinado eletronicamente por BRUNO CONDE CASELLI, Superintendente de Participagdes Governamentais, em 08/12/2023, as 21:14, conforme
;?;.ifr';:";:; =3 horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Observagdo: Processo n2 48610.220893/2022-70 SEI n2 3422398
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