ANALISE DAS'CONTRIBUIC()ES RECEBIDAS
CONSULTA PUBLICA n° 24/2022 - 11/10/2022 A 09/05/2023

Consulta Publica sobre a proposta de revisdo da Resoluciao ANP n° 874, de 18 de abril de 2022, que estabelece os critérios para fixacao do Preco de Referéncia do Petréleo, adotado no célculo das participacées governamentais.
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Ricardo José Melo de Moura Junior
SSOIL ENERGY S.A.

ART. 1°

A SSOIL ENERGY S.A. vem através deste, primeiramente congratular a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis-ANP pela iniciativa de
proposicao de discussdo sobre um tema de tamanha relevancia para o mercado
brasileiro e que afetara de forma excepcional a diversos stakeholders.

Com o objetivo de contribuirmos com este debate, muito respeitosamente,
gostariamos de recomendar uma ampliagéo do escopo da proposta, visando a
revisdo completa da metodologia prevista na Resolugdo ANP N° 874, de 18 de abril
de 2022, permitindo que os “Pregos de Referéncia do Petroleo” estejam simétricos e
proporcionais aos pregos de mercado dos petréleos produzidos no Brasil.

"COMG & G CONNECIMENTO geTal, @ LeT a0 FElroles (LeT N” Y475, U8 b G agoSIo U8 T997], Preve enT Seu ATigo 477, §27,
que os critérios para o calculo dos royalties séo estabelecidos em fungéo dos pregos de mercado do petréleo, o que -
contudo - na pratica, ndo acontece. Atualmente, a fixagdo dos Pregos de Referéncia ocorre com base na Resolugao
ANP N° 874/22, a qual , um 1to em relagdo a precificagdo do mercado brasileiro
de produgdo de petréleo. Assim, entendemos que a pratica que estd sendo adotada atualmente quebra um
ordenamento legal, pois descumpre uma lei federal ao nao atender a paridade prevista.

Um dos principais pontos negativos que esta desproporcionalidade entre o Prego Referéncia e o preco de mercado
acarreta diz respeito & arrecadagédo de todos os entes da Federagdo (Unido, Estados e Municipios), tanto em relagao
aos royalties e participagdes, quanto no que tange aos impostos. Estes, em especial — destacamos o IRPJ, visto que os
produtores que optam por exportar sua produgéo, utilizam como base de célculo para o IR o Prego de Referéncia ANP,
0 qual é um valor reduzido se aos pregos T i no mercado, para ao final, comercializam
o petréleo a pregos reais.

O impacto nocivo ao estado brasileiro relativo & pratica descrita acima ndo se resume apenas a arrecadagao
publica.Outro reflexo percebido € a preferéncia dos produtores de petréleo pela exportagdo, em virtude dos beneficios
fiscais que esta distorgao regulatéria propicia, pois é maior a vantagem da venda para o mercado internacional, se
comparada a comercializagao interna.

Além de desprestigiar o parque de refino nacional, esta opgdo pela exportagdo da produgdo nacional de petréleo
acarreta maior dependéncia do mercado externo por parte das refinarias privadas brasileiras, descompensando a
balanga comercial. Como o Brasil € um produtor de petréleo, mas igualmente deficitario em combustiveis, ndo faz|
sentido — além da importagdo de produtos prontos — os produtores de derivados necessitarem buscar também o insumo
principal, sendo que haveria a sua disponibilidade “em casa”.

Ainda, a falta de interesse pelo mercado doméstico de petréleo por parte dos produtores, ocasiona uma perda de
competitividade ao refinador, visto a diminuigao do rol de possiveis fornecedores e a consequente sadia concorréncia de
ofertas de suprimentos, que refletiiam em melhores cuslos de produgdo de denvados impactando ao fim da cadeia o
consumidor final e todo o mercado brasileiro de col , solventes e ir a todos os setores econdmicos
que utilizam estes insumos.

Com relagao ao principal produtor nacional de petréleo, a Petrobras, supde-se que a falta de disponibilizagéo de ofertas
de venda de petréleo aos refinadores nacionais podera influenciar negativamente na atratividade do programa de
desinvestimento, comprometendo os objetivos do TCC celebrado pela empresa com o CADE. Investidores privados,
cientes da falta de fornecedores no territorio brasileiro e dos custos envolvidos na aquisicdo e alocagdo de insumos
internacionais para suprir a indUstria, poderdo perder o interesse em alocar recursos para a adquirigdo das refinarias da
estatal.

Henrique Valentim Martins da Silva
SECRETARIA DE FAZENDA DO
MUNICIPIO DE SERRA/ES

ART. 1°

Sugerimos a ampliagéo do escopo da proposta, para que seja revista integralmente a
metodologia da Res. 874/22 (e ndo s6 a adequagao do percentual de enxofre &
Resolugéo IMO 2020), de modo que os Pregos de Referéncia estejam equiparados
aos pregos de mercado dos petréleos produzidos no pais.

Né&o Acatar

A Resolugdo ANP n° 874/2022 estabelece os critérios para a
fixagdo do prego de referéncia do petréleo para fins de calculo
das participagdes governamentais e de terceiros, ndo tendo
como objetivo estabelecer indices de referéncia para
transagéo de 6leo entre as empresas no mercado interno. Seu
objetivo claro e especifico é de permitir & ANP valorar o
hidrocarboneto produzido para recolhimento das participagoes
governamentais de que tratam a Segéo VI, do Capitulo V, da
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e o Capitulo V, da Lei n°|
12.351, de 22 de dezembro de 2010 .Ademais, a reviséo se
propde a atuar no problema regulatério identificado que foi a|
necessidade de adequagdo da apuragdo do Prego de|
Referéncia do Petréleo com a alteragdo do derivado pesado
utilizado no caleulo (Oleo Combustivel 3,5% para Oleo
Combustivel 0,5%), em razdo das mudangas ocorridas no
mercado internacional de transporte maritimo com a entrada
da regulamentagéo da IMO 2020.

A eI UA78/U7 (Cerdo Petroleo). om seu a4/ §2° estabsiece s ~Os criterios para o calculo 4o valor dos royames
serdo estabelecidos por decreto do Presidente da Repubhca em fungéo dos pregos de mercado do petréleo, (.
Os atuais Pregos de Referéncia publicados pela ANP (Res.ANP 703/17) estdo pautados em metodologia que enseja
defasagem em relagdo aos atuais pregos de mercado dos petréleos produzidos no pais, descumprindo o comando
fixado na Lei do Petrdleo;

A discrepancia entre os Pregos de Referéncia e os pregos de mercado ocasiona perda de arrecadagdo da Unido,
Estados e Municipios no que se refere a participagbes especiais e royalties;

Outrossim, a defasagem dos Pregos de Referéncia também resulta na perda de arrecadagao da Unido em relagéo a
parcela relevante de IRPJ, resultante da redugéo da base célculo do imposto dos produtores que optam por exportar a
sua produgdo com base nos Precos de Referéncia, para s6 entdo comercializar os petréleos aos destinatarios finais
com base nos pregos reais de mercado;

Tal situagéo tem servido de incentivo para que a quase integralidade do petréleo produzido no pais seja exportada, visto
a maior eficiéncia fiscal dessa operagéo, se comparada com uma eventual venda da produgdo no mercado interno;

A exportagdo massiva da produgdo do petréleo nacional, por sua vez, impactando a atividade de refinadores privados
que buscam diversificar as suas fontes de suprimento em relagéo a Petrobras, afetando a competicdo do mercado de
refino e a produgéo de derivados de petrdleo a pregos mais atraentes a cadeia econdmica;

A falta de oferta de petrleo no mercado doméstico também impacta a ivi do de desin

das refinarias da Petrobras, comprometendo os objetivos do TCC celebrado pela empresa com o CADE;

A proposta de ajuste veiculada pela ANP na presente Consulta Publica (adequagdo do percentual de enxofre a

Resolugéo IMO 2020), ndo resolve integralmente a discrepancia enlre os Pregos de Releréncna e os pregos de mercado.
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Né&o Acatar

Ver justificativa dada a sugestao do item 1.

Antdnio Leal Cardoso
Adriano dos Santos Cardoso
Eda Ribeiro de Oliveira
AL AGROINDUSTRIAL
ADNISA AGROPECUARIA
MEL MINERARADORA
FAZENDA QUATRO MORROS
Santo Ant6nio Ovinocultura
Especializada Ltda
Fazenda S&o Francisco
OTACILIO DE OLIVEIRA MOTA
Fazenda Shangrila

ART. 1°

Acrescentar paragrafo Unico ao amgo 2°. Da reso\ugao 874/2022, permitindo que a

finicao das caracteristicas fis da corrente de petréleo ou
tipo de petroleo possa ser aval\ada por qua\quer interessado na
fixaga@o do prego de referéncia do petroleo.

A transparéncia nos atos que envolvem interesse de diversas partes de uma relagao juridica implica a possibilidade de
todas elas, querendo, poderem apurar e certificar-se de que os dados que |he sdo apresentados correspondem
efetivamente aos fatos ali definidos.

Né&o Acatar

Conforme Decreto n° 2705/98, é competéncia da ANP)
estabelecer o preco de referéncia do petréleo. A ANP publica
anualmente em seu site as correntes de petrdleo e suas
respectivas  especificagbes técnincas fornecidas pelas
concessionarias e aprovadas pela ANP.

Anténio Leal Cardoso
Adriano dos Santos Cardoso
Eda Ribeiro de Oliveira
AL AGROINDUSTRIAL
ADNISA AGROPECUARIA
MEL MINERARADORA
FAZENDA QUATRO MORROS
Santo Anténio Ovinocultura
Especializada Ltda
Fazenda Séo Francisco
OTACILIO DE OLIVEIRA MOTA
Fazenda Shangrila

ART. 1°

O artigo 4°. Da resolugdo 874/2022, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 4°. O calculo do prego de referéncia para um determinado tipo de petréleo
nacional a que se refere o caput do artigo 7-C, do Decreto N° 2.705, de 1998, sera
determinado a cada més, com base nas cotagdes de

petroleo e derivados de referéncia adotados pelo mercado internacional, de acordo
com a férmula seguinte:

A redagdo proposta na minuta contraria o disposto no artigo Art. 7°-C, § 1°. Do Decreto 2.705/1998. Esta situagao
podera gerar conflitos entre os concessiondrios e os titulares das participagdes legais na produgao de petréleo.

Né&o Acatar

O art. 4° da minuta da resolugdo que foi disponibilizada na
consulta e audiéncia publica n® 24/2022 no site da ANP ja faz|
referéncia ao art. 7° -C do Decreto 2.705/98, ndo havendo
necessidade de complementagéo.
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Daniela Russio de Oliveira
SHELL BRASIL PETROLEO LTDA

Preliminarmente
Potenciais
llegalidades do
Decreto n°
11.175/22 e
Vicios Juridicos
e
Procedimentais
da Consulta
Publica n° 24/22

Cancelamento ou a suspenséo condicionada da Consulta e Audiéncia Publicas, até o
saneamento dos vicios identificados no processo ou que todas as exigéncias legais e
procedimentais sejam devidamente atendidas, de forma a permitir uma avaliagédo
mais aprofundada pela ANP acerca dos impactos da adogdo das medidas propostas
para as concessionarias, em tao curto prazo, além de conferir a oportunidade de que
todos os potenciais interessados apresentem seus posicionamentos & ANP antes da
elaboragao de projeto de nova regulamentagéo sobre o tema..

Recomendagao SPG/ANP

JUSTIFICATIVA/ESCLARECIMENTO DA SPG/ANP

Contextualizagao da Consulta Publica n° 24722 o atual cenario de Exploragao e Producao de Oleo e Gas: As recentes
modificagdes trazidas pelo Decreto n® 11.175/22 no arcabougo juridico que rege os critérios para calculo e cobranga das
participagdes governamentais n@o s a de 40 do petréleo para calculo de royalties e
participag@o especial, mas também o respectivo comando que estabelecia a periodicidade de 8 anos para reavaliagao
da referida bem como a r de um periodo de transicdo no inferior a 4 anos. Essas mudangas
que propdem uma reformulagéo abrupta na legislagdo confrontam principios que regem a relagéo entre a administracdo
publica e seus administrados. Ha, portanto, ilegalidades no decreto que irrompeu com a previsibiidade das normas, a
seguranca juridica e a legitima expectativa. No ambito do processo administrativo que conduz a Consulta Publica n°
24/22, observam-se vicios juridicos e de procedimento que afetam o correto prosseguimento do tramite. Igualmente
relevante, a guerra na Europa entre Russia e Ucrania impacta diretamente a economia global com reflexos no valor,
internacional e volatilidade de curto prazo do petréleo e seus derivados, inclusive na cadeia de suprimento da IndUstria
como um todo. Sob a dtica geopolitica, portanto, vive-se um periodo excepcional e extremo, com distorgoes severas no
valor das commodities e que ndo pode servir de gatiho para o saudavel aperfeicoamento da legislagdo. A atual
conjuntura, portanto, amplifica os efeitos negativos, da ilegal, anea e imprudente revisdo na do
calculo do prego de referéncia do petréleo, agregando ainda mais turbuléncia a um setor ja sujeito historicamente &
volatilidade de pregos.

Observagdes Importantes Referentes ao Decreto n® 11.175/22: A revogagéo dos prazos (8 anos para reavaliagao da
metodologia de calculo e 4 anos para caréncia e transicdo da metodologia de precificag@o) de forma unilateral e sem
debate prévio nao autoriza a ANP a desconsiderar o teor da Resolugado CNPE 5/17, que permanece em vigor e orienta
no sentido de que sejam regras de per transi¢a@o e caréncia para a alteragao da metodologia de
calculo do prego de referéncia. A retirada do ordenamento juridico dos prazos mencionados ofende a seguranca
juridica, em especial, na sua vertente de legitima expectativa. No limite, permite que a industria fique permanentemente
a mercé de mudangas a\ea(orlas nessa metodologia, o que deveria ser tratado como um tema estrutural do setor e nao
de conjuntura. Ainda, a das regras de previstas no Decreto n° 2.705, de 1998, ndo se constitui

em motivagao determinante e suficiente para que a ANP proceda imediatamente & alteragao da metodologia de calculo
do prego de referéncia. A ANP, enquanto entidade criada para tutelar politicas de Estado e nao de governo, cumpre
cuidar do microssistema regulatorio setorial, ponderando todos os legitimos interesses potencialmente afetados por
determinada regulagdo, o que deve ser feito por meio do respeito s regras do devido processo administrativo
normahvo

odime 2 Conculta Prihlica no 24/ Anlico da Imi Iatérin (“AIRM realizadza

Daniela Russio de Oliveira
SHELL BRASIL PETROLEO LTDA

Art.2°

DE: Fica revogado o art. 10 da Resolugao ANP n° 874, de 18 de abril de 2022. PARA:
E do-o-art 10 d Go-ANP RS 874 de 18 de abride 2021

Néo acatar

A revisdo da Resolugdo 874/2022 estad respaldada pelo
Decreto n° 11.175/22 que alterou o Decreto n° 2.705/98, de
forma que em sua redagdo ndo existe nenhum dispositivo
relacionado a peridicidade para que ANP revise sua norma que
estipula o prego de referéncia do petréleo para fins de|
apuragdo das participagbes governamentais e de terceiros.
Além disso, a revisdo cumpriu o rito processual legal ndo se
vislumbrando obices juridicos quanto & AIR e a realizagéo da
consulta e audiéncia publica, conforme PARECER n.
00297/2022/PFANP/PGF/AGU e SPACHO n.
01589/2022/PFANP/PGF/AGU, reforgado ainda pelo
DESPACHO DI Ao n.
00009/2023/PFANP/PGF/AGU, que atestou que a revisao da
resolugdo ndo viola a decisdo transitada em julgado na Agéo
Civel Originaria 2.865/RJ, ndo havendo ¢bice juridico-|
contencioso para realizagado da alteragdo da resolugdo acerca
de avaliagdo da metodologia utiizada para a apuragdo do
prego de referéncia.

Importante registrar que a ANP pode estabelecer regras de
implementagéo da nova norma regulatéria, no ambito de suas
competéncias legais, e, por possuir a discricionariedade e o
poder-dever para a pratica de tal ato administrativo, decidir|
sobre os limites temporais de implantagdo da nova regulagao
visando maior seguranga juridica e previsibilidade regulatoria &
industria, convergindo com os principios norteadores indicados|
na Resolugdo CNPE n° 5/2017.

oS b GSETaUa 1106 CAIMPoY & SCOUT & DAsEAtE S ITatel il BBSeI VoMt iat0 & TansTnas pas
Instituto Brasileiro de petréleo e Gas Natural (“IBP"), no qual a Shell Brasil Petréleo Ltda. é associada. Portanto, com o
objetivo de prezar pela consisténcia da indstria de Oleo e Gés na abordagem ao tema, as propostas de alteragdes
referentes aos artigos 2° e 3°, bem como ao Anexo 1.1. da RANP 874/22 encontram-se alinhadas na forma e no mérito
entre IBP e Shell Brasil Petréleo Ltda.
No ambito da Agao Civel Originaria (ACO) 2865, ajuizada pelo Estado do Rio de Janeiro em face da Unido e da ANP,
ficou acordado que a ANP, ao revisar a sistematica de calculo do Prego de Referéncia (PR) seguiria as diretrizes a
serem estipuladas pelo CNPE (fonte: downloadPeca.asp (stf.jus.br)). Nessa esteira, 0 CNPE publicou a Resolugao
CNPE n° 5, de 16 de margo de 2017, que contém o seguinte preambulo: “a decisao do Supremo Tribunal Federal
proferida no ambito da Agéo Civel Originaria no 2865/RJ, na audiéncia de conciliagao realizada em 15 de dezembro de
2016, propondo que o CNPE estabeleca diretrizes para que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP defina os critérios de fixagdo do Prego de Referéncia do Petroleo, produzido mensalmente em
cada campo, a ser adotado para fins de calculo das participagdes governamentais e que os precos de referéncia de
petroleo, devidamente calculados pela ANP, deverdo mostrar adequada representagéo dos valores de mercado.” Assim,
a Resolugao CNPE n° 5/2017 propde em seu art. 2° que a metodologia para calculo do PR contemple além das
caracteristicas fisico-q , regras de per de transicéo e de penodo de caréncia, a fim de contribuir para a
regulatéria e de reduzir as incertezas em relago aos arios para o to da
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produgao petrolifera no Pais. Vale destacar que a Resolugdo CNPE n° 5/2017 permanece em vigor, sendo um dos
fundamentos da Resolugdo ANP n° 703/2017, que foi substituida, sem qualquer alteragdo de mérito, pela Resolugdo
ANP n° 874/2022. Nesse cenario, qualquer revisdo da Resolugdo ANP n° 874/2022, devera seguir as diretrizes
estabelecidas na Resolugdo CNPE n° 5, de 16 de margo de 2017, especialmente o disposto no seu art. 2° quanto as
regras de periodicidade, de transigdo e de caréncia. Note-se que ainda que se admita que na revisdo da Resolugao ANP
n° 874/2022 deixe de constar a previsdo do periodo de “caréncia” de 8 anos para revisao da metodologia e do periodo
de transigao gradual de 4 anos para aplicagdo de nova metodologia, em razao da seguranga juridica dos negocios que
foram firmados e impacto nas decisdes de investimentos e projetos hoje em curso, ndo se pode admitir afigura razoavel
que durante a vigéncia de tal periodo (de 8 e 4 anos) 0 mesmo deixe de ser considerado e uma nova metodologia venha
a ser aplicada, em clara violagdo sob pena de comprometer aos pactos acordos e decisdes de investimento realizadas
desde 2017 pelos agentes econdmicos, os quais confiantes confiaram na estabilidade temporal da atual formula
paramétrica. Mesmo que o Decreto 11.175/22 tivesse revogado o art. 7°-B do Decreto 2.705/98, na redagao imposta
pelo Decreto 9.042/17, o processo de consulta publica voltado a revisao da atual Resolugdo ANP 874/22 nao poderia
deveria ter sido aberto para alterar critérios e variaveis utilizados no calculo do prego de referéncia, antes de decorridos
8 anos da ultima revisao oriunda das discussoes que se sucederam a partir da Consulla Publlca 16/2017 ACO 2865
1 - i =
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Néo acatar

Considerando o Decreto n° 11.175/2022, que revogou o art. 7°-|
B no Decreto n°® 2.705/98 (incluido pelo Decreto n° 9.042/2017),
e também que as mudangas ocorridas no mercado
internacional de transporte maritimo, com a entrada da
regulamentagdo da IMO 2020, o novo limite para o teor de
enxofre no dleo combustivel usado a bordo dos navios a partir|
de 1° de janeiro de 2020 enquadra-se como caracteristica
fisico-quimica. Assim, a revisdo da Resolugdo ANP 874/22
esta levando em conta as bases estabelecidas no Decreto n°
2.705/98. Adicionalmente, o art.10 da RANP874/22, replicava a
redagao do Decreto n® 9.042/17, revogado pelo Decreto n°|
11.175/2022, nao havendo justificativa para a manutengao da
limitagao temporal descrita no art. 10 da Resolugdo ANP n°|
874/2022. Cabe ainda destacar que a ANP pode estabelecer|
regras de implementagdo da nova norma regulatoria, no
ambito de suas competéncias legais, e, por possuir a
discricionariedade e o poder-dever para a pratica de tal ato|
administrativo, decidir sobre os limites temporais de|
implantagio da nova regulagdo visando maior seguranca
juridica e previsibilidade regulatéria & industria, convergindo
com os principios norteadores indicados na Resolugao CNPE|
n° 52017

Daniela Russio de Oliveira
SHELL BRASIL PETROLEO LTDA

Art.3°

DE: Esta Resolugéo entra em vigor em (DIA) de (MES) de 2022.

PARA: Esta Resoluggo entra em vigor em (DIA) de (MES) de 2022, produzindo
efeitos, em relagéo ao disposto no art. 2°, a partir de 1° de janeiro de 2026.".

Justificativa similar a inserida para o ajuste proposto no art. 2°, acrescentando-se de forma clara regra de transigao em
observancia as diretrizes definidas na Resolugdo CNPE 05/2017.

Né&o Acatar

O Decreto n® 11.175/2022 pés fim aos comandos de|
periodicidade, transicdo e caréncia para reavaliagdo e
implementagéo de nova metodologia de apuragéo do prego de
referéncia do petréleo. Desta forma, competira @ ANP, no
ambito de suas competéncias legais, decidir sobre a inclus&o
de comandos temporais de implantagdo da nova regulagéo.

Daniela Russio de Oliveira
SHELL BRASIL PETROLEO LTDA

ANEXO

RANP.8.74/22

A mudanca proposta na cotacao de referéncia, que precifica a fracao pesada da ANP (Fuel Ol de 3,5% para U,5%), nao refiete]
adequadamente a qualidade das fragdes pesadas produzidas pelos petréleos brasileiros, os quais demandam a adigao de outros
produtos mais caros e com baixo teor de enxofre (ex: diesel), para fins de enquadramento & especificagao do Fuel Ol 0,5%. A férmula
atual ainda reflete melhor a realidade em relagdo & proposta constante da minuta de Resolugao objeto da Consulta Publica ANP
2412022, no devendo, portanto, ser alterada sem que haja uma discusséo mais aprofundada sobre o tema. As argumentagdes

uir estdo descritas no Anexo 2, baseados no estudo elaborado pela empresa de consultoria Energy
Aspects, contratada pelo IBP, cujas principais conclusdes foram compiladas por esse Instituto em documento apartado (Anexo 3).
Recentemente, as precificagdes dos petrsleos foram severamente afetadas por questdes conjunturais (ex: Guerra da Ucrania), e ndo|
estruturais. Apesar de tais efeitos sobre os pregos, nenhum pais propés mudangas nas férmulas de precificago, por se tratar de um
efeito conjuntural e ndo estrutural. A férmula do prego de referéncia é uma tentativa de calcular um prego de mercado para os petrdleos
brasileiros. Essa tentativa se mostra adequada em momentos em que o mercado ndo sofre condiges anormais ou extremas. No &mbito
da Convengdo Internacional para a Prevengao da Poluigdo por Navios (‘MARPOL"), da qual o Brasil é signatério-, o normativo n®
176(58), editado pelo Marine Environment Protection Committee - MEPC (*MEPC 176(58)"), alterou, em 2008, o Anexo VI da MARPOL
(Doc. 3) para estabelecer os novos limites de enxofre nos dleos combustiveis utilizados por embarcagdes (“bunker’), os quais seriam
reduzidos gradativamente até o maximo de 3,5% m/m a partir de 1° de janeiro de 2012 e 0,50% m/m a partir de 1° de janeiro de 2020.

Dessa forma, tal argumentag&o apresentada confronta com a afirmagao trazida pela ANP no item 3.31: *3.31. Desta forma, em razéo dal
RANP874/22 utiizar para precificagao da fragso de derivado pesado o dleo combustivel 3,5% e este derivado pesado possLir maior pesol
na precificagdo no petréleo nacional, desde a implementagéo da IMO 2020 e a 30 do dleo ivel de alto|
teor de enxofre no mercado internacional, tem aumentado o deségio das correntes de petréleos nacionais em relagao 2o prego de

A

30 IMO 2020 foi concluida em 2016, exclusivamente para ratificar a data de inicio dos efeitos
da limitagdo em 0,50% m/m do teor maximo de enxofre em bunkers (1° de janeiro de 2020). Em outras palavras, a Regulamentagdo
IMO 2020 téo somente reafirmou os termos do Anexo VI da MARPOL, que j4 haviam sido atualizados pela MEPC 176(58) desde o j4|
longinguo ano de 2008. A previs&o de que o limite méximo do teor de enxofre nos bunkers seria gradativamente diminuido (3,5% m/m a
partir 1° de janeiro de 2012 & 0,5% m/m a partir de 1° janeiro 2020) remonta a 2008, tendo sido apenas ratificada em 2016, razzo, pela
qual, ndo pode ser alegada como fato novo para justificar a necessidade de alteragdo da especificagao do Fuel Oil dentro da metodologia
de calculo do Prego de Referéncia, como justificado pela ANP. A entrada da regulamentagao IMO 2020 néo significa que havera um
desaparecimento da demanda por leo combustivel de alto enxofre (HSFO), j4 que esse produto ainda exste e & amp\amenle
comercializada no mercado. Seu uso se d4 tanto na indistria quanto no consumo em maritimas, que

substituida pela entrada da nova regulamentag&o (IMO 2020)

Muitos armadores realizaram investimentos para instalagao de scrubbers nos navios, mantendo a demanda pelo HSFO. Esta percepgao,
portanto, contradiz a argumentagdo apresentada pela ANP em seu AIR: “3.24. Desta forma, desde 2020, a regulamentagdo
internacional sobre utilizagdo do 6leo combustivel no transporte maritimo levou a uma significativa alteragéo no mercado internacional
deste produto, com a redugdo da demanda do Gleo combustivel com maior teor de enxofre (3,5%) e o crescimento do mercado de Sleo
combustivel com teor de enxofre até 0,5% que atendesse aos limites impostos pela Resolugdo IMO 2020." Os scrubbers limpam os
gases da combustzo, limitando o efeito contaminante do éleo combustivel de alto enxofre, equiparando-se ao uso de éleos combustiveis

dla haivn tanr A anvnfra () marnadn acidtion & n nrininal dastinn dn natrAlen hrasilairn_am nar

rticilar & de frrma maireitbria nara

Né&o Acatar

A minuta apresentada visa refletir as mudancas no mercado
internacional de éleo combustivel decorrente da IMO 2020, nao
estando relacionada com a guerra RussiaxUcrania. O limite de
enxofre de 0,5% da IMO 2020 provocou naturalmente uma
mudanca significativa na procura para 0,5%S que, em grande
medida, ndo existia como mercado antes de 2020. Trata-se de
uma mudanga estrutural no mercado. Ou seja, a evolugao
regulatoria provocada pela IMO2020 alterou a configuragao do
mercado internacional a partir do movimento crescente de|
comercializagao do derivado com o limite de enxofre de 0, 5%
Com relagao a contribuigdo quanto ao Hub de
do derivado, avaliou-se que a atividade de comercializagdo de
6leo combustivel com teores de enxofre de até 0,5% e de
3,5% no HUB NWE concentra-se significativamente na regiao
Amsterda-Roterda-Antuérpia (ARA), pois este € considerado
um forte de centro de abastecimento. Por sua vez, a atividade
de comercializagdo de dleo combustivel 3,5%S e 0,5%S, no|
HUB Med, encontra-se mais dispersa. Desta forma, podera ser|
considerada a mudanga na cotagdo do derivado pesado do|
HUB Med para o HUB NWE.
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Art. 2°-A O prego de referéncia a ser aplicado a cada més ao petroleo produzido em cada campo durante
o referido més, em reais por metro ciibico, na condigéo padrao de medicéo, sera igual a média
ponderada dos seus pregos de venda praticados pelas empresas petroliferas, com contrato de
exploraggo e produgéo de petroleo e gas natural, em condigdes normais de mercado.

§ 1° Os pregos de venda de que trata este artigo serao livres dos tributos incidentes sobre a venda e, no
caso de petroleo embarcado, livres a bordo.

§2° Até o dia quinze de cada més, a partir do més seguinte aquele em que ocorrer a data de inicio da
produgdo de petrdleo de cada campo, a operadora devera informar 4 ANP as quantidades vendidas, os
pregos de venda do petrdleo produzido no campo no més anterior e o valor da média ponderada referida
neste artigo.

§3° Nos casos de transacdes com sociedades controladas, subsidiarias integrais ou afiliadas, ou com as
quais a

empresa petrolifera tenha alguma relacéo de dependéncia, as empresas petroliferas deveréo informar os
pregos de

venda praticados por suas empresas vinculadas sediadas no exterior.

§4° A empresa petrolifera devera apresentar, sempre que exigida pela ANP, a documentagao de suporte
paraa

comprovagéo das quantidades vendidas e dos pregos de venda do petréleo, inclusive comprobatérios dos
pregos de venda praticados por suas empresas vinculadas sediadas no exterior para terceiros.

§5° Caso a empresa petrolifera ndo apresente os documentos comprobatdrios, o prego de referéncia
devera

ser estabelecido com base nas regras de prego de transferéncia previstos na legislagao federal.

§ 6° Caso nao seja possivel aplicar as regras de prego de transferéncia previstos na legislagéo federal, a
ANP devera estabelecer o prego de referéncia, com a utilizagéo do valor da cotagdo de outros petréleos
de referéncia, na forma do art. 4°.

§7° Os pregos de venda do petréleo, quando expressos em moeda estrangeira, serdo convertidos para a

moeda
nacional pelo valor médio mensal das taxas de cambio oficiais diarias para a compra da moeda
estrangeira, fixadas pelo Banco Central do Brasil para 0 més em que ocorreu a venda.

A Tim de que sejam alingidas as irelizes Pela Ler n° 9.478/97 & por 10d0 O arcabougo normativo, 54
essencial uma reviséo da Resolugdo ANP n° 874/2022 com escopo mais amplo do que & minuta proposta pela ANP.

Em primeiro lugar, devem ser revisados a metodologia para se encontrar o prego de referéncia. Objetiva-se, assim, alcangar um valor de|
prego de referéncia aderente a realidade comercial, mitigando também efeitos negativos relacionados & suposta manipulagéo dos pregos
na venda de petrdleo informados pelas empresas que produzem petrdleo no Brasil € & defasagem entre o prego de referéncia do
petrdleo Brent (atualmente utilizado) e outros pregos de petrdleo que poderiam ser utilizados como referéncia

Propde-se para esta revisdo que a ANP utilize, em sua regulamentago, como principal metodologia para se encontrar o prego de|
referéncia, o valor da média ponderada dos pregos de venda praticados pelo concessionério ou contratado, em condigdes normais de
mercado, livres de tributo incidentes sobre a venda e, no caso de petréleo embarcado, que seja FOB (Free on board, livre a bordo).
Trata-se, evidentemente, da forma mais justa de se alcangar a base de calculo para apuragdo dos royalties e das participagdes
especiais, porque o prego efetivamente praticado é o que representa, em condigGes normais, o prego de mercado.Até porque, de acordo
com art. 7°-C do Decreto n° 2.705/98, acrescentado pelo Decreto n° 11.175/22, foi delegado & ANP, a definigao do prego de referéncia
a ser aplicado, desde que tivesse como base a das icas do petréleo produzido e das cotagdes de|
petroleos e derivados de referéncia adotados pelo mercado internacional. Ora, evidentemente, a uizagao do prego de venda praticado
reflete do petrdleo produzido. O prego do petroleo estabelecido entre as partes sera
reflexo imediato da qualldade desse petroleo.

Ademais, a utilizagéo do prego de venda é normalmente estabelecida, na negociagéo entre as partes, conforme as boas praticas do
mercado, com base nas cotagdes de petroleos e derivados de referéncia adotados pelo mercado internacional. Varios, inclusive, s
referenciados ao Brent, de acordo com a sua qualidade. N&o ha a menor divida que essa metodologia & a mais justa e a mais simples.
E mais justa porque o prego de venda, em condicdes normais de mercado, refletira o que o ionério ou contratado efeti

ganhou com o petréleo vendido. Também evitaré o risco de defasagem com base na cotagéo de um petrdleo internacional. E ainda
evitaré o risco de as empresas terem que pagar um valor maior a titulo de royalties  participagoes especiais em razéo de um prego de

éncia superior a0 E mais simples porque é de facil fiscalizago e ainda evita que seja necessario ficar|

buscando analisar as caracterfsticas fisico-quimicas do petrdleo produzido para fins comparativos.

Evidentemente, para aplicagéo dessa metodologia, faz-se necessério prever algumas regras para estabelecer o prego de referéncia

quando ndo ha venda em condigdes normais de mercado.

Nas operagdes realizadas entre pessoas relacionadas, pelas circunstancias peculiares existentes, & possivel que seja estipulado um

prego “manipulado”, formado de acordo com a conveniéncia economica do grupo de empresas e néo pelas circunstancias normais de

um mercado livre e aberto entre parceiros comerciais ndo vinculados. Por exemplo, pode ocorrer uma transferéncia para uma empresa

vinculada sediada no exterior, por valor abaixo do prego de mercado, com o objetivo de mascarar a remessa de lucros.

Com o objetivo de evitar o subfaturamento nas exportagdes, que na maioria das vezes ndo se trata de eliséo licita, mas de fraude

grosseira, a Lei n° 9.430/96, que é utilizada para regulamentar o imposto de renda e a contribuigao social sobre o lucro liquido, passou a

prever regras de aplicagéo de prego de transferéncia.

Assim sendo, a fim de se evitar distorcdes nas obrigagdes fiscais das partes envolvidas, quando entre elas houver relagéo de vinculagéo

ue possa ustiicar uma possibiidads de o prego praticado divergi do prego de mercado negociado por empresas independentes, em
2 L1 clne nartas aetd
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Néo acatar

Primeiramente, a revisdo visa solucionar o problema
regulatorio identificado de que o derivado pesado utiizado na
formula de calculo do prego de referéncia do petréleo nao
reflete a mudanga no mercado internacional de transporte|
maritimo com a entrada da regulamentagédo da IMO 2020.
Além disso, a consideragao do prego de venda do petrdleo
para utilizagdo como prego de referéncia para pagamento das|
participagdes governamentais foi superada com a revisao da
Portaria  ANP  206/2000 que resultou na Resolugdo ANP)
703/2017, substituida pela RANP 874/22, sem alterag@o de
mérito. A mudanga proposta do derivado pesado na formula de
calculo do PRP, considera a adequagdo do benchmark
utlizado as mudangas no mercado internacional. A|
metodologia apresentada na RANP 874/22, se mostra robusta,

consistente, transparente e permite a utiizacdo de
benchmarks internacionais que ndo se submetem a
manipulagdo pelos proprios agentes vendedores, se|

constituindo num mecanismo de valoragao técnico e seguro,
inclusive no ambito juridico.

Paulo Enrique Mainier de Oliveira
(PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO)

SR

Art. 40 (..

§ 7° Os derivados referentes as fragdes FI, Fm e Fp, Flref, Fmref e Fpref -
respectivamente, leves, médios e pesados obtidos a partir de cada tipo de petréleo
nacional e dos petrdleos de referéncia - utilizados para o célculo do prego de
referéncia do petréleo, estdo estabelecidos no Anexo.

§ 8° Para o célculo do prego de referéncia do petréleo para um determinado tipo de
petréleo nacional, na forma deste artigo, a ANP devera utilizar uma das cotagdes
mencionadas no anexo, devendo-se adotar aquela que seja maior:

()

ANEXO

1. Ficam estabelecidas, por meio deste anexo, as cotagdes dos pregos dos petréleos
de referéncia, dos derivados de petréleo, do desagio dado a petréleos com alto teor
de enxofre e do desdgio aplicado a petréleos com elevada acidez utilizados para o
calculo do prego de referéncia dos petréleos nacionais.

Caso nao se mostre possivel aplicar a primeira metodologia, entende-se que seria o caso de se adotar, como
parametro comparativo, o valor das cotagdes dos petréleos tipo Brent Dtd (NWE) ou tipo WTI USGC FOB, publicadas
pela Platts, ou os semelhantes a estes publicados pela Argus; ou tipo Tupi FOB Brasil (cotagao da S&P Platts), devendo-|
se adotar aquela que seja maior.

Embora a utilizagdo do prego de venda seja a forma mais justa e simples de estabelecer o prego de referéncia do
petréleo de cada campo, é evidente que podem surgir empecilhos que impedem o controle desse prego. Assim, faz|
sentido que, de forma subsidiria, o prego de referéncia seja ido com base em cotagdes de precos de
petroleos de referéncia.

A utilizagéo de um petroleo de referéncia se justifica pelo fato de o mercado referir-se a um determinado tipo especifico
de dleo cru, comprado e vendido de forma ampla no mercado mundial, para tornar mais facil para compradores e
vendedores definirem o prego dos diversos éleos que sao produzidos no mundo todo.

Ainda, no ANEXO, seria importante a ANP identificar e determinar ndo s6 as cotagdes relacionadas ao Brent, mas
também as cotagdes de Tupi FOB Brazil ou WTI USGC FOB, bem como seus derivados, divulgados pela Platts, e os
semelhantes aos anteriormente expostos e seus denvados publicados pela Argus.

O objetivo final, équea para o prego de referéncia com base em cotagdes de
pregos de petréleos de referéncia seja pautada em critérios que permitam alcangar de forma mais fidedignamente
possivel o valor de mercado (valor comercial)

Néo acatar

Quando da revisdo da Portaria ANP 206/2000 que culminou na
Resolugdo ANP 703/2022, que foi substituida, sem qualquer]
alteragdo de mérito, pela Resolugdo ANP n° 874/2022, foi|
elaborado minucioso estudo pela Coordenagdo de Defesa da
Concorréncia (Nota Técnica n° 083/2015/CDC) que envolveu a|
andlise das agéncias de informagao de pregos, onde concluiu-|
se que apesar das diferencas metodoldgicas entre Platts e
Argus, ndo ha evidéncias que exista uma tendéncia superior ou
inferior entre os pregcos do mesmo benchmark cotado por|
diferentes agéncias, ndo havendo consequéncias significativas|
que impegam a utilizagdo de quaisquer das bases de pregos)
internacionais disponibilizadas pelas Agencias, uma vez que
ambas dispdem de benchmarks passiveis de serem utilizados|
no calculo do prego de referéncia. A cotagéo de petrdleo tipo|
Brent Dated continua sendo fortemente utilizada como prego
de referéncia nas operagbes de mercado fisico em termos)
mundiais, sendo o benchmark adequado para refletir as
condigbes de oferta e demanda no mercado internacional.
Além disso, houve uma economia orgamentria para
administragdo publica ao prover liberdade a ANP na
contratagdo da agéncia,sem que, no entanto, isto signifique|
qualquer imprevisibilidade ou indefinicdo para o agente|
regulado ou para os beneficidrios, promovendo maior]
concorréncia no processo de contratagdo de prestadores de
servicos de publicagdo de pregos de petroleo, gas natural e|

utilizados para a apuragao dos pregos de referéncia;
pela ANP. Portanto, ndo se justifica o uso das duas agéncias
simultaneamente para fins de apuragédo do prego de referéncial|
do petréleo mensalmente.

Danilo Ribeiro Gomes
PETROLEO BRASILEIRO S.A.
(PETROBRAS)

Preliminarmente
Consulta Publica
AR
Vicios de
Procedimento

Suspensao da Consulta e Audiéncia Publicas

SUDTE U ProcesSU Ue T AYETICI a0 apT e
ndo realizagdo de consulta prévia do relatério da AIR antes da decisao sobre a melhor alternahva para enfrentar o
problema regulatério identificado e antes da elaboragao de eventual minuta de ato normativo, conforme prevé o art. 25
da Portaria ANP n° 265/2020 (Regimento Interno da ANP).

CCRIVINC Touas

Segundo o Decreto 10.411/2020, a AIR é o procedimento - a partir da definigédo de problema -de a4
prévia a edigao dos atos normativos, e que contera informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar|
a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao.
A AR elaborada pela Agéncia (Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n® 2/2022/SPG/ANP-RJ) ndo cumpre os
requisitos dos artigos 6° e 7° do Decreto 10.411/2020, sobre contetido e método de andlise, em especial, a identificagdo
e definigdo dos efeitos e riscos decorrentes da alteragdo da Resolugdo, nem os requisitos dispostos em seu préprio
Manual de Boas Praticas Regulatdrias, pelo que se encontra viciada.
Além disso, o Relatério da AIR e a minuta de resolugdo encaminhada para consulta ndo consideraram o disposto na
Resolugdo CNPE 05/2017 que determina que a metodologia do célculo do Prego de Referéncia do Petréleo contemple
regras de periodicidade, de transigao e de periodo de caréncna a fim de contribuir paraa estabilidade regulatéria e de
reduzir as incertezas em relagdo aos ir para o da produgéo petrolifera no
Pais.
Em adigéo, a AIR ndo contemp\ou uma andlise de impacto regulatério que tenha examinado o problema também sob a
dos agentes concessionarios/contratados e produtores de petréleo, os quais, em razdo do
direcionamento estratégico dado pelo CPNE por meio de sua Resolugdo n° 05/2017 para desenvolvimento da
exploragdo e produgdo de pelréleo no Brasil, tomaram decisbes de investimento e outras agdes, baseados na

normativa da de apuragdo do prego de referéncia, a0 menos até 2025, conforme previsdo
constante do art. 7°-B do Decreto 9.042/2017 e art. 10 da Resolugdo ANP 703/17 (atual art. 10 da RANP 874/22 em
revisdo).
Em resumo com a devnda véma abalxo seguem descntas as segu\nles conclusoes

Néo acatar

Ver justificativa dada a sugestao do item 5
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Art.2°
da Minuta

DE:
Fica revogado o art. 10 da Resolugao ANP n° 874, de 18 de abril de 2022.
PARA:
E

o 10 & 50-ANPR° 874_de 18 de-abrilde 2021

<)

TNU-aTTO0Uar AGa0 CIVeT UNgITaTar (ARG U 2000, a[uiZata Peiu ESt@u0-U0-RIo e JaTfeny BT Tate Ua- Unia0 & Ua- AN,
ficou acordado que a ANP, ao revisar a sistematica de calculo do Prego de Referéncia (PR) seguiria as diretrizes a
serem estipuladas pelo CNPE (fonte: downloadPeca.asp (stf.jus.br)).

Nessa esteira, o CNPE publicou a Resolugao CNPE n° 5, de 16 de margo de 2017, que contém o seguinte preambulo:
“a decisao do Supremo Tribunal Federal proferida no ambito da Agao Civel Originaria no 2865/RJ, na audiéncia de
conciliagéo realizada em 15 de dezembro de 2016, propondo que o CNPE estabelega diretrizes para que a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP defina os critérios de fixagdo do Prego de Referéncia do
Petroleo, produzido mensalmente em cada campo, a ser adotado para fins de calculo das participagées governamentais
e que os pregos de de petrdleo, pela ANP, deverao mostrar adequada representagao
dos valores de mercado.”

Assim, a Resolugao CNPE n° 5/2017 propde em seu art. 2° que a metodologia para calculo do PR contemple além das
caracteristicas fi quil , regras de per de transiga@o e de periodo de carencla a fim de contribuir para a
estabilidade regulatoria e de reduzir as em relagao aos T parao to da
produgao petrolifera no Pais.

Vale destacar que a Resolugdo CNPE n° 5/2017 permanece em vigor, sendo um dos fundamentos da Resolugdo ANP
n°® 703/2017, que foi substituida, sem qualquer alteragao de mérito, pela Resolugao ANP n° 874/2022.

Nesse cenario, qualquer revisao da Resolugao ANP n° 874/2022 devera seguir as diretrizes estabelecidas na Resolugao
CNPE n° 5, de 16 de margo de 2017, especialmente o disposto no seu art. 2° quanto as regras de periodicidade, de
transiga@o e de caréncia.

Note-se que, ainda que se admita que, na revisao da Resolugao ANP n° 874/2022, deixe de constar a previsao do
periodo de “caréncia” de 8 anos para revisao da metodologia e do periodo de transigdo gradual de 4 anos para
aplicagao de nova metodologia, em razao da seguranga juridica dos negdcios que foram firmados e impacto nas
decisoes de investimentos e projetos hoje em curso, ndo se pode admitir que durante a vigéncia de tais periodos de

caréncia e de transigao gradual (respectivamente, 8 e 4 anos), estes sejam descor e uma nova

venha a ser aplicada, em clara violagdo aos pactos e decisdes de investimento realizadas desde 2017 pelos agentes
temporal da atual formula paramétrica.

Mesmo que, por hiptese, o Decreto 11.175/22 tivesse revogado o art. 7°-B do Decreto 2.705/98, na redagao imposta
pelo Decreto 9.042/17, o processo de consulta publica voltado a revis@o da atual Resolugao ANP 874/22 nao poderia ter|

Néo acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 6.

Danilo Ribeiro Gomes

PETROLEO BRASILEIRO S.A.

(PETROBRAS)

Art.3°
da Minuta

DE:
Esta Resolugéo entra em vigor em (DIA) de (MES) de 2022.
ARA:

Esta Resolugéo entra em vigor em (DIA) de (MES) de 2022, produzindo efeitos, em
relagdo ao disposto no art. 2°, a partir de 1° de janeiro de 2026.".

Justificativa similar a inserida para o ajuste proposto no art. 2°, acrescentando-se de forma clara regra de transigao em
observancia as diretrizes definidas na Resolugdo CNPE 05/2017.

Danilo Ribeiro Gomes

PETROLEO BRASILEIRO S.A.

(PETROBRAS)

ANEXO

RANP 874/22/
ANEXO
1.2
RANP 874/22

Néo acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 7.

A mudanga na colagao e referéncia, que precifica a fragao pesada da ANP (Fuel Ol de 3,5% para 0,5%), nao reflete adequadamente a
qualidade das fragdes pesadas produzidas pelos petroleos brasileiros, os quais demandam a adigdo de outros produtos mais caros e
com baixo teor de enxofre (ex: diesel), para fins de enquadramento & especificagéo do Fuel Oil 0,5%. A férmula atual ainda reflete
melhor a realidade em relagéo & proposta constante da minuta de Resolugéo objeto da Consulta Publlca ANP 2412022, nzo devendo,
portanto, ser alterada sem que haja uma discusséo mais sobre 0 tema. As aseguir:
+As precificagdes dos petrdleos foram severamente afetadas por questdes conjunturais (ex: guerra da Ucrama) & nZo estruturais.
« Apesar de tais efeitos sobre os pregos, nenhum pais propds mudangas nas férmulas de precificagéo, por se tratar de um efell
conjuntural e no estrutural.
« A formula do prego de referéncia é uma tentativa de calcular um prego de mercado para os petroleos brasileiros. Essa tentativa ¢
mostra adequada em momentos em que o mercado n&o sofre condigdes anormais ou extremas.
+ No ambito da Convengdo Internacional para a Prevengéo da Poluigéo por Navios (“MARPOL’), da qual o Brasil é signatario,
normativo n° 176(58), editado pelo Marine Environment Protection Committee - MEPC ("MEPC 176(58)"), alterou, em 2008, 0 Anexo Vi
da MARPOL (Doc. 3) para estabelecer 0s novos limites de enxofre nos dleos combustiveis utilizados por embarcagdes (*bunker’), 0s
quais seriam reduzidos gradativamente até o méaximo de 3,5% m/m a partir de 1° de janeiro de 2012 e 0,50% m/m a partir de 1° de
janeiro de 2020.
+Dessa forma, tal argumentagéo apresentada confronta com a afirmagéo trazida pela ANP no item 3.31:
*3.31. Desta forma, em razéo da RANP874/22 utilizar para precificagéo da fragéo de derivado pesado o leo combustivel 3,5% e este
derivado pesado possuir maior peso na precificagéo no petréleo nacional, desde a implementagéo da IMO 2020 e a consequente
desvalorizagzo do dleo combustivel de alto teor de enxofre no mercado internacional, tem aumentado o desagio das correntes de
petrdleos nacionais em relagao ao prego de referéncia internacional.”
+ A Regulamentagao IMO 2020 foi concluida em 2016, exclusivamente para ratificar a data de inicio dos efeitos da limitagao em 0,50
m/m do teor m&ximo de enxofre em bunkers (1° de janeiro de 2020). Em outras palavras, a Regulamentagao IMO 2020 téo somente
reafirmou os termos do Anexo VI da MARPOL, que ja haviam sido atualizados pela MEPC 176(58) desde o ja longinquo ano de 2008.
« A previso de que o limite maximo do teor de enxofre nos bunkers seria gradativamente diminuido (3,5% m/m a partir 1° de janeiro d
2012 e 0,6% m/m a partir de 1° janeiro 2020) remonta a 2008, tendo sido apenas ratificada em 2016, razio, pela qual, no pode ser
alegada como fato novo para justificar a idade de alteragéo da 4o do Fuel Oil dentro da metodologia de calculo do|
Prego de Referéncia, como justificado pela ANP.
« A entrada da regulamentagéo IMO 2020 néo significa que havera um desaparecimento da demanda por dleo combustivel de al
enxofre (HSFO), ja que essa qualidade de dleo ainda existe e & amplamente comercializada no mercado. Seu uso se da tanto na
indistria quanto no consumo em embarcagGes maritimas, que supostamente seria substituida pela entrada da nova regulamentagéo
(IMO 2020).
+ Muitos armadores realizaram investimentos para instalagéo de scrubbers nos navios, mantendo a demanda pelo HSFO. Es|
percepgéo, portanto, contradiz a argumentagzo apresentada pela ANP em seu Al
73.24. Desta form desde 2020, a regulamentasZo intemacional sobre ullllzacao do 6leo combustivel no ransperte marflmo levou &
nditn cnm

Né&o Acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 8.

INSTITUTO BRASILEIRO DE

PETROLEO E GAS NATURAL - IBP

Preliminarmente
Consulta Publica

Cancelamento ou a suspens&o condicionada da Consulta e Audiéncia Publicas ANP
24/2022

teransin nn mere: iaste nr 2 radiisin da demanda dn
Sobre o processo de’ e\aboragao da norma regu\aténa a Agéncia nao apresentou as Justmcanvas necessénas para a
ndo realizagdo de consulta prévia do relatério da AIR antes da decisao sobre a melhor alternativa para enfrentar o
problema regulatério identificado e antes da elaboragao de eventual minuta de ato normativo, conforme prevé o art. 25
da Portaria ANP n° 265/2020 (Regimento Interno da ANP);

Segundo o Decreto 10.411/2020, a AIR é o procedimento - a partir da definigdo de problema regulatério - de avaliagao
prévia a edigao dos atos normativos, e que contera informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar|
a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao.

A AR elaborada pela Agéncia (Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n°® 2/2022/SPG/ANP-RJ), ndo cumpre os
requisitos dos artigos 6° e 7° do Decreto 10.411/2020, sobre contetido e método de andlise, em especial, a identificagdo
e definigdo dos efeitos e riscos decorrentes da alteragdo da Resolugdo, nem os requisitos dispostos em seu préprio
Manual de Boas Praticas Regulatorias.

Além disso, o Relatério da AIR e a minuta de resolugdo encaminhada para consulta ndo consideraram o disposto na
Resolugdo CNPE 05/2017 que determina que a metodologia do célculo do Prego de Referéncia do Petréleo contemple
regras de periodicidade, de transigao e de periodo de caréncna a fim de contribuir paraa estabilidade regulatéria e de
reduzir as incertezas em relagdo aos ir para o da produgéo petrolifera no
Pais.

Em adigdo, o relatério da AIR ndo contemplou uma andlise de impacto regulatério que tenha examinado o problema
também sob a perspectiva dos agentes econdmicos, concessiondrios/contratados e produtores de petréleo, os quais,
em razao do direcionamento estratégico dado pelo CPNE por meio de sua Resolugao n° 05/2017 para desenvolvimento
da exploragdo e produgdo de pelréleo no Brasil, tomaram decisdes de investimento e outras agdes, baseados na

normativa da de apuragdo do prego de referéncia, a0 menos até 2025, conforme previsdo
constante do art. 7°-B do Decreto 9.042/2017 e art. 10 da Resolugdo ANP 703/17 (atual art. 10 da RANP 874/22 em
revisdo).
Em resumo, com a devida vénia, abaixo seguem descritas as seguintes conclusoes:
a) Sob o aspecto juridico, a AIR necessita ser revnsada / complementada, por ndo conter os requisitos previstos r|
Dacratn 10 411/2020_ham romn nn as da &n ONPE B/2017_am acnarial a disnnctn nn

Néo acatar

Ver justificativa dada a sugestao do item 5.
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INSTITUTO BRASILEIRO DE
PETROLEO E GAS NATURAL - IBP

Art.2°
da Minuta

DE:
Fica revogado o art. 10 da Resolugao ANP n° 874, de 18 de abril de 2022.
PARA:
E

rt 10 50-ANPR° 874_de 18 de-abrilde 2021

U GO Ua AyaU SIS UTgiTaTa (ROU 2000, ajuizaua et CSauT U0 U S TaTieTs ST Tate Ua UTiaT & Ua AT
ficou acordado que a ANP, ao revisar a sistematica de célculo do Preco de Referéncia (PR) seguiria as diretrizes a
serem estipuladas pelo CNPE (fonte: downloadPeca.asp (stf.jus.br)).

Nessa esteira, o CNPE publicou a Resolugdo CNPE n° 5, de 16 de margo de 2017, que contém o seguinte preambulo:
“a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no ambito da Agdo Civel Originaria no 2865/RJ, na audiéncia de
conciliagdo realizada em 15 de dezembro de 2016, propondo que o CNPE estabelega diretrizes para que a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP defina os critérios de fixagdo do Prego de Referéncia do
Petroleo, produzido mensalmente em cada campo, a ser adotado para fins de célculo das participagdes governamentais
e que os precos de de petréleo, pela ANP, deverdo mostrar adequada representagao
dos valores de mercado.”

Assim, a Resolugdo CNPE n° 5/2017 propde em seu art. 2° que a metodologia para célculo do PR contemple além das
caracteristicas fisico-quimicas, regras de periodicidade, de transigéo e de periodo de caréncia, a fim de contribuir para a
estabilidade regulatéria e de reduzir as incertezas em relagdo aos i r ios para o to da
produgao petrolifera no Pais.

Vale destacar que a Resolugdo CNPE n° 5/2017 permanece em vigor, sendo um dos fundamentos da Resolugdo ANP
n°® 703/2017, que foi substituida, sem qualquer alteragdo de mérito, pela Resolugdo ANP n° 874/2022.

Nesse cendrio, qualquer revisdo da Resolugdo ANP n° 874/2022, devera seguir as diretrizes estabelecidas na Resolugdo
CNPE n° 5, de 16 de margo de 2017, especialmente o disposto no seu art. 2° quanto as regras de periodicidade, de
transigdo e de caréncia.

Note-se que ainda que se admita que na revisdo da Resolugdo ANP n° 874/2022 deixe de constar a previséo do periodo
de “caréncia” de 8 anos para revisdao da metodologia e do periodo de transi¢do gradual de 4 anos para aplicagdo de
nova metodologia, em razdo da segurancga juridica dos negécios que foram firmados e impacto nas decisdes de
investimentos e projetos hoje em curso, ndo se afigura razoavel que durante a vigéncia de tal periodo (de 8 e 4 anos) o
mesmo deixe de ser considerado e uma nova metodologia venha a ser aphcada sob pena de comprometer os acordos

e decisdes de investimento realizadas desde 2017 pelos agentes 0s quais na

temporal da atual formula paramétrica.

Mesmo que o Decreto 11.175/22 tivesse revogado o art. 7°-B do Decreto 2.705/98, na redagao imposta pelo Decreto
9.042/17, o processo de consulta plblica voltado a revisao da atual Resolugdo ANP 874/22 néo deveria ter sido aberto

Néo acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 6.

INSTITUTO BRASILEIRO DE

PETROLEO E GAS NATURAL -

IBP

Art.3°
da Minuta

DE:
Esla Resoluqao entra em vigor em (DIA) de (MES) de 2022.

Esla Resoluqao entra em vigor em (DIA) de (MES) de 2023, produzindo efeitos, em
relag@o ao disposto no art. 2°, a partir de 1° de janeiro de 2026.".

Justificativa similar a inserida para o ajuste proposto no art. 2°, acrescentando-se de forma clara regra de transigao em
observancia as diretrizes definidas na Resolugdo CNPE 05/2017.

Néo acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 7.

INSTITUTO BRASILEIRO DE
PETROLEO E GAS NATURAL - IBP

ANEXO

RANP 874/22/
ANEXO
1.2
RANP 874/22

A mudanca proposta na Cotacao de referéncia, que preciiica a Tracao pesada da ANP (Fuel ON de 3,5% para 0,5%), nao reflete|
adequadamente a qualidade das fragdes pesadas produzidas pelos petréleos brasileiros, os quais demandam a adigao de outros
produtos mais caros e com baixo teor de enxofre (ex: diesel), para fins de enquadramento & especificagdo do Fuel Oil 0,5%.

A férmula atual ainda reflete melhor a realidade em relagéo & proposta constante da minuta de Resolugao objeto da Consulta Publica
ANP 24/2022, ndo devendo, portanto, ser alterada sem que haja uma discussio mais aprofundada sobre o tema.

As argumentagdes apresentadas a seguir estéo detalhadamente descritas no Anexo 2, baseados no estudo elaborado pela empresa de
consultoria Energy Aspects cujo principais conclusGes foram compiladas no Anexo 3.

+ Recentemente, as precificagdes dos petréleos foram severamente afetadas por questdes conjunturais (ex: Guerra da Ucrénia), e né|
estruturais.

+ Apesar de tais efeitos sobre os pregos, nenhum pais propds mudangas nas férmulas de precificagéo, por se tratar de um efell
conjuntural e nao estrutural.

+ A férmula do prego de referéncia é uma tentativa de calcular um prego de mercado para os petréleos brasileiros. Essa tentativa ¢
mostra adequada em momentos em que o mercado no sofre condigdes anormais ou extremas.

+ No ambito da Convengdo Internacional para a Prevengao da Poluigdo por Navios (‘MARPOL”), da qual o Brasil & signatério-,
normativo n° 176(58), editado pelo Marine Environment Protection Committee - MEPC ("MEPC 176(58)"), alterou, em 2008, 0 Anexo Vi
da MARPOL (Doc. 3) para estabelecer os novos limites de enxofre nos dleos combustiveis utilizados por embarcagdes (“bunker”), os
quais seriam reduzidos gradativamente até o maximo de 3,5% m/m a partir de 1° de janeiro de 2012 e 0,50% m/m a partir de 1° de
janeiro de 2020.

+Dessa forma, tal argumentago apresentada confronta com a afirmagéo trazida pela ANP no item 3.31:

“3.31. Desta forma, em razdo da RANP874/22 utilizar para precificagao da fragao de derivado pesado o dleo combustivel 3,5% e este
derivado pesado possuir maior peso na precificagéo no petréleo nacional, desde a implementagdo da IMO 2020 e a consequente
desvalorizagzo do 6leo combustivel de alto teor de enxofre no mercado intemacional, tem aumentado o deségio das correntes de
petréleos nacionais em relagao ao prego de referéncia internacional.”

+ A Regulamentagao IMO 2020 foi concluida em 2016, exclusivamente para ratificar a data de inicio dos efeitos da limitagao em 0,50
m/m do teor mé&ximo de enxofre em bunkers (1° de janeiro de 2020). Em outras palavras, a Regulamentagao IMO 2020 tdo somente
reafirmou os termos do Anexo VI da MARPOL, que j4 haviam sido atualizados pela MEPC 176(58) desde o j4 longinquo ano de 2008.

+ A previso de que o limite maximo do teor de enxofre nos bunkers seria gradativamente diminuido (3,5% m/m a partir 1° de janeiro
2012 e 0,5% m/m a partir de 1° janeiro 2020) remonta a 2008, tendo sido apenas ratificada em 2016, razdo, pela qual, ndo pode ser
alegada como fato novo para justificar a idade de alteraggo da 40 do Fuel Oil dentro da metodologia de calculo do|
Prego de Referéncia, como justificado pela ANP.

+ A entrada da regulamentaggo IMO 2020 no significa que havera um desaparecimento da demanda por dleo combustivel de al
enxofre (HSFO), j4 que esse produto ainda existe e & amplamenle comercializada no mercado. Seu uso se dé tanto na inddstria quanto
no consumo em Ses maritimas, que ida pela entrada da nova regulamentago (IMO 2020).

+ Muitos armadores realizaram investimentos para |nstalagao de scrubbers nos navios, mantendo a demanda pelo HSFO. Es|
percepgo, portanto, conlradiz a argumentagéo apresentada pela ANP em seu AIR:

“394 Nacta fnrma decde 2090 o snhra utilizandn dn Alan fuel nn trancnarte mardtime lavni o

Néo acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 8.

REPSOL SINOPEC BRASIL S.A

A REPSOL SINOPEC BRASIL S.A corrobora com os pontos enderegados pelo IBP (INSTITUTO BRASILEIRO DE
PETROLEO) através da carta IBP-PRES 138/23 enviada também na data de hoje, com as propostas de aprimoramento
a minuta de resolugdo para revisdo da Resolugdo ANP 874/2022 e seu processo de elaboragdo acreditando que os
mesmos sdo fundamentais para a proteger os interesses dos agentes econdmicos regulados afetados pela resolugdo
em discussdo bem como para fins de respeitar o direito adquirido e a seguranca juridica dos mesmos.

N/A

A empresa apenas informa que corrobora com as
manifestagbes enderegadas pelo IBP as quais ja foram
respondidas nos itens 15 ao 18.

20

TOTALENERGIES EP BRASIL LTDA.

AT e faz referér aos comentarios, estudos e pareceres, apresentados, nesta mesma data,
pelo Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas — IBP.

Naturalmente, os comentarios apresentados pelo IBP refletem a posicdo da TotalEnergies e da industria quanto ao tema
da Consulta Publica.

N/A

A empresa apenas informa que corrobora com as
manifestagbes enderecadas pelo IBP as quais ja foram
respondidas nos itens 15 ao 18.
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21

Mauro Coutinho Fernandes
PETROGAL BRASIL S.A.

N/A

Cancelamento ou suspensdo desta Consulta e Audiéncia Plblicas n° 24/2022 e
abertura de consulta prévia para elaboragdo de novo relatério ou reviséo do atual
relatério de Andlise de Impacto Regulatério para este tema, o qual devera
posteriormente ser encaminhado para nova consulta piblica ou substituir o atual
relatério, conforme o caso, para subsidiar adequadamente a revisdo da Resolugao
ANP 874/ 2022 e a tomada de decisao da Diretoria Colegiada sobre o assunto,
respeitando os lapsos temporais de 08 (oito) e 04 (quatro) anos.

TOMENMATIOS GETars SObTE O PTOCESSO 06
desta Consulta e Audiéncia Publicas n° 24/2022
Nzo houve Consulta Publica ou qualquer forma de participagdo social ou dos agentes econdmicos regulados no
processo de Andlise de Impacto Regulatério — AIR (Portaria ANP n° 265/2020) e nao foram atendidos requisitos do
Decreto 10.411/2020

Esta agéncia reguladora identificou um problema regulatério no ambito da regulagio de Prego de Referéncia (‘PR"),
mas optou por ndo realizar consulta prévia especifica antes da elaboragdo do relatério de Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR) e da atual minuta de revisao da resolugdo ANP que trata do assunto, conforme prevé o art. 25 da
Portaria ANP n° 265/2020.

Na integra, o art. 25 da Portaria ANP n° 265/2020 prevé:

“Art. 25. O Relatério Preliminar de Analise de Impacto Regulatorio realizada pela ANP sera submetido & Consulta Piblica
pelo prazo minimo de quarenta e cinco dias, nos termos deste Regimento Interno.”

Assim sendo, a decisao desta Agéncia sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado foi a
elaboragdo da minuta de ato normativo sem participagdo da sociedade civil e dos agentes econdmicos regulados
impactados.

Além disso, como €é de conhecimento, a AIR é o procedimento de avaliagao prévia a edigao dos atos normativos, que
contém informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, sendo instrumento adequado para verificar a
razoabilidade do impacto regulatério e subsidiar a tomada de deciséo, devendo ser elaborado conforme as normas
legais (art. 2°, | do Decreto 10.411/2020). Nesse sentido, o Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n°
2/2022/SPG/ANP-RJ (“RAIR 2/2022/SPG/ANP-RJ”), emitido por esta Agéncia no ambito desta Consulta Publica, nao
cumpre os requisitos sobre contetdo e método de analise dos artigos 6° e 7° do Decreto 10.411/2020, em particular no
que diz respeito & identificagéo e definicio dos efeitos e riscos decorrentes da alteragdo proposta da Resolugao ANP
874/ 2022, nem os requisitos dispostos em seu proprio Manual de Boas Praticas Regulatorias.

O RAIR 2/2022/SPG/ANP-RJ simplesmente ndo considera elementos contextuais e técnicos relevantes, nem os
impactos da imediata alteragao de metodologia de calculo do PR para o setor de E&P, apesar de reconhecer que € um
dos principais grupos afetados pelo tema em andlise. Também nao analisa cenarios alternativos, que deveriam
considerar a possibilidade de transicdo, mas tdo somente os cenarios de manutengdo do status quo ou alteragao
imediata, nem a experiéncia ir ou traz de mecanismos de monitoramento.

Em especial, I: que o RAIR 2/20: F \NP-RJ nao 1 uma analise que tenha examinado o impacto
regulatorio sob a perspectiva dos agentes econdémicos regulados pela ANP, como os concessionarios, contratados e
produtores de petréleo, os quais, em razdo do direcionamento estratégico dado pelo CPNE por meio de sua Resolugdo
CNPE 05/2017, tomaram decisdes de investimento e fizeram plane;; na normativa da

T3 VINUTE 08 ReVISao aa ANP 8747 202Z €

22

Mauro Coutinho Fernandes
PETROGAL BRASIL S.A.

Art. 20

Proposta de exclus@o da redagao de revogagao do artigo 10 da Resolugdo ANP n®
874/ 2022.

Redagao atual: “Art. 2° Fica revogado o art. 10 da Resolugao ANP n° 874, de 18 de
abril de 2022."

Proposta:

SAFE 20 Fi o 10 50-ANP-R° 874, de 18 de-abrilde 2022

Néo acatar

Consta no processo administrativo de revisdo da Resolugéo
ANP 874/2022 o Relatério de Andlise de Impacto Regulatério
n° 2/2022/SPG/ANP-RJ, que atende ao Decreto n°
10.411/2020, em especial ao seu art. 6°.

A ndo realizagdo de consulta publica do relatério de AIR pode
ser autorizada, até porque ndo é obrigatéria, nos termos do
Decreto. Considerando ainda que o uso do derivado pesado na
formula do Prego de Referéncia do Petroleo da Resolugdo
ANP n° 874/2022 esta desatualizada, devido a entrada da
regulamentagao da IMO 2020 relacionada ao novo limite para
o teor de enxofre no 6leo combustivel usado a bordo dos
navios a partir de 1° de janeiro de 2020, ndo se vislumbrou|
Obices juridicos para aprovagdo do Relatério de Andlise de)
Impacto Regulatério (AIR), dispensando a consulta publica,
bem como a aprovacdo da realizagdo da audiéncia publica)
precedida de consulta publica sobre a minuta da resolugéo
conforme PARECER n. 00297/2022/PFANP/PGF/AGU e
DESPACHO n. 01589/2022/PFANP/PGF/AGU.

AResoliceo CNPE 57377 1ol publicada em consequancia da Acao Civel Originania (ACO) ne 2665 ajuizada pelo Estado

do Rio de Janeiro em face da Unido e da ANP e na qual ficou acordado que a ANP, ao revisar a sistematica de calculo

do PR, seguiria diretrizes a serem estipuladas pelo CNPE.

A Resolugdo CNPE 5/2017, em linhas gerais, reconheceu a competéncia da ANP para revisar a metodologia de calculo

do PR e propds que a metodologia para célculo do PR do Petréleo contemple algumas regras, além das caracteristicas

fisico-quimicas, como forma de respeito & estabilidade regulatéria e o ambiente de investimentos em E&P no Brasil.

Na integra, a Resolugédo CNPE 5/2017 prevé:

“Art. 1° - Reconhecer a competéncia da ANP, fixada no Decreto n o 2.705, de 3 de agosto de 1998, para revisar a

metodologia de calculo do prego de referéncia.

Art. 2°- F'mpor que a melodo\ogla do calculo do Prego de Referéncia do Petrdleo contemple além das caracteristicas
, regras de de transigd@o e de periodo de caréncia, a fim de contribuir para a estabilidade

regulaléna e de reduzir as incertezas em relag@o aos investimentos necessarios para o desenvolvimento da produgéo

petrolifera no Pais.” [grifo nosso]

Nesse contexto, qualquer revisdo da Resolugdo ANP 874/2022 devera seguir as diretrizes estabelecidas pelo Conselho

Nacional de Politica Energética na Resolugdo CNPE 5/2017, inclusive o disposto no art. 2°.

Note-se que ao propor a revogagao do art. 10 da Resolugdo ANP 874/2022, a ANP esta propondo a eliminagdo da

previsdo regulatéria de que a Agéncia s6 pode reavaliar a metodologia de apuragédo do prego de referéncia do petréleo

com uma periodicidade minima de oito anos (periodo de caréncia de 8 anos) e de que em caso de reavaliagédo da

metodologia ela sera implementada em um periodo de transigao de quatro anos (periodo de transigao de 4 anos).

Assim, a minuta proposta elimina da Resolugdo ANP 874/2022 conceitos estipulados pela Resolugdo CNPE 5/2017 (i.e.

regras de periodicidade, transigdo e periodo de caréncia). Ainda que se admita que na revisdo da Resolugdo ANP

874/2022 seja possivel eliminar ou alterar esses prazos — interpretagdo com a qual ndo concordamos — em razdo da

juridica dos negdcios que ja foram firmados e impacto nas decisdes de investimentos e projetos hoje em
curso, ndo parece justo ou razodvel impor aos agentes ecom‘:m\cos que durante a vigéncia do atual periodo (de 8 e 4
anos) novos pregos venham a ser i esses negécnos em clara violagdo aos pactos
e decisdes de investimento realizadas desde 2017 até hoje por esses agentes na

temporal da atual formula.

De acordo com a ANP, o Decreto 11.175/22 revogou o art. 7°-B (e paragrafos) do Decreto 2.705/1998, o qual foi
editado a luz da Resolugdo CNPE 5/2017. Na mesma época foi editada a Resolugdo ANP 703/2017, recentemente
substituida sem alteragao substantiva pela Resolugdo ANP 874/2022. Com essa revogagao, esta Agéncia entendeu que
ndo estaria mais hmllada aos prazos legal e regulamentar para proceder a reavaliagdo da metodologia do célculo do
nrarn da

Mac acta nfin & 1ima infarnretanin nalne nrinninaie anantac arnnAmins

Néo acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 6.
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Mauro Coutinho Fernandes
PETROGAL BRASIL S.A.

Art. 3°

Proposta de alteragéo da clausula de vigéncia.

Redag#o atual: “Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor em (DIA) de (MES) de 2022".

Redagéo Proposta:
“Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor em (DIA) de (MES) de 2022, produzindo
efeitos, em relagéo ao disposto no art. 2°, a partir de 1° de janeiro de 2026.”

Proposta de modulagdo temporal da vigéncia da norma, para contemplar regra de transicdo, em observancia as
diretrizes definidas na Resolugdo CNPE 05/217.

Néo acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 7.
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Mauro Coutinho Fernandes
PETROGAL BRASIL S.A.

Anexo

itens
11e12

Nao alteragao da cotagao de referéncia como proposto na minuta de resolugéo
atualmente em Consulta Publica. E preciso discuss@o mais aprofundada sobre o
tema na sede das discussoes de AIR.

A ANP PrOpOS MUGaANGa IMEaratd 0as TOMui@s pard Malor a0eTencia a0 Cenaro 1 TEN00 ©MM VIS@ 16augao
de enxofre no combustivel para navios (de 3,5% para 0,5%), conforme IMO 2020.

A mudanga proposta na cotagao de referéncia, que precifica a fragao pesada da ANP (Fuel Oil de 3,5% para 0,5%), nao
reflete adequadamente a qualidade das fragoes pesadas produzidas pelos petroleos brasileiros, os quais demandam a
adigdo de outros produtos mais caros e com baixo teor de enxofre (ex: diesel), para fins de enquadramento a
especificagdo do Fuel Oil 0,5%. A féormula atual da Resolugdo ANP 874/2022 ainda reflete melhor a realidade em
relag@o a proposta constante na minuta de resolug&o objeto desta Consulta Publica, nao devendo, portanto, ser alterada
sem que haja uma discussao mais aprofundada sobre o tema.

Recentemente, as precificagoes dos petroleos foram severamente afetadas por questdes conjunturais, ndo estruturais
(ex: Guerra da Ucrania). Apesar de tais efeitos sobre os pregos, nenhum pais propés mudangas nas formulas de
precificagao, exatamente por se tratar de um efeito passageiro (conjuntural). Afinal, a formula do prego de referéncia é
uma tentativa de calcular um prego de mercado para os petroleos brasileiros. E essa tentativa se mostra adequada
somente em momentos em que o mercado ndo sofre condiges anormais ou extremas.

No ambito da Convengéo Internacional para a Prevengao da Poluigao por Navios (“MARPOL”), da qual o Brasil &
signatario, o Normativo n® 176(58), editado pelo Marine Environment Protection Committee — MEPC, alterou, em 2008, o
Anexo VI da MARPOL para estabelecer os novos limites de enxofre nos 6leos combustiveis utilizados por embarcagdes
(“bunker”), os quais seriam reduzidos gradativamente até o maximo de 3,5% m/m a partir de 1° de janeiro de 2012 e
0,50% m/m a partir de 1° de janeiro de 2020.

Isso conflita com a afirmagé&o trazida pela ANP no item 3.31 do RAIR 2/2022/SPG/ANP-RJ apresentado nesta Consulta
Publica: “3.31. Desta forma, em razao da RANP874/22 utilizar para precificagao da fragao de derivado pesado o 6leo
combustivel 3,5% e este derivado pesado possuir maior peso na precificagdo no petrdleo nacional, desde a
implementagéo da IMO 2020 e a consequente desvalorizagao do dleo combustivel de alto teor de enxofre no mercado
internacional, tem aumentado o deségio das correntes de petréleos nacionais em relagdo ao preco de referéncia
internacional.”

A Regulamentag@o IMO 2020 foi concluida em 2016, exclusivamente para ratificar a data de inicio dos efeitos da
limitagdo em 0,50% m/m do teor maximo de enxofre em bunkers (1° de janeiro de 2020). Por outras palavras, a
Regulamentagao IMO 2020 somente reafirmou os termos do Anexo VI da MARPOL, que ja haviam sido atualizados pela
MEPC 176(58) desde 2008.

A previsao de que o limite maximo do teor de enxofre nos bunkers seria gradativamente diminuido (3,5% m/m a partir 1°
de janeiro de 2012 e 0,5% m/m a partir de 1° janeiro 2020) remonta a 2008, tendo sido apenas ratificada em 2016,
razdo pela qual no pode ser alegada como fato novo para justificar a de alteracéo da do do
Fuel Oil dentro da metodologia de calculo do PR, como justificado pela ANP.
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José Mauro Cardoso
ACELEN

Art. 1°

Propomos uma revisao estruturada e profunda da metodologia contida na

Res. ANP 874/22, para que os Pregos de Referéncia publicados pela ANP
reflitam os pregos de mercado dos petroleos produzidos no pais,guardando assim
aderéncia com o comando legal sobre o tema.

Néo acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 8.

PrTGTATTENTS: GOSTMaMOos 08 CUMPHITGNE 6 par0eTizar 8 ANT PO THCHINE 00 aNGaTenio 68 presenme-Consura
Publica, que reflete a urgéncia da matéria e o comprometimento da Agéncia na resolugao dos problemas estruturais
resultantes do atual, e ja conhecido, descolamento dos Pregos de Referéncia em relagao aos pregos de mercado dos
petroleos produzidos no Brasil. Trata-se de tema relevante nao apenas para a saude fiscal da Unido Estados e
municipios produtores, mas também para o sustentavel e da industria nacional do petréleo
e da cadeia o] da produg@o e do dos seus

Os Pregos de Referéncia do petrdleo, como é de conhecimento, sdo utilizados como parametro para o célculo e
recolhimento das participagdes governamentais, r te, royalties e par des especiais, pelos produtores. Ao
tratar do tema, a Lei no. 9.478/97 (“Lei do Petroleo”), dispde expressamente, em seu art. 47, §2°, que “Os critérios para
o calculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por decreto do Presidente da Republica, em fungdo dos pregos de
mercado do petréleo, (...).". Trata-se, vale dizer, de redagao original contida na Lei desde a sua publicagao, em agosto
de 1997. No mesmo sentido, o Decreto no. 2.705/98, recentemente alterado pelo Decreto no 11.175/22, determina, em
seu art. 7°-C, §1°, que “O prego de referéncia de que trata o caput tera como base as caracteristicas fisico-quimicas do
petréleo produzido e as cotagdes de petroleos e derivados de referéncia adotados pelo mercado internacional.”. Ou
seja, n@o ha qualquer duvida em relagao ao fato de que a legislagao impde, desde 1997, que os Pregos de Referéncia
estabelecidos pela ANP devem refletir os pregos de mercado dos petréleos produzidos no pais. Trata-se, vale dizer, de
premissa legal e regulatéria notoriamente conhecida pela ANP, pelos produtores de petroleo e pelos entes federativos

a das par o]
Entretanto, fato € que os Pregos de Referéncia publicados atualmente pela ANP, devido a metodologia defasada

na , estao te dos pregos no mercado ir A titulo

fi o entre os Pregos de Referéncia, publicados pela ANP, e os pregos de mercado
do petréleo Tupi — corrente brasileira de maior representatividade no mercado internacional.
O descolamento entre os Pregos de Referéncia e os pregos de mercado, além de ndo atender ao comando da
legislagdo de referéncia, acarreta graves consequéncias aos Estados e municipios produtores, também ao
desenvolvimento de um mercado brasileiro competitivo de refino.
Com relagdo aos entes federativos, a defasagem dos Precos de Referéncia importa em expressiva perda de
arrecadagao da Unido, Estados e municipios destinatarios de participagdes especiais e royalties (estes, destinados
apenas aos Estados e municipios produtores), que atingiu, apenas em 2022, o montante estimado de R$ 11,4 bilhdes
ao ano (fonte: calculos proprios, com base no volume da produgado nacional e nos pregos praticados no mercado
internacional). Além das participagdes governamentais, a defasagem dos Pregos de Referéncia publicados pela ANP
resulta ainda na perda de arrecadaga@o da Unido, em relag@o a redugao da base de calculo do IRPJ dos produtores que
exportam a sua produg@o com base nos Pregos de Referéncia, para, a partir de suas filiais estrangeiras, comercializar

\
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José Mauro Cardoso
ACELEN

Art. 1°

Propomos uma revisao estruturada e profunda da metodologia contida na

Res. ANP 874/22, para que os Pregos de Referéncia publicados pela ANP
reflitam os pregos de mercado dos petroleos produzidos no pais,guardando assim
aderéncia com o comando legal sobre o tema.

Néo acatar

Ver resposta a sugestao do item 1

G mer P car a
atratividade ou mesmo frustrar os objetivos do programa de desinvestimento das refinarias da Petrobras, chancelado
pelo CADE, impulsionado pela ANP e fiscalizado pelo TCU, na medida em que gera incertezas operacionais e
comerciais relativas a garantia do insumo, além de comprometer o resultado da competitividade esperada das refinarias
adquiridas pelo investidor privado. Em sintese, importante termos claro que as consequéncias da atual defasagem entre
os Pregos de Referéncia e os pregos de mercado, sao:

« Perda de arrecadago dos diversos Estados e municipios produtores destinatarios de royalties e participagdes
especiais;

+ Perda de arrecadag@o de IRPJ, pela Unido, em razdo do fomento regulatério a exportagao da integralidade da
produgao com base nos Pregos de Referéncia;

+ Fechamento do mercado doméstico das correntes de petréleo privados nao

+ Menor eficiéncia no setor de refino e perda substancial de oportunidade de geragao de efeitos positivos do ambiente
competitivo para o consumidor final, e;

+ C to dos do TCC entre o CADE e a Petrobras que determina o
desinvestimento de parcela do parque de refino desta ultima.

«+ Frente a esse cenario, se mostra necessaria a atualizagao dos Pregos de Referéncia para que estes reflitam os pregos
de mercado. N&o por outra razao, e como forma também de atender a regra estabelecida na Lei do Petroleo, ja vista
acima, o Ministério de Minas e Energia — MME expediu, no dia 25 de agosto de 2022, oficio a esta i. Agéncia, solicitando
“urgéncia e celeridade” na adogdo das medidas necessarias para se corrigir as “distorgoes e possiveis divergéncias
entre os valores apurados pela férmula de calculo do valor de referéncia e o valor praticado pelo mercado (...).".

+ Nao obstante a elogiavel velocidade de resposta da ANP no langamento da presente Consulta Publica, fato é que a
proposta até aqui veiculada, de alteragdo pontual da atual formula apenas para reduzir o teor de enxofre do 6leo
combustivel maritimo (de 3,5% para 0,5%, para refletir a mudanca no mercado ir pela
Resolugéo IMO 2020) n&o resolve por completo a distorgao existente entre os Pregos de Referéncia e os pregos de
mercado, resultando, caso mantida a proposta, na continuidade das consequéncias ja vistas acima.

+ Nesse sentido, confira-se o comparativo entre os pregos de mercado (Platts), os Pregos de Referéncia atuais e
aqueles resultantes do ajuste pretendido, em relagao ao petréleo Tupi:

Verifica-se, portanto, a tencdo de uma de 4 a 6 dolares, por barril, entre os Pregos de
Referéncia e os pregos de mercado, durante o ano de 2022. O ajuste pretendido apenas para o % de enxofre do 6leo
combustivel ndo possui o condao de permitir que os Pregos de Referéncia acompanhem os movimentos dos pregos de
mercado, sendo necessaria a revisdo da atual metodologia considerada na regulagdo. O resultado da proposta
veiculada nessa Consulta Publica, apesar de atenuar os impactos sobre a arrecadagdo dos Estados e municipios

Né&o Acatar

Ver resposta a sugestao do item 1
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José Mauro Cardoso
ACELEN

Art. 1°

Propomos uma revisdo estruturada e profunda da metodologia contida na

Res. ANP 874/22, para que os Pregos de Referéncia publicados pela ANP
reflitam os pregos de mercado dos petréleos produzidos no pais,guardando assim
aderéncia com o comando legal sobre o tema.

ODTE O PrIMENs PONIo; O ESIua0 [eCNICo (aNeXaas ia Tegra a Presants mar
decorre de trés fatores principais:

+ Escolha do Brent Datado (Noroeste da Europa) como petréleo de referéncia para a
petroleos brasileiros;

+ Uso de apenas 3 de cortes de produtos (leve, médio e pesado), que ndo permite uma melhor correlagdo com os
pregos do mercado de petréleo, e;

+ Inadequagéo dos desagios de qualidade relativos a teor de enxofre, acidez e nitrogénio aplicados sobre o petréleo
brasileiro.

A solugdo definitiva, propde o estudo, envolve uma revisdo estruturada da metodologia contida na norma, mediante a
adogao das seguintes premissas:

+ Mudar o Petréleo de Referéncia: de Brent Dtd (NWE) para Petréleo Tupi (Cotagado Spot conforme S&P Platts);

+ Aumentar o nimero de cortes de produtos e referéncias de produtos:aumentar de 3 para 6 cortes, alterando-se a
referéncia de pregos do Noroeste da Europa para o Sudeste brasileiro, bem como os derivados considerados como
referéncia;

+ Ajustar os desagios de enxofre e acidez (TAN) e excluir o de nitrogénio.

+ O comparativo entre a metodologia vigente na Res. ANP 874/22 e a ora proposta pode ser resumido da seguinte
forma

A partir das o estudo que os pregos obtidos a partir dessa metodologia se encontram
aderentes aos pregos reais de mercado dos petréleos (tendo como parametro os pregos publicados pela Platts), ao
contrario dos resultados obtidos com base na ia atual, j , em bases iri a de
modificagdo dos parametros da formula

atualmente utilizada. Nesse sentido, confira-se o comparativo entre as duas metodologias e os pregos de mercado
(Platts), para o petréleo Tupi, que denotam a correlagéo absoluta entre a nova metodologia proposta e os pregos de
mercado da corrente no mercado internacional. Diante dos resultados obtidos, entendemos que a metodologia proposta
pela Downstream Advisors deve ser considerada e refletida na regulagdo, como garantia de que o comando legal sera
atendido e que a ANP tera os instrumentos necessarios para seja mantida no tempo a correlagéo entre os

Pregos de Referéncia e os pregos de mercado.

Feitos os i acima, er ser imprescindivel que a ANP amplie os efeitos da modificagédo
pretendida na minuta submetida & Consulta Publica, para que a metodologia da férmula seja revisitada por completo, e,
ao final, os Pregos de estejam i aos pregos de mercado dos petréleos produzidos
no pais.

Esp , assim, que as presente: ntribuigo:

apONTa qUE @ awar

40 de qualidade com os

e o estudo técnico ora apresentado possam efetivamente contribuir|

Né&o Acatar

Ver resposta a sugestdo do item 1. Em complemento, a
cotagdo de petrdleo tipo Brent Dated continua sendo
fortemente utilizada como prego de referéncia nas operagdes
de mercado fisico em termos mundiais, sendo o benchmark
adequado para refletir as condigdes de oferta e demanda no
mercado internacional. A revisdo dos pontos de cortes da
curva PEV foi escopo da revisdo da Portaria ANP 206/2000,
fundamentada na Nota Técnica n° 025/2015/SRP-ANP, que
resultou na Resolugdo ANP 703/2017 e posteriormente|
revogada pela RANP 874/2022, sem qualquer alteragdo de
meérito.
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José Mauro Cardoso
ACELEN

Art. 20

Manuteng&o da redagao proposta na minuta.

REG-GUStane a1 Tevisao aa COTGE T O T, “COTTOTTITE- SXPOSIO™ G- o7t BT ion
fundamental que seja mantida a proposta de revogagao integral do art. 10, da Res. ANP 874/22, como medida para
garantir o atendimento das finalidades da mudanga regulatéria pretendida.

Primeiramente, porque a fixagdo de regramentos temporais para a revisdo da metodologia de apuragéo dos Pregos de
Referéncia inviabiliza os ajustes necessarios nos Precos de Referéncia conforme a volatilidade dos pregos dos petréleos
no mercado, frustrando, por si s6, o comando estabelecido na Lei do Petréleo. Além disso, importante ressaltar que o

de is (seja a minima para ajustes na metodologia, seja a criagéo de
regras transitorias que afetem a sua geragdo de efeitos) ndo encontra mais fundamento no Decreto no.2.705/98, que,
como visto, foi alterado pelo Decreto no. 11.175/22, tendo sido revogado o art. 7°-B, que fixava os critérios temporais.
Logo, nem a Lei do Petréleo, tampouco o seu Decreto regulamentador, estipulam qualquer
delimitagao temporal para os reajustes na metodologia dos Pregos de Referéncia, de modo que a ANP possa adotar,
sempre que entender necessario, as medidas regulatérias cabiveis para que os Pregos de Referéncia estejam
aderentes aos pregos de mercado.
Dito isso, e que, como visto acima, a Lei do Petréleo estabelece, desde a sua redagao original, em 1997, a necessidade
de aderéncia dos Pregos de Referéncia aos pregos de mercado, ndo ha que se falar em regramentos temporais para
ajustes na i em legitima de que o i da Lei deva ser postergado no
tempo. Nao ha legitima expectativa contra legem. A seguranca juridica, vale dizer, guarda relagdo direta com a
observancia das regras legais previamente estabelecidas, e ndo com a infundada expectativa de que distorgdes legais e
regulatorias se protraiam no tempo.
Sobre o tema, importante ainda destacar que a proposta de atualizagdo regulatéria submetida a presente Consulta
Publica ndo tem o conddo de anular atos j& praticados ou mesmo de produzir efeitos retrativos (ex tunc), mas tao
somente restabelecer parametros de definido dos Precos de Referéncia, com efeitos prospectivos (ex nunc) para a

Acatar

A redag@o do art.2 da minuta posta em consulta publica que
revoga o art. 10 da RANP 874/2022 sera mantida.

No entanto, destaca-se que a ANP podera estabelecer regras
de implementagdo da nova norma regulatéria, no ambito de
suas competéncias legais, e, por possuir a discricionariedade e
o poder-dever para a pratica de tal ato administrativo, decidir|
sobre os limites temporais de implantagdo da nova regulagao
visando maior seguranga juridica e previsibilidade regulatéria a
industria

29

Marcelo Lyra
Associagao Nacional dos Refinadores
Privados (“RefinaBrasil")

Sugerimos a ampliag@o do escopo da proposta, para que
seja revista integralmente a metodologia da Res. 874/22, de
modo que os Pregos de Referéncia estejam equiparados aos
pregos de mercado dos petréleos produzidos no Pais

Por revis@o integral da metodologia da atual Res. 874/22,
propde-se a revisao das correntes de petroleo consideradas
na formula do prego de referéncia, conforme referendado por
publicagdes internacionais j& reconhecidas pela ANP, bem
como o aprimoramento da mensurag&o dos cortes nos
produtos, permitindo adequar o prego de referéncia da ANP
as caracteristicas dos petroleos extraidos, comercializados

e utilizados pela indUstria brasileira.
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serao estabelecidos por decreto do Presidente da Republica, em fungdo dos pregos de mercado do petroleo, (...).

Os atuais Pregos de Referéncia publicados pela ANP estao pautados em metodologia definida em 2017 e mantida até a
recente decis@o de revisar a metodologia adotada — hoje fixada pela Res. ANP 874/2022 — e apresentam uma notéria
defasagem em relagdo aos atuais pregos de mercado dos petroleos produzidos no pais, descumprindo o comando
fixado na Lei do Petréleo.

O tema é especialmente sensivel para o setor de refino, ora através da RefinaBrasil. O
movimento de desconcentragao do mercado de refino nacional teve inicio em 2019, a partir de processos conduzidos
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, e que foi realizado com o aval do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Contas da Unigo.

As refinarias independentes exercem suas atividades em um contexto regulatério ainda pensado para a légica
monopolista de mercado, o que gera distorgoes substanciais a operagéo das refinarias independentes e desafios que
precisam sersolucionados.

Exemplo dessas distorgdes é a extrema dificuldade de acesso, no mercado doméstico, a insumo a pregos competitivos
pelos refinadores independentes, em virtude do estimulo regulatério & exportagdo de petréleo bruto pela principal
produtora nacional.

O principal motivo, como € de conhecimento, é a inadequagdo da metodologia de calculo do preco de referéncia
adotado pela ANP para negociagao de petroleos no Brasil (Res. ANP n. 874/22). O prego de referéncia atual nao reflete
os patamares de mercado, de forma a ser preferivel para as empresas produtoras vender o insumo para suas filiais no
exterior (por vezes em paises com pouca ou nenhuma tributagao sobre a renda) pelo prego de referéncia, do que
comercializar o produto no mercado interno brasileiro.

Duas principais consequéncias decorrem dai: (i) menor ar de royalties, par especiais, IR e CSLL
para a Unido, Estados e municipios produtores,, €; (i) a redug@o da oferta de petroleo a empresas de refino nacional,

Néo Acatar

Ver resposta a sugestao do item 1
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Marcelo Lyra
Associagdo Nacional dos Refinadores
Privados (“RefinaBrasil")

Art. 20

Manutengéo da exclusdo do art. 10, da Res. ANP 874/22.

Dada a urgéncia da matéria, e considerando a revogagao do art. 7°-B, do Decreto 2.705/98, imperiosa se faz a exclusdo
de dispositivos na regulagdo da ANP que quaisquer iodicic minima para
ajustes na metodologia, ou a criagdo de regras transitérias que afetem a sua geragao de efeitos), que nao encontram
mais fundamento legal.

Acatar Parcialmente

A regovagagdo do art.10 da RANP 874/22 sera mantida na
nova resolugdo, no entanto, o acatamento & parcial pois em
virtude da justificativa apresentada pelo agente, é importante
destacar que a ANP, no ambito das suas competéncias legais,
pode decidir pela a implementagédo de comandos temporais,
por meio de uma vacatio legis, bem como pela i a
gradual do novo derivado na nova norma, em observancia as|
boas praticas regulatorias.
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Antonio Migliari Guimaraes
KAROON PETROLEO E GAS LTDA.

Art 1° da Minuta

“Art. 4° O célculo do prego de referéncia do petréleo para um determinado tipo de
petréleo nacional a que se refere o caput do art. 7°-C, do Decreto n° 2.705, de 1998,
sera determinado-a-cada-més, de acordo com a seguinte formula

A exclusdo do termo “cada més” visa que a metodologia do célculo do Prego de Referéncia do Petréleo contemple
regras de periodicidade, de transicdo e de periodo de caréncia. Essas regras sdo relevantes para que se estabelega
uma seguranca juridica no que diz respeito a regulagéo, haja vista a atividade de E&P ser de longo prazo e demandar|
previsibilidade para seus agentes.

Né&o acatar

A apuragdo do prego de referencia do petréleo € mensal,
portanto, ndo se aplica a exclusao sugerida.
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Antonio Migliari Guimaraes
KAROON PETROLEO E GAS LTDA.

Art.2°
da Minuta

DE:
Fica revogado o art. 10 da Resolugdo ANP n° 874, de 18 de abril de 2022.
PARA:

E "

rt10-d: 30-ANP-n°_874de-18-de-abrilde-2021-

Ja se encontra previsto na jurisprudéncia o entendimento de que a ANP, ao revisar a sistematica de calculo do Preco de
Referéncia seguiria as diretrizes a serem estipuladas pelo CNPE. Tal entendimento encontra-se pacificado no ambito da
Agao Civel Originaria (ACO) 2865, ajuizada pelo Estado do Rio de Janeiro em face da Uniao e da ANP.

Nesse sentido, o CNPE publicou sua Resolugao n° 5, de 16 de margo de 2017, que contém o seguinte preambulo:

“a decis@o do Supremo Tribunal Federal proferida no ambito da Agao Civel Originaria no 2865/RJ, na audiéncia de
conciliagéo realizada em 15 de dezembro de 2016, propondo que o CNPE estabelega diretrizes para que a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP defina os critérios de fixagdo do Prego de Referéncia do
Petroleo, produzido mensalmente em cada campo, a ser adotado para fins de calculo das participagées governamentais
e que os pregos de é de petrdleo, pela ANP, deverao mostrar adequada representagao
dos valores de mercado.”

Desse modo, ha que ser considerado que a Resolugdo CNPE n° 5/2017 estabeleceu, em seu art. 2°, que a metodologia
para calculo do PR além das caracteristicas fisico-qui , regras de per de transigao e de
periodo de caréncia, a fim de contribuir para a estabilidade regulatéria e de reduzir as incertezas em relagao aos
investimentos necessarios para o desenvolvimento da produgao petrolifera no Pais.

Sendo certo que a Resolugado CNPE n° 5/2017 permanece em vigor, qualquer revisdo da Resolugao ANP n° 874/2022,
devera seguir as diretrizes por ela estabelecidas, com atengdo ao disposto quanto as regras de periodicidade, de
transiga@o e de caréncia.

Deve ser considerado, ainda, que mesmo que seja admitida a exclus@o de previsdo do periodo de caréncia e transigao
gradual para aplicagao de nova metodologia, néo se pode admitir que, durante a vigéncia desses periodos, os mesmos
deixem de ser cor e uma nova seja aplicada. Isso porque restaria configurada clara violagao aos
pactos e decisdes de investiment desde 2017 pelos aaentes econdmicos. aue tal

Néo acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 6.
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Art.3°
da Minuta

DE:

Esta Resolugéo entra em vigor em (DIA) de (MES) de 2022.

PARA:

Esta Resolugéo entra em vigor em (DIA) de (MES) de 2022, produzindo efeitos, em
relagdo ao disposto no art. 2°, a partir de 1° de janeiro de 2026.".

Considerar a justificativa inserida para o ajuste proposto no art. 2°, considerando, ainda, as regras de transigdo definidas
na Resolugdo CNPE 05/2017.

Néo acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 7.
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ANEXO
1.1.
RANP 874/22/
ANEXO
1.2
RANP 874/22

Exclus&o das alteragdes propostas.

7 PrEvSTES T COEga0 ue TIED TeTEE e TareTa Iy a Prouuga0 Tena T TTeTcaus
brasileiro, uma vez que nosso mercado demanda a adigdo de outros produtos mais caros e com baixo teor de enxofre
(ex: diesel), para fins de enquadramento & especificacéo do Fuel Qil 0,5%.

Assim, ha o entendimento de que a férmula atual ainda reflete melhor a realidade em relagéo a proposta constante da
minuta de resolugao, ndo devendo, portanto, ser alterada sem que haja uma discuss@o mais aprofundada sobre o tema.
Apresentamos abaixo algumas consideragdes a este respeito:

+ Os pregos do petréleo foram fortemente afetados por questdes de politicas recentes (como, por exemplo: a guerra r|
Ucrénia) ao invés de questoes estruturais.

+ Apesar dos impactos observados sobre os pregos de petréleo, ndo houve Paises que alteraram seus pregos c|
referéncia, haja vista se tratar de uma mudanga politica, e ndo estrutural do setor de energia.

+ A metodologia para célculo do prego de referéncia ¢ uma tentativa estabelecer um prego de mercado para os petrole|
brasileiros. Contudo, essa tentativa se mostra inadequada em momentos em que o mercado sofre condigdes anormais
ou extremas, como as que se observa atualmente.

A previsao de que o limite méximo do teor de enxofre nos bunkers seria gradativamente diminuido (3,5% m/m a partir 1°|
de janeiro de 2012 e 0,5% m/m a partir de 1° janeiro 2020) remonta a 2008, tendo sido apenas ratificada em 2016,
razéo pela qual, ndo pode ser alegada como fato novo para justificar a r i de alteragdo da 4o do
Fuel Qil dentro da metodologia de calculo do Prego de Referéncia, como justificado pela ANP.

+ A ANP sempre estabeleceu como cotagdes dos pregos dos deri de petréleo il leves, meédic|
e residuos pesados) aquelas provenientes do Noroeste da Europa (regides de Antuérpia, Roterda e Amsterda). Ao
propor a utilizagdo de uma cotagdo, para residuos pesados, proveniente do mercado no Mediterraneo, perdera a
finalidade fundamental de comparabilidade entre cotagdes nos derivados do petréleo, comprometendo a

Né&o Acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 8.
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Novo

Art. xx. Somente podera ser cobrado o novo calculo a partir do primeiro dia do ano
seguinte aquele em que foi publicada a resolugao que o aumentou de alguma forma.
§1° s6 podera ser cobrado o novo calculo no exercicio financeiro seguinte se
decorridos sessenta dias da data da publicagao da resolugdo que o aumentou.

Essa proposta visa proteger e preparar as empresas, concedendo-lhes tempo suficiente para se adaptarem ao novo
célculo em caso de aumento. Ao estabelecendo assim um prazo a partir da data de publicagdo da resolug@o, permite-se
que as organizagdes realizem os ajustes necessarios em seus processos e orgamentos, evitando impactos abruptos e
excessivas dificuldades financeiras.

Né&o Acatar

ver justificativa dada a sugestao do item 7.
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COTSIETAo & © @ AGETICIa PETTTTaNEceT CONT U STeTanTieo U TeVisa0 11a S0y U8 Caicuio U0
Prego de referéncia, através da revisao da Resolugao 874/2022, a ABPIP reforga que as atuais regras devem
permanecer para as empresas de médio e pequeno porte, até que o devido tratamento para estas empresas seja
realizado pela ANP, iniciando com a elaboragao de um Relatério de AIR (analise de impacto regulatorio), como ja é
previsto pela Agéncia, tendo o assunto ja sido pautado em diferentes momentos (Reunido da Diretoria n° 1.110, 1.109,
1.108, através do item de pauta, “Consulta prévia do Relatério de Andlise do Impacto Regulatorio sobre o prego de
referéncia do petréleo adotado no calculo de participagdes governamentais para empresas de pequeno e médio porte”).

Em outras palavras, um novo modelo de calculo para o PR para as médias e p esta sendo
pela ANP, com base nas orientagdes no Oficio n° 347/2022/SE-MME, portanto entende-se que a regra atual deve
permanecer para essas empresas até que este processo seja concluido.

O Oficio do MME também da énfase ao tratamento para médias e no seu 2° ao fazer
referéncia ao Decreto n° 11.175, de 17 de agosto de 2022 e afirmar que ele estabelece diretrizes para o calculo dos
pregos de referéncia utilizados para empresas de pequeno e médio porte. Ainda complementa em seu 3° paragrafo que
a “ANP podera corrigir eventuais distorgoes e possiveis divergéncia entre os valores apurados pela formula de calculo do
valor de referéncia e o valor praticado pelo mercado e, a0 mesmo tempo, reforgar as politicas publicas que visam ao
aumento da participagdo de empresas de pequeno e médio porte, com destaque para o Programa de Revitalizagao da
Atividade de Exploragdo e Produgdo de Petrdleo e Gas Natural em Areas Terrestres (Reate) e o Programa de
Revitalizagao e Incentivo a Produgao de Campos Maritimos (Promar).”

Esta orientagao também foi reforgada durante a reuniao de Diretoria da ANP n° 1.103, realizada no dia 6 de outubro de
2022. De acordo com o registro em ata, a Diretoria “determinou a Superintendéncia de Participagdes Governamentais
conslderar nos termos do §3° do art. 7“ C do Decreto n° 2.705, de 3 de agoslo de 1998, com redacéo dada pelo
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Dispensa de Consulta Publica para tratar da AIR - Analise de Impacto Regulatério
sem a devida motivagao

Néo acatar

Conforme identificado na AIR, tendo em vista a necessidade
de aprofundar os estudos para identificagdo do impacto
potencial do Problema Regulatério 2 (Prego de referéncia para
empresas de pequeno e médio porte), a avaliagdo dos

impactos e eventuais de
sera realizada no ambito da Agao Regulatéria 1.31, constante|
da Agenda Regulatoria da ANP.

AAnaiiss de Tmpacte Reguiatorio (AIR) & um procedimento Tmporiante para avalar aiteragoes normatvas o embasar
decisdes. A consulta publica é essencial nesse processo, permitindo a participagéo dos interessados. No entanto, no
caso em questdo, ndo foi concedida a oportunidade de andlise do relatério AIR elaborado pela ANP, sem uma
justificativa adequada.

A dispensa da consulta publica do AIR deve ser devidamente fundamentada, para garantir os principios de
transparéncia, eficiéncia e eficacia que regem a AIR. Mesmo ap6s o envio da Carta ABPIP n° 33 de 04.11.2022,
sugerindo a suspensao da Consulta Publica n° 24/2022, dada a auséncia de argumentos para a dispensa do AIR e o
interesse manifesto dos agentes afetados pela proposta de revisdo da Resolugao n° 874/2022.

Apesar da solicitagao expressa de suspensao da consulta publica do AIR, ndo houve manifestagao fundamentada por
parte da Superintendéncia de Participagdes Governamentais - SPG/ANP, registrada na RD n° 510/2022. Diante dessa
falta de justificativa, é fundamental suspender a Consulta Piblica n° 24/2022, garantindo a participagdo de todos no
processo de avaliagao do impacto regulatorio.

Mesmo com o prazo da consulta publica se a suspensa aria n@o prej| a eficiéncia do
processo regulatorio. Pelo contrario, possibilitaria uma revisao mais abrangente, considerando as contribuigoes valiosas

dne interaceadne_Partantn_rofarramne a imnartancia de susnos 2 Coneiilta Diihlina n® 24/9022_narantindn a lisira o
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Lacunas evidenciadas na AIR (Analise de Impacto Regulatorio)

Néo acatar

Ver resposta a sugestao do item 21

R G e SPeTs 28 AUy GVRBTOEaRS To AT (RIETSS 6 THPAG: KegURIOTS). & TPOranta Teseartar e
ABPIP sugeriu a suspensdo da proposta de alteragdo da Resolugdo ANP 874/2022. Essa sugestdo foi embasada nao
apenas nas questdes procedimentais, mas também levando em consideragdo as diversas medidas ja implementadas
pelo Governo, a(ravés do CNPE, MME e ANP, no ambito dos Programas REATE e PROMAR.

A ABPIP destaca a as diretrizes p! nas r des do CNPE n° 08/2003, 2/2004,
1/2006, 3/2006, 5/2006, 1/2013 17/2017 e 04/2020, que visam promover novos investimentos e aumentar a
participagdo das empresas independentes no Setor de Oleo e Gas. No entanto, o Relatério AIR no analisou
adequadamente o impacto da proposta de alteragdo da Resolugao em relagdo a essas diretrizes ja estabelecidas.

Além disso, é importante ressaltar o Oficio MME 347/2022, encaminhado @ ANP em agosto de 2022, que orientava a
corregdo de eventuais distorgdes e divergéncias entre os valores de referéncia e os valores praticados pelo mercado,
além de reforgar as politicas plblicas para aumentar a participagédo de empresas de pequeno e médio porte, como o
Programa de Revitalizagdo da Atividade de Exploragdo e Producéo de Petrdleo e Gas Natural em Areas Terrestres
(Reate) e o Programa de Revitalizagéo e Incentivo & Produgéo de Campos Maritimos (Promar)

No item 3.9 da Nota Técnica n° RJ, a ANP reconh de aprofundar os estudos
sobre o impacto potencial dessa alteragédo regulatéria e a necessidade de polmcas publicas para empresas de pequeno

e médio porte.
Diante disso, a ABPIP reforca a importancia de conduzir estudos mais aprofundados e implementar med\das
relacionadas as politicas publicas para empresas de médio e pequeno porte si a proposta de

da Resolugdo ANP 874/2022. Essa abordagem é justificada ndo apenas pelas diretrizes estabelecidas pelo CNPE, mas
também pelo impacto que a proposta atual da Resolugdo tem nos projetos e planos de investimento das empresas
independentes.

E relevante ressaltar que a estimativa de aumento de 5% ao ano na arrecadagdo de royalties e participagdes
governamentais, mencionada no item 4.15 da Nota Técnica n® 28/2022/SPG/ANP, nao reflete a realidade para algumas
empresas. Simulagdes preliminares indicam que, dependendo da corrente do 6leo produzido nas bacias terrestres e
4guas rasas de Campos, esse impacto pode chegar a aproximadamente 15% ao ano. Esse cendrio certamente trara
prejuizos significativos para o planejamento financeiro dos projetos dessas empresas, muitos dos quais ja estdo
comprometidos em Planos de Desenvolvimento aprovados pela ANP.

E importante destacar que a proposta de alteragdo na metodologia de célculo do prego de referéncia tem o potencial de
retirar cerca de R$ 20 bilhdes da industria somente nos proximos trés anos, de acordo com as simulagdes realizadas
(2023, 2024 e 2025). Nao restam dividas de que um montante dessa magnitude terd graves impactos nos
investimentos e nos custos de produgéo previstos nos planos apresentados pelas operadoras a ANP. No entanto, esses
impactos ndo foram devwdameme consnderados na andlise de impacto em discussdo. O relatério da AIR limita-se

Néo acatar

Ver respostas as sugestoes dos itens 5 e 21.
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sobre a easj

or para a Revisdo da Resolugao
ANP 874/2022

A motivagao para revisar a Resolugdo ANP 874/22 foi a alteragao do teor de enxofre do dleo combustivel maritimo em
2020. No entanto, a ABPIP sugeriu a suspensao da revisao, apontando que essa alteragao ja ocorreu anteriormente em
2012, e a metodologia do calculo do prego de referéncia do petréleo nao foi revisada durante esse periodo.

O Relatério de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) apresenta informagdes genéricas e falta de detalhes sobre as
fontes utilizadas e estudos comparados. Além disso, nao foram analisados os reais impactos da alteragao proposta,
como a mudanga na referéncia da fragao leve de Gasoline 95r 10ppm para Gasoline Eurobob Oxy NWE Barge.

A ABPIP ressalta que a IMO 2020, que trata do teor de enxofre em derivados do petréleo, ndo implica necessariamente
uma alteragéo na metodologia de calculo do prego de referéncia do petroleo. Portanto, a sugestdo é suspender a
revisdo da Resolugdo ANP 874/22 e realizar estudos mais aprofundados, com transparéncia e fundamentagao
adequada, antes de tomar qualquer medida precipitada.

Dessa forma, a ABPIP busca evitar possiveis impactos negativos e garantir uma tomada de decisao mais embasada,
levando em consideragao todas as informagdes relevantes e os reais efeitos da reviséo proposta.

N/A

O agente fez apenas consideragdes sobre a revisdo da
Resolugao 874/22, sem proposta especifica neste item.




ARTIGO DA

ITEM AUTOR MINUTA PROPOSTA DE ALTERAGAO OU SUGESTAO OU QUESTIONAMENTO JUSTIFICATIVA Recomendagao SPG/ANP JUSTIFICATIVA/ESCLARECIMENTO DA SPG/ANP
A ABPIP expressa seu posicionamento favoravel ao imediato cancelamento da Consulta Publica n° 24/2022, até que o
Relatério de Avaliagao de Impacto Regulatério (AIR) seja colocado em consulta publica. Entendemos que essa medida
garantird a participagdo da sociedade, permitindo que apresentemos nossas contribuides e, consequentemente,
promovera uma melhor avaliagéo do impacto da medida proposta, além de reforgar a seguranca juridica do processo.
Ademais, é fundamental que a constituigdo do processo para do prego de do da produgao seja
Anabal Santos Jr. priorizada, incluindo o estabelecimento de um preco de referéncia para pequenas e médias empresas. Tal medida visa
Associacio Brasileira dos #rodutores assegurar a preservagao da politica nacional de fomento as atividades, em consonéncia com os posicionamentos Ver resposta & sugestdo do item 5 e 21
40 ¢ . - - - reiterados do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e do Ministério de Minas e Energia (MME), bem como Nao Acatar P '9 :
Independentes de Petroleo e Gas - N
ABPIP com os objetivos propostos pelos Programas REATE e PROMAR.
Outro ponto relevante que merece prioridade é a revisdo da Resolugdo ANP n° 32/2014, a fim de ajustar
adequadamente os parametros de enquadramento das empresas de pequeno e médio porte propostos nessa
Resolugdo. E necessario que tais parametros reflitam a atual realidade da industria de petroleo e gas no pais,
garantindo uma regulamentagao condizente com as demandas e caracteristicas do setor.
Além disso. a ABPIP defende aue a reviséo da Resolucéo n° 874/22 seia publicada posterior ou as
petréleo de referéncia: referéncia internacional de pregos utilizada amplamente pelos
agentes econdémicos como indexador de contratos e que reflete as condigdes normais " "
9 - q 5 . Ver resposta & sugestdo do item 10. Adicionalmente, a ANP|
. de mercado, dadas pela evolugéo da oferta e da demanda; consiste em uma mistura . = ; . = " . .
Luiz Paulo Corréa da Rocha . . A inclusdo, em negrito, visa estabelecer critérios alternativos de cotagéo a fim de permitir uma maior correspondéncia entende que do ponto de vista técnico a definigdo contida no|
: " de petréleos oriundos do Mar do Norte que alimenta o sistema de oleodutos Brent, a " - . . = y s . o
41 Assembleia Legislativa do Estado do Art. 2°, XIII . : : com a realidade e as especificagdes dos 6leos produzidos no Brasil, considerando as variagdes das caracteristicas Né&o acatar inciso Xlll do o art. 2° da RANP 874/22 estd adequada, e
" . partir do campo Brent original e volumes adicionais produzidos em outros campos, . P = . " .
Rio de Janeiro - ALERJ . . . y técnicas de cada campo e/ou bacia. portanto, o citado inciso nao foi incluido no escopo da minuta
para carregamento em navios petroleiros no Terminal Sullom Voe, no Reino Unido; ou de resolucio proposta em consulta pablica.
tipo WTI USGC FOB, publicadas pela Platts ou pela Argus; ou tipo Tupi FOB Brasil ga0 prop publica.
(cotagdo da S&P Platts), devendo-se adotar aquela que seja maior;
Os parametros de mercado sdo observados ao serem
utilizados cotagdes de benchmarks na metodologia de calculo|
do prego de referéncia do petroleo para fins de recolhimento
Luiz Paulo Corréa da Rocha XIV - prego de referéncia do petroleo: prego por unidade de volume, expresso em ~ N ~ das participagdes governamentais e de terceiros, em linha com
o N A inclus@o, em negrito, contribui para a fidedignidade do prego de referéncia com os valores que séo efetivamente - o0
42 Assembleia Legislativa do Estado do Art. 2°, XIV moeda nacional, para o petréleo produzido em cada campo, a ser determinado pela raticados no setor, evitando que sejam praticados precos superficiais ou defasados. Né&o acatar o art. 7°-C do Decreto 2.705/98
Rio de Janeiro - ALERJ ANP de acordo com esta Resolug&o, observados os parametros reais de mercado; P! ' a " P! preg P B Adicionalmente, a ANP entende que do ponto de vista técnico
a definigao contida no inciso XIV do o art. 2° da RANP 874/22|
esta adequada, e portanto, o citado inciso nao foi incluido no
escopo da minuta de resolugéo proposta em consulta publica.
Art. 2°-A O prego de referéncia a ser aplicado mensalmente ao petroleo produzido em cada campo
durante o referido més, em reais por metro cibico, na condigo padréo de medigdo, seré igual 4 média
ponderada dos seus pregos de venda praficados pelas empresas petroliferas, com contrato de
petréleo e gas natural, em condigdes normais de mercado.
§1° 0 pregos de venda de que irata este artigo serdo lvres dos tibutos incidentes sobre avenda e, no. | -
caso de petroleo embarcado, livres a bordo. acréscimo sugerido busca , critérios e técnicos a serem observados na
§2° Até o dia quinze de cada més, a partir do més seguinte aquele em que ocorrer a data de cm da metodologia de composicdo do prego de re!erencla do petréleo, de modo a trazer maior seguranga juridica e
produgéo de petréleo de cada campo, a operadora deveré informar 4 ANP as ven p aos agentes publicos e privados que atuam no setor.
pregos de venda do petrdleo produzido no campo no més anterior e o valor da média ponderada referida | Ao conferir & ANP a de exigir 40 das empl petroliferas para fins de avaliagao dos pregos
neste artigo. 5 0 S0 alé H
médios praticados no mercado, privilegia-se o principio da cooperagéo, além de conferir maior eficiéncia ao poder
§ 3 Nos casos de transagdes com sociedades controladas, subsididrias integrais ou afiiadas, do mesmo| g |P da aut lad privieg princip perag 3
grupo econdmico, ou com as quais a empresa petrolifera tenha alguma relagéo de dependéncia, as iscalizatorio da autarquia reguladora. . ~
Luiz Paulo Corréa da Rocha empresas petroliferas deverao informar os pregos de venda praticados por suas empresas vinculadas Nesse ponto, é relevante salientar que o fornecimento de tais informagoes a ANP nao configuraria uma quebra de sigilo
43 Assembleia Legislativa do Estado do Art. 20A sediadas no exterior. industrial, mas apenas uma transferéncia de sigilo, aplicando-se, por analogia, o mesmo entendimento que STF o acatar Ver resposta & sugestdo do item 09
Rio de Jgnelm CALERJ : §4° A empresa petrolifera devera apresentar, igida pela ANP, a do de suporte | pacificou em relagdo ao sigilo bancario. Significa dizer que os servidores da agéncia que venham a ter acesso a tais P '9 :
ara a comprovaao das quaniidades vendidas @ dos progos do venda do pelrleo, inclusive 3 dados terao responsabilidade funcional no caso de dos dados, cujo devera ser objeto de rigoroso
comprobatérios dos pregos de venda praticados por suas empresas vinculadas sediadas no exterior para
terceiros. controle interno.
§ 5° Caso a empresa petrolifera néo apr & de No mais, a utilizagdo subsidiaria das regras de preco de transferencla previstas na legislagéo federal, na hipétese de
forma insatisfatria, ou, ainda, quando a documentagéo apresentada demonstrar que 0s pregos nao negativa de to das ir ou ou quando dissociada da realidade
guardam correspondéncia com a realidade de mercado, o prego de referéncia devera ser estabelecido [ mercadologica, se mostra razoavel e proporcional, ressaltando que trata de técnica amplamente aplicada no ambito do
com base nas regras de prego de transferéncia previstos na legislago federal imposto de renda e enaltecida pela OCDE.
§ 6° Caso nao seja possivel aplicar as regras de prego de transferéncia previstos na legislagéo federal, a
ANP devera estabelecer o prego de referéncia, com a utilizagao do valor da cotagao de outros petréleos
de referéncia, na forma do art. 4°
§7° Os pregos de venda do petrdleo, quando expressos em moeda estrangeira, serdo convertidos para a
moeda nacional pelo valor médio mensal das taxas de cambio oficiais didrias para a compra da moeda
estrangeira, fixadas pelo Banco Central do Brasil para o més em que ocorreu a venda.
A redugdo dos prazos para eventual reavaliagdo da metodologia de apuragdo do prego de referéncia mostra-se salutar
diante da dinamicidade do setor, que esta sujeito a influéncias das mais diversas fontes, com impacto direto na oferta e
" = demanda do 6leo e nos custos de produgéo.
A ANP podera reavaliar a metodologia de apuragao do prego de referéncia do P <
- . Cumpre lembrar, ainda, que se trata apenas de uma faculdade conlenda ao 6rgao fi fscahza(éno cujo objetivo € manter a
petréleo estabelecida por esta Resolugéo, desde que mantenha uma periodicidade - - . . " -
f % ox correspondéncia entre os pregos reais e aquele para fins de par go Nao serdo feitos ajustes no art.2° da minuta da resolugéo,
minima de cinco anos entre a publicagao das reavaliagdes. - = 5
Luiz Paulo Corréa da Rocha () razéo pela qual ndo se vislumbra qualquer prejuizo na redugéo do prazo para eventual reavaliagéo do prego. sendo mantida a revogagdo do art. 10 da RANP 874/2022.
" = " A Importante ressaltar que diante das expectativas do Ministério de Minas e Energia, no sentido de que as reservas de = Desta forma, no &mbito de suas competéncias legais, a ANP
44 Assembleia Legislativa do Estado do Art. 10 § 2° Se houver reavaliagdo da metodologia, de que trata o caput, ela sera P q xp g q Nao acatar P 9
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implementada em um periodo de transigao de trés anos.

()
§ 4° A decisdo de iagao da
publica.

de audiéncia

devera ser pi

petréleo no pais tendem a alcangar seu pico de produtividade dentro de seis anos (2029), com o posterior declinio e
io, somado ao i da demanda por fontes renovaveis, a possibilidade de revisdo dos

valores de referéncia no prazo de 5 anos avigora-se proporcional.

Ademais, a inclusdo de previsao no sentido de que a reavaliagdo da metodologia de apuragdo do prego sera precedida

de audiéncia publica vai ao encontro do principio atico, da \cia e da participagao popular, contribuindo

para um debate amplo e plural.

podera decidir sobre os limites temporais de implantagao da
nova regulagdo visando maior seguranga juridica e
previsibilidade regulatéria a industria




