Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Relatdrio n? 13/2022/SDL-CREG/SDL-e

RELATORIO CONTENDO O POSICIONAMENTO FINAL DA ANP EM RELAGAO AS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NAS CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS Ne
22/2022

Cumpre rememorar que a Resolugdo CNPE N2 14, de 9 de dezembro de 2020, estabeleceu em seu art. 12 que todo biodiesel necessario para atendimento ao percentual
obrigatdrio de que trata a Lei n2 13.033, de 24 de setembro de 2014, seja contratado mediante modelo de comercializagdo em substituigdo aos Leildes Publicos, cabendo a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP promover a regulagdo do novo modelo de comercializagdo do biodiesel. Tal obrigagdo foi consolidada
pela Resolugdo ANP n2 857, de 28 de outubro de 2021, por meio da qual ficou estabelecido que os produtores de biodiesel estdo aptos a comercializar biodiesel com os
distribuidores de combustiveis liquidos pelo regime de contrato de fornecimento de biodiesel ou por meio de transagdes por mercado a vista (spot market).

Adicionalmente, em seu art. 12, §§ 42 e 59, a Resolugdo CNPE N2 14/2020 determinou que a ANP deveria regulamentar a importagdo de biodiesel, tendo o prazo de 12
meses apos a entrada em vigor do novo modelo de comercializagdo, portanto até 12 de janeiro de 2023, para permitir esta modalidade de aquisigdo do biocombustivel no
pais, conforme apresentado pelo CT-CB-Subcomité Novo Cenario Downstream durante a 392 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) (SEI
2618668) e ratificado pela Nota Técnica (SEI 2595039) da Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Economia (SEAE/ME).

A luz da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, fica clara a atribui¢do do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE de estabelecer diretrizes para a importaco e
exportagdo, de maneira a atender as necessidades de consumo interno de petrdleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e condensado, restando a ANP
implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petréleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional.

Com o objetivo de permitir a participagdo popular e promover a transparéncia no processo de formulagdo de resolugdo que dispde sobre alterar a Resolugdo ANP n2 777,
de 5 de abril de 2019, para fins de autorizacdo a importacdo de biodiesel, em cumprimento a Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020, a ANP realizou as Consulta
e Audiéncia Publicas n2 22/2022.

Durante a Consulta Publica, foram recebidas 24 contribui¢des que constam no Relatdrio n2 10/2022/SDL-CREG/SDL (SEI 2595264), tendo sido enviadas pelo formulario de
contribuicées (SEI 2605718) e por e-mail, estando todos anexados a este processo. A analise das contribuigbes recebidas, com a alteracdo proposta, a justificativa
apresentada pelo interessado, bem como o posicionamento da ANP, seguido de sua justificativa, é apresentada na tabela abaixo.

Nesse sentido, é vélido esclarecer que as contribui¢des recebidas nos procedimentos de Consulta e de Audiéncia Publicas foram consideradas individualmente no momento
da andlise, independentemente de os motivos de seu acatamento ou ndo acatamento, serem expostos em conjunto, para cada grupo de sugestdes semelhantes e afins
(indicadas na tabela abaixo). Essa opgdo de procedimento assim foi realizada, no intuito de evidenciar que o direito de cada participante de ser ouvido pela agéncia
reguladora foi devidamente respeitado.

A Superintendéncia da Defesa da Concorréncia elaborou a NOTA TECNICA N2 68/2022/SDC/ANP-RJ (SEI  2641193) para atender solicitagio da SDL acerca de manifestagdo,
recebida no ambito da Audiéncia e Consulta Publicas n? 22/2022, da possibilidade de pratica de dumping no mercado de biodiesel como possivel resultado da alteragdo
regulatdria proposta pela ANP, podendo-se inferir as seguintes conclusdes:

l- “No que se refere a possibilidade de dumping, indicada na manifestagdo trazida a SDC pela SDL, importa esclarecer que os aspectos relativos a
essa prdtica sdo atinentes a esfera de defesa comercial e fogem ao escopo de atuagdo da SDC. As investigagbes sobre as prdticas dedumping compéem-se
de andlises criteriosas, realizadas caso a caso, e sdo conduzidas pela SDCOM/SECEX do Ministério da Economia, com base na legislagdo brasileira e nos
acordos multilaterais da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).”

Il - “No que tange aos aspectos de competéncia regimental da SDC, destacou-se os pareceres elaborados pela Seae e pelo MME. Segundo esses
pareceres, do ponto de vista estritamente concorrencial, eventual manutengdo da vedagdo as importagbes de biodiesel teria o conddo de restringir a

oferta interna do combustivel, com possiveis reflexos na concorréncia. De acordo com andlise realizada com base na metodologia da OCDE, uma das
possiveis consequéncias dessa restrigdo estd relacionada a limitagdo da quantidade e do tipo de fornecedores de biodiesel.”

- “Assim, consoante os citados pareceres, do ponto de vista concorrencial, é possivel inferir que a permissdo as importagbes de biodiesel para uso
na mistura obrigatdria com diesel féssil teria o conddo de evitar barreiras concorrenciais no mercado de combustiveis automotivos, possibilitando a
utilizagéo do biodiesel importado como fonte alternativa de suprimento. O processo de redugdo de barreiras concorrenciais do mercado de biodiesel,
permitindo a contestagdo desse biocombustivel, poderia propiciar um ambiente mais competitivo, com possiveis beneficios aos consumidores.”

Cabe ressaltar que a Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ) participou ativamente da analise das sugestdes enviadas durante as Consulta e
Audiéncia Publicas n? 22/2022 relacionadas a qualidade do produto, por meio do Oficio N2 77/2022/SBQ-CRP/SBQ/ANP-RJ (SEI 2625689), cujos posicionamentos foram
integralmente acatados pela SDL e transcritos na tabela abaixo.
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A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatério.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importagdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada ap6s as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEl 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEl, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu a¢do especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalid-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021

Original da RANP 857/21

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

Sugestdo: Alterar § 22

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisigdo de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessaria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovagdo por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de
importagdo e liberagdo aduaneira.
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §5°

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdmicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §12 e §2°

§1° Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territdrio nacional,
devidamente lacrado,

§22. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(8§42 do art. 52 da RANP 45/2014).
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Art. 32 Resolugdo ANP 860/2021
Original da RANP 860/2021

| - agente econémico: produtor de biodiesel e distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos;

Sugestdo: alterar inciso |

| - agente econémico: produtor de biodiesel, distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos e importador;

O PMQBio foi criado antes das
discussGes sobre a abertura da
importagdo do biodiesel. Assim, os
novos agentes, importadores,
devem estar contemplados e
realizar as auditorias previstas pelo
programa.
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E de suma importdncia que
tenhamos um mercado aberto, livre
de assimetrias e reservas de
mercado. Assim, aplaudimos as
iniciativas do CNPE e em seguida da
ANP para aprimorar esse mercado.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021

Original da RANP 857/2021

Art 12. Ficam estabelecidas as regras de comercializagdo de biodiesel entre produtores de
biodiesel e distribuidores de combustiveis liquidos, para atendimento do percentual de
mistura obrigatdria nos termos da Lei n2 13.033, de 24 de setembro de 2014.

Sugestdo: alterar art. 12

Art 12. Ficam estabelecidas as regras de comercializagdo de biodiesel entre fornecedores de
biodiesel e distribuidores de combustiveis liquidos, para atendimento do percentual de
mistura obrigatdria nos termos da Lei n2 13.033, de 24 de setembro de 2014.

Com a abertura do mercado
brasileiro para importagdo de
biodiesel e, sendo extremamente
necessario que essa comercializagdo
seja disciplinada por regras claras é
necessario que pequenos e pontuais
ajustes sejam feitos na Resolugdo
ANP 857/2021. Uma delas é a
mudanga sugerida neste item, onde
a palavra produtores passa a ser
fornecedores, uma vez que com a
importagdo de biodiesel o
fornecimento do mesmo ndo serd
feito exclusivamente pelos
produtores nacionais, mas sim
desses em conjunto com outros
agentes como importadores e
distribuidores autorizados a
importar.
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Resolugdo ANP 857/2021

Exclusdo do Art 19, § 32

§ 32 A ANP podera autorizar, em carater excepcional, a comercializagdo de biodiesel
importado apenas durante o periodo de transi¢do de doze meses a contar da entrada em
vigor desta Resolugdo, conforme estabelecido na Resolugdo CNPE n? 14, de 2020, art. 12, §§
42 e 52,

Com o fim do periodo de transi¢do
esse paragrafo ndo faz sentido.
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Resolugdo ANP 857/2021

Inclusdo de paragrafo no Art. 1°

§ 32 Os importadores de biodiesel estdo aptos a comercializar biodiesel com os
distribuidores de combustiveis liquidos por meio de transages por mercado a vista (spot
market)

Com a abertura do mercado
brasileiro para importagdo de
biodiesel para o atendimento da
mistura obrigatéria nos termos da
Lei n? 13.033, de 24 de setembro de
2014, é necessario deixar claro em
qual dos modelos os importadores
vao se incluir. Sendo incluidos no
modelo de transagdes por mercado
a vista (spot market), pois como
descrito na Nota Técnica n®
3/2022/SDL-CREG/SDL/ANP-R)
pagina 11, na AIR que embasou a
Resolugdo ANP 857/2021 entendeu-
se que ndo fazia sentido estabelecer
metas de contratagdo para os
importadores, uma vez que esses
atuam apenas em janelas de
oportunidades, para complementar
a produgdo nacional e,
principalmente, para contestagdo
dos pregos no mercado interno.
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Art. 14, § 12, Resolugdo ANP 777/ 2019

Original da RANP 777/2019

Art. 14
§ 12 Os distribuidores e produtores autorizados somente poderdo importar produtos que
estejam autorizados a comercializar, nos termos de sua autorizagdo para exercicio de
atividade outorgada pela ANP.

Sugestdo: alterar art. 14, § 1°

Art. 14
§ 12 Os agentes descritos nos Incisos I, I, Ill e IV do Art. 142 poderdo importar os produtos
que estejam autorizados nos termos de sua atividade outorgada pela ANP.

O texto diz que os produtores e as
distribuidoras sdo autorizados a
importar os produtos que ja
possuem autorizagdo de
comercializar, em tese, isso abre
uma brecha para a importagdo de
produtos ja misturados por esses
dois agentes. No caso dos
consumidores finais também é
possivel importar produtos ja
misturados desde que informe a
distribuidora que realizou a mistura.
Tal fato cria uma assimetria de
mercado muito grande, pois os
importadores ndo podem importar
produtos ja misturados, apenas os
produtos puros para venda as
distribuidoras. Entdo, faz-se
necessario uma equalizagdo entre
as autorizagGes de importagdo para
todos os agentes: produtores,
distribuidoras, agentes de comércio
exterior (importadores) e
consumidores finais. Destacamos
que conforme o Documento:
Estudos do Art. 22 da Resolugdo
CNPE N2 12/2019 do Comité
Abastece Brasil é destacado que
esse ponto é classificado como
“Proposta de Aprimoramento da
Regulagdo” e onde é destacado que:
“a proposta de permitir a
importagdo da mistura, em conjunto
com a manutengdo da proibigdo do
importador vender para posto,
mantém as mesmas condigdes de
controle de qualidade uma vez que
a mistura importada passara pelo
distribuidor com os procedimentos
de fiscalizagdo atuais”.
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Art. 15 da Resolugdo ANP 777/2019
Original da RANP 777/2019

Art 15. Os produtos importados pelos agentes autorizados a atividade de comércio exterior
s6 poderdo ser comercializados com: |- Produtores; II- Distribuidores; Ill- Rerrefinadores de
dleo lubrificante usado ou contaminado; IV- Revendedor de éleo lubrificante; V-
Consumidores finais; e VI- Mercado externo.

Sugestdo: alterar art. 15

Art 15. Os produtos importados pelos agentes autorizados a atividade de comércio exterior
s6 poderdo ser comercializados com:
I- Produtores;
1I- Distribuidores;
11I- Rerrefinadores de 6leo lubrificante usado ou contaminado;
IV- Revendedor de éleo lubrificante;
V- Consumidores finais; e
VI- Mercado externo
VII- Empresas Congéneres/Importadores.

O referido artigo ndo prevé a venda
de produtos entre importadores
(tradings), algo que cria uma
assimetria de mercado, pois a venda
de produtos entre congéneres é
permitida as distribuidoras e aos
produtores, sendo nesse ultimo
agente um fato ainda mais grave
para assimetria de mercado, uma
vez que guardadas as devidas
proporgdes, produtores e
importadores geralmente
competem como supridores para as
distribuidoras. Junta-se a isso o fato
de a venda entre importadores era
permitida pela legislagdo anterior a
Resolugdo ANP 777/2019, e a
supressdo da mesma vai contra aos
direitos adquiridos constantes tanto
na Constituigdo Federal como no
Decreto-Lei n2 4.657/1942,
constituindo um fato gerador de
inseguranga juridica. Destacamos
que conforme o Documento:
Estudos do Art. 22 da Resolugdo
CNPE N2 12/2019 do Comité
Abastece Brasil é destacado que
esse ponto é classificado como
“Proposta de Aprimoramento da
Regulagdo” e onde é destacado que:
“a vedagdo as relagdes de comércio
entre importadores pode ocasionar
ineficiéncias variadas
essencialmente por retirar do
mercado um canal de ajuste dos
constantes desequilibrios entre
oferta e demanda. Esses ajustes
podem ser necessarios em fungdo
de circunstancias diversas, como
problemas com tancagem, evitar
demurrage, cancelamento de
vendas, maior demanda de vendas,
entre outros”. “A operagdo (venda
entre importadores) pode ser util,
por exemplo, quando o importador
tiver problemas no processo de
tancagem, demurrage,
cancelamento de vendas, ndo
atendimento a choques positivos de
curto prazo de demanda. Além
disso, a comercializagdo entre
agentes importadores pode
contribuir com o abastecimento de
algumas localidades que tenham
enfrentado problemas imprevistos e
temporarios, mas que de qualquer
forma ndo poderiam abrir mdo de
alternativas de fornecimento.”
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Art. 16 da Resolugdo ANP 777/2019

Original da RANP 777/2019

Art 16. As correntes de hidrocarbonetos liquidos importadas destinadas a formulagdo de
combustiveis somente poderdo ser importadas ou comercializadas por refinadores de
petrdleo, centrais de matérias-primas petroquimicas e formuladores de combustiveis

autorizados pela ANP.

Sugestdo: alterar art. 16

Art 16. As correntes de hidrocarbonetos liquidos importadas destinadas a formulagdo de
combustiveis somente poderdo ser importadas ou comercializadas por refinadores de
petréleo, centrais de matérias-primas petroquimicas, formuladores e os importadores

autorizados pela ANP.

Ao vedar a possibilidade de
importagdo, pelos importadores, de
qualquer corrente para a
formulagdo de combustiveis, a ANP
vai de encontro com a esséncia da
atividade do importador, bem como
com a propria definigdo de
importador que consta na
Resolugdo ANP 777/2019 no Art 29,
inciso VI “pessoa juridica que realiza
atividade de comércio exterior na
modalidade de importagdo de
produtos cujas NCMs estdo sujeitas
a anuéncia prévia da ANP”. Assim,
como as correntes de
hidrocarbonetos liquidos possuem
NCMs e também para reduzir a
assimetria de mercado causada por
esse artigo, os importadores devem
gozar dos mesmos direitos dos
refinadores de petréleo, centrais de
matérias-primas petroquimicas e
formuladores para importar
corrente para a formulagdo de
combustiveis. Cabe ressaltar que
entendemos as preocupagdes da
ANP quanto as garantias de
qualidade na importagdo de
correntes de hidrocarbonetos
liquidos importadas destinadas a
formulagdo de combustiveis, porém
é preciso destacar que existem
outros mecanismos para garantir
esse controle que ndo seja impedir
um dos agentes de atuar.
Lembramos que se faz necessario
um incremento no numero de
formuladores no Brasil,
principalmente os pequenos
formuladores. Pois mesmo sendo
esses autorizados a importar as suas
proprias correntes, os pequenos
formuladores por serem detentores
de um poder aquisitivo menor a
figura do importador atua como um
supridor de correntes de
hidrocarbonetos liquidos
importadas destinadas a formulagdo
de combustiveis, uma vez que os
importadores possuem estrutura
fisica e financeira para assumir um
risco maior nessas operagdes de
importagdo aos pequenos
formuladores. Destacamos que no
Documento: Estudos do Art. 22 da
Resolugdo CNPE N2 12/2019 do
Comité Abastece Brasil é destacado
que esse ponto é classificado como
“Proposta de Aprimoramento da
Regulagdo” e onde é destacado que:
“Tal restrigdo também pode inibir
novas possibilidades de
comercializagdo de produtos, bem
como de atendimento as empresas
que ndo possuem capacidade de
importagdo, em especial as
pequenas distribuidoras. Sdo
situagBes ocasionadoras de
ineficiéncias e perdas potenciais de
bem-estar para o consumidor.”
“Trata-se, contudo, de problema de
fiscalizagdo que pode ser
contornado com instrumentos
adequados de auditoria, ao invés de
imposigdo de restri¢des a arranjos
de negdcios que sdo fontes de
ineficiéncia econémica.”
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Tendo em vista a abertura do
mercado para importagdo de
biodiesel e isonomia entre os
agentes, principalmente, entre
importadores e produtores que
competem pelo suprimento as
distribuidoras, tornasse
indispensavel que os importadores
também possam realizar mistura
entre o combustivel féssil e o
biocombustivel, pelo menos, do
biodiesel B100 ao 6leo diesel A
(equiparando-se aos produtores)
para o atendimento da mistura
obrigatéria. Atualmente o produtor
ja é autorizado a importar: éleo
diesel A, em tese o 6leo diesel B, e
futuramente biodiesel B100 e
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Art. 17 da Resolugdo ANP 777/2019

Original da RANP 777/2019

Art 17. O produto importado ou destinado a exportagdo ndo podera ser misturado ou
processado por agentes autorizados a exercer a atividade de comércio exterior, exceto no
caso de adi¢do de marcadores e corantes exigidos pela ANP.

§ 12 A mistura de biodiesel com dleo diesel A somente podera ser realizada por
distribuidores de combustiveis liquidos e refinarias autorizados pela ANP.

§ 22 A mistura de etanol anidro com gasolina A somente podera ser realizada por
distribuidores de combustiveis liquidos autorizados pela ANP.

Sugestdo: alterar art. 17

Art 17. O produto importado ou destinado a exportagdo podera ser misturado por:
| - agentes autorizados pela ANP a exercer a atividade de comércio exterior;
11 - distribuidores autorizados pela ANP;
11l - produtores autorizados pela ANP; e
§ 12 Aos agentes de comércio exterior, quando aplicavel, cabe-lhes a obrigacdo da adigdo
de marcadores e corantes exigidos pela ANP.

realizar a mistura, enquanto os
importadores podem apenas
importar o 6leo diesel A e
futuramente biodiesel B100.
Comparando os importadores com
as distribuidoras que também
realizam importagdes, essas podem
importar, em tese, toda a gama de
derivados de petréleo e
biocombustiveis (futuramente
biodiesel B100) sejam eles puros
e/ou misturados e também realizar
mistura entre o combustivel féssil e
o biocombustivel, enquanto os
importadores podem importar
apenas os derivados e
biocombustiveis (futuramente
biodiesel B100) ambos puros e ndo
pode realizar a mistura. Tal fato é
algo que confere uma enorme
desvantagem competitiva para os
importadores, assim é importante
que os importadores também
possam realizar misturas, pelo
menos, do biodiesel B100 ao éleo
diesel A assim como os produtores.
Destacamos também a estrutura
logistica que atualmente existe no
Brasil, onde os terminais portudrios
podem receber oriundos da
importagdo o 6leo diesel A e
futuramente biodiesel B100 para
posteriormente serem vendidos
para as distribuidoras que realiza a
sua mistura. Tal processo, na
maioria dos terminais, é apenas um
agregador de custos pois é preciso
deslocar esses produtos dos
terminais (costa brasileira) até as
bases das distribuidoras que nem
sempre estdo proximas aos
terminais, mistura -los e, por fim
retornar com o produto ja
misturado pelo mesmo caminho (na
diregdo da costa) suprindo os postos
e demais clientes. Assim, realizar a
mistura nos terminais é um
processo que propicia um ganho
logistico e também uma redugdo de
custos para toda a cadeia. Vale
destacar que a qualidade dos
produtos importados ja é muito
bem controlada pelas Resolugdes
ANP 680/2017 (qualidade de
produtos) e 859/2021
(credenciamento de firmas
inspetoras) apresentando baixos
indices de ndo conformidade e
possuindo estrutura laboratorial
préximo aos portos para realizar os
processos de coleta e analises dos
combustiveis puros e/ou
misturados. Destacamos que no
Documento: Estudos do Art. 22 da
Resolugdo CNPE N2 12/2019 do
Comité Abastece Brasil é destacado
que esse ponto é classificado como
“Proposta de Aprimoramento da
Regulagdo” e onde é destacado que:
“no caso especifico de o importador
realizar mistura de derivados de
petréleo com biocombustiveis, se
mantida a vedagdo de se
comercializar com posto
revendedor, ndo se identifica
aumento da necessidade de
fiscalizagdo e do respectivo
aumento do custo desse
procedimento. Isso porque o
importador continuaria com a
obrigacdo de vender para o
distribuidor, no qual se poderia
fazer a auditoria de qualidade nas
mesmas condigBes ja realizadas
hoje. Por esse motivo que a
proposta em tela sugere que seja
eliminada a proibigdo do
importador fazer a mistura de
combustiveis, mas mantida a
vedagdo de comercializar com posto
revendedor”.
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N/A

A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatdrio.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importagdo em
casos excepcionais no periodo de
transi¢do ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada apos as
consideragGes e sugestdes
apresentadas. A analise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N228/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEI 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEl, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu agdo especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatdria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalid-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo propria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021

Original da RANP 857/21

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

Sugestdo: Alterar § 22

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisi¢do de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessaria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovagao por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de
importagdo e liberagdo aduaneira.
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §5°

§52 As licengas de importacdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdmicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §1° e §2°

§1° Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territério nacional,
devidamente lacrado,

§22. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(8§42 do art. 52 da RANP 45/2014).
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Art. 32 Resolugdo ANP 860/2021

Original da RANP 860/2021

| - agente econdmico: produtor de biodiesel e distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos;

Sugestdo: alterar inciso |

| - agente econdmico: produtor de biodiesel, distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos e importador;

O PMQBIo foi criado antes das
discussGes sobre a abertura da
importagdo do biodiesel. Assim, os
novos agentes, importadores,
devem estar contemplados e
realizar as auditorias previstas pelo
programa.
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Consideragdes

A ABIOVE — Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais, entidade representativas
das usinas produtoras de biodiesel no Brasil, em atendimento a Consulta Piblica ANP n2
22/2022, que tem por objeto o exame da “Resolu¢do que altera a Resolugdo ANP n2 777, de
5 de abril de 2019, para fins de autorizagdo a importagdo de biodiesel, em cumprimento a
Resolugdo CNPE n? 14, de 9 de dezembro de 2020”, apresenta contribuigdo e
questionamentos a propdsito da QUALIDADE se porventura autorizada a importagdo de
biodiesel.

E esse material colaborativo reclama a atengdo da ANP para (i) o tratamento isondmico a
ser observado e dispensado para o produtor nacional e o importado quanto a qualidade e
condigdo do biodiesel; (i) a responsabilizagdo dos agentes importadores; (iii) a fiscalizagdo e
controle dos produtores alienigenas e importadores; e, (iv) as regras limitadoras do volume
de entrada do produto importado.

Por outro giro, a ABIOVE consigna que também apresentard como contribui¢do a Consulta
Publica em comento, mas em expediente apartado, Parecer Juridico da lavra do Dr. Fabio
Medina Osério.

Nestes termos, rogamos a atengdo de Vossa Senhoria para as razdes trazidas pela entidade
signataria dessa contribuicdo referente a QUALIDADE do produto importado que
porventura for autorizado a ser comercializado no pais.

ConsideragGes a respeito do tema
foram protocoladas pelo parecer
desenvolvido pelo Dr. Fabio Medida
Osorio.
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Preocupag¢des com a Qualidade
Especificagdo brasileira integral — RANP 45 / 2014 ou a que vier Ihe suceder. Avaliagdo
completa por laboratério acreditado em data préxima a mistura. Caracteristicas que
ensejam especial atengdo:

. Defini¢do do PEFF para produto importado

A garantia da qualidade do produto
importado é condigdo fundamental
para que o consumidor brasileiro
tenha seus direitos preservados. Ao
mesmo tempo, deve-se observar o
principio de isonomia: o produtor
nacional ndo pode ser tratado com
maior nivel de exigéncia do que o
internacional.
A condigdo de produto importado
traz alguns pontos que merecem
cuidado, mesmo para questdes
corriqueiras para a Agéncia, pois a
origem do produto é incerta. O
atendimento a especificagdo
brasileira (RANP 45/2014 - em vias
de atualizagdo para nova versdo) é
fundamental e precisa que seja
completo. Porém, a mesma traz
pardmetros que sdo regionais para o
Brasil (PEFF). A ABIOVE, por diversas
vezes, tem defendido que o PEFF
deva ser assegurado no destino e
ndo em sua origem. Diante disso,
como a ANP vai acertar essa
exigéncia de modo a ndo tratar
diferente o produtor nacional do
importado e garantir que o
pardmetro seja atendido?
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Preocupagdes com a Qualidade
Previsdo de medida de contengdo/reparagdo em caso de produto ndo conforme

. Segregacdo
. Retrabalho
. Devolugdo

. Definigdo clara de responsavel pela compensagdo por eventuais falhas em campo,
comprovadamente atribuiveis ao biodiesel de ma qualidade

Além dos cuidados exigidos pela
RANP 680/2017 que trata da
qualidade do produto importado,
uma orientagdo muito clara precisa
ser dada ao importador sobre o
destino de produto ndo conforme e
assegurar que o mesmo nao seja
utilizado.

No caso de as barreiras de prote¢do
ao consumidor falharem e produto
ndo conforme venha a ser
misturado e cause problemas ao
consumidor final, deve-se ter claro
que as medidas que deverdo ser
tomadas, serdo de responsabilidade
do importador, tanto na contengdo,
recolhimento do produto bem como
reparagdo dos danos causados,
desde que os problemas tenham a
sua origem comprovada na ma
qualidade do biodiesel entregue. A
ANP pretende deixar essas
responsabilizagdes claras aos
agentes?
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Preocupagbes com a Qualidade; Responsabilidades:

. ANP controla/supervisiona a qualidade

. PMQBio aplicado ao produtor internacional

. PMQBio aplicado ao mportador

. Exigéncia por parte da Agéncia de transporte e manuseio com boas praticas
aplicadas

Os fabricantes nacionais de
biodiesel recebem fiscalizagdo da
ANP, além de terem sido incluidos

no PMQBio (RANP860/2021),
programa ainda em vias de
implementagdo. Como a ANP
pretende tratar os fabricantes
estrangeiros? Receberdo algum tipo
de controle ou os importadores é
que vao receber fiscalizagdo da
Agéncia? Controlar o importador
tem alguma equivaléncia com a
atividade de um produtor? Como
serd administrada a adogdo das
boas praticas no produtor
internacional? A figura do
importador de biodiesel deve ser
incluida (independente do produtor
externo) no PMQBio? A ANP tem
alguma defini¢do sobre isso?
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Consideragdes

Limite de 20% volume importado

. Como sera controlado?

® Permitidas compensagdes (um més ultrapassar e outro faltar) ou, més a més, o limite
é20%?

Caso importador tenha em seu poder volume ndo comercializavel naquele més, terd de
realizar novo ensaio de avaliagdo de produto (laudo) por laboratério acreditado

Algumas questdes ndo estdo claras
com relagdo ao limite de 20% do
volume de biodiesel a ser
importado. A Agéncia controlara as
importagdes e autorizard apenas

dentro de limite mensal ou ndo
havera limite? Havendo entrada de
volume superior a 20%, o que sera
feito dele? Pode-se acrescentar mais
do que 20% em determinado més e
menos em outro? Essas questdes
precisam ficar claras pois impactam
diretamente na programagdo das

empresas produtoras nacionais.
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A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente
processo, ndo considerou todos os
impactos da regulamentagdo via
(AIR), instrumento essencial para a
devida transparéncia e legalidade
do rito regulatoério.
E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importacdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada apos as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEl 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEI, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu a¢do especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalid-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021

Original da RANP 857/21

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

Sugestdo: Alterar § 22

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisicdo de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessdria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovacgdo por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §52 e §6°

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

§ 62 O produto importado devera apresentar Certificado de Qualidade, atendendo
completa e concomitantemente as seguintes caracteristicas:
i)Emitido por laboratdrio nacional, com comprovagdo de todos os ensaios devidamente
acreditados pelo INMETRO;
ii)Para emissdo do Certificado, o produto devera estar armazenado em tanque dedicado,
dentro do territdrio nacional, devidamente lacrado, e;
iii)Todos os despachos de produto deverdo ser amostrados para posterior fiscalizagdo de
qualidade pela ANP.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes contratados via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo e
responsabilizagdo dos agentes
econdmicos atuantes no mercado.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdmicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §12 e §2°

§19 Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territério nacional,
devidamente lacrado,

§22. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(8§42 do art. 52 da RANP 45/2014).
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Art. 32 da Resolugdo ANP 680/2017

Original da RANP 680/2017

§ 22 No caso do inciso VI, incluem-se os 6leos diesel de uso rodoviério e ndo rodoviario,
bem como o dleo diesel maritimo.

Sugestdo: alterar § 2°

§ 22 No caso do inciso VI, incluem-se os dleos diesel A, bem como o 6leo diesel maritimo.

Deixar claro que o produto descrito
na resolugdo corresponde ao Diesel
A (f6ssil). Como fica subentendido
pelo teor do Art. 16 da mesma
resolugdo.
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Consideragdes

N/A

A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatdrio.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importagdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada apos as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEI 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEl, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu agdo especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalid-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021

Original da RANP 857/21

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

Sugestdo: Alterar § 22

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisicdo de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessdria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovacgdo por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de

importagdo e liberagdo aduaneira.
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §5°

§52 As licengas de importacdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdmicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §1° e §2°

§12 Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto deverd
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territério nacional,
devidamente lacrado,

§29. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(842 do art. 52 da RANP 45/2014).
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Art. 32 Resolugdo ANP 860/2021

Original da RANP 860/2021

| - agente econdmico: produtor de biodiesel e distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos;

Sugestdo: alterar inciso |

| - agente econémico: produtor de biodiesel, distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos e importador;

O PMQBio foi criado antes das
discussdes sobre a abertura da
importagdo do biodiesel. Assim, os
novos agentes, importadores,
devem estar contemplados e
realizar as auditorias previstas pelo
programa.
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A nova redagdo do art. 15, § 22 da
Res. ANP n2 777/2019 permite que,
a partir de 01/01/2023, seja
utilizado biodiesel importado para
fins de atendimento do percentual
de mistura obrigatdria. A medida
incentiva a entrada de novos
agentes no setor de suprimento de
biodiesel no Brasil, aumentando a
competitividade nesse mercado.
A ABISA apoia essa medida. Embora
ela seja direcionada ao setor do
biodiesel, ela acaba por favorecer
outras industrias, entre elas as de
higiene/limpeza.

Isso porque, com a nova redagdo do
art. 15, § 29, se reduzira a pressao
sobre os produtores nacionais de
biodiesel (ja que o mercado
brasileiro também poderd ser
atendido por importagdes), o que
tem o potencial de aumentar a
oferta no mercado brasileiro dos
insumos que antes eram destinados
a produgdo de biodiesel nacional.
Assim, os pregos tanto do biodiesel,
como dos insumos utilizados na sua
produgdo tendem a diminuir.

O sebo bovino é insumo utilizado na
industria do biodiesel e na industria
de higiene pessoal e limpeza. Entre
2010 e 2014, a industria de biodiesel
passou a ser a principal demandante
do sebo. Segundo dados do Anuario
de 2020 da ABRA, 36,5% da
produgdo de gorduras de origem
animal é direcionada ao biodiesel,
rivalizando com a cadeia de
higiene/limpeza, para a qual se
destina 24,4%.

O aumento da demanda pelo sebo
elevou os pregos desse produto, o
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que afetou os custos das industrias
de higiene/limpeza. O sebo
representa aprox. 60% dos custos de
produgdo do sabdo e 50% daqueles
do sabonete.

Com a utilizagdo de biodiesel
importado na mistura obrigatéria,
espera-se que mais sebo possa ser
direcionado para as industrias de

higiene/limpeza. Espera-se também
que a maior disponibilidade de sebo
contribua para redugdo dos custos
das industrias que utilizam esse
produto como insumo.
Por conta da aplicagdo do sebo no
biodiesel, os pregos do d6leo de soja,
que é o insumo preferencial para a
produgdo de biodiesel, tornaram-se
o principal driver dos pregos do
sebo. Por serem substitutos na
produgdo de biodiesel, o prego do
bleo de soja e o prego do sebo
seguem uma mesma tendéncia. O
preco do dleo de soja também esta
bastante pressionado, inclusive por
outros fatores, como a aquisigdo de
produtos de origem vegetal pela
China, o que também pressionou,
indiretamente, o prego do sebo.
No atual cendrio econdémico, a nova
redagdo do art. 15, § 22 pode
contribuir favoravelmente com a
inflagdo.

A possivel redugdo do prego do
biodiesel que pode decorrer dessa
medida contribuira para a queda do
preco dos combustiveis. Além disso,
a medida pode reduzir a pressdo
sobre a produgdo nacional do
biodiesel, o que tem o potencial de
aumentar a disponibilidade interna
de insumos (6leo de soja, sebo)
antes utilizados por essa industria.
Isso, por sua vez, pode reduzir o
prego desses produtos e, assim,
reduzir pressdes inflacionarias sobre
oindice de pregos ao consumidor.
Segundo o IBGE, até set/2022, a
variagdo do IPCA acumulada no ano
foi de 5,13% para dleo de soja,
9,77% para sabdo em barra e
22,92% para sabonetes (sendo esta
ultima a variagdo mais alta entre os
produtos na categoria de higiene
pessoal).

Em set/2022, o sab3do em barra teve
peso de 3,85% na cesta de artigos
para limpeza e o sabonete teve um
peso de 9,28% nos produtos de
higiene pessoal. Em set/2022, o 6leo
de soja teve peso de 0,35% sobre o
IPCA, o sabdo em barra de 0,03% e o
sabonete de 0,36% (em conjunto,
esses 3 produtos tiveram peso de
0,74% e, considerando que mais de
400 produtos sdo analisados nesse
indice, isso é bastante
representativo).

A nova redagdo do art. 15, § 22 pode
tornar o mercado brasileiro de
biodiesel mais competitivo e reduzir
a pressdo sobre os pregos dos
insumos utilizados pelos produtores
brasileiros desse produto. A ABISA,
portanto, manifesta seu apoio a
medida especialmente em razdo de
seu impacto indireto nas industrias
de higiene/limpeza.
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A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatério.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importacdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada apos as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEl 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEl, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu agdo especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalid-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.

N&o he
contrib

Deputado
Pedro Lupion
e
Jonathan
Frade
Alvares
Araujo

Assessoria
Parlamentar -
Frente
Parlamentar Mista
do Biodiesel —
FPBio
e
Action Relagdes
Governamentais

novo

Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021

Original da RANP 857/21

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

Sugestdo: Alterar § 22

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisicdo de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessdria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovacgdo por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de
importagdo e liberagdo aduaneira.
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laboratério devidamente acreditado pelo INMETRO. dos requisitos de qualidade, a 20 DE SET
exemplo da estabilidade a oxidagdo, DE 2
pardmetro essencial para adequada
conservagao do biodiesel.
N3o ac:
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Parlamentar - Art. 15. §29 da Resolugdo ANP 777/2019 ©
Deputado . R n? 777,
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e Parlamentar Mista Sugestdo: alterar o § 22 modelo de comercializagdo, ainda ara fil
do Biodiesel — em fase inicial, e o saneamento das P .
Jonathan R 1 - . . - P . ~ e autorizi
FPBio § 22 O biodiesel importado podera ser comercializado para consumo préprio do adquirente questdes tributarias internas e .
Frade . R ~ . R . importa
e ou para uso experimental autorizado pela ANP, nos termos da Resolugdo ANP n2 34, de 28 | preservando a capacidade industrial -
Alvares . ~ . . L . . . . biodiese
Araujo Action Relagdes de julho de 2016, e, a partir de 12 de janeiro de 2025, para fins de atendimento do instalada no pais. nio ater
I Governamentais percentual de mistura obrigatdria, nos termos da Lei n2 13.033, de 24 de setembro de 2014. §4° art
Resoluga
n214,d
dezemt
2020, obj
Consu
Audié
Publici

22/2(




Deputado
Pedro Lupion
e
Jonathan
Frade
Alvares
Araujo

Assessoria
Parlamentar -
Frente
Parlamentar Mista
do Biodiesel —
FPBio
e
Action Relagdes
Governamentais

novo

Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §5°

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdmicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §12 e §2°

§19 Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territério nacional,
devidamente lacrado,

§22. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(8§42 do art. 52 da RANP 45/2014).
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Art. 32 Resolugdo ANP 860/2021

Original da RANP 860/2021

| - agente econémico: produtor de biodiesel e distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos;

Sugestdo: alterar inciso |

| - agente econdmico: produtor de biodiesel, distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos e importador;

O PMQBio foi criado antes das
discussGes sobre a abertura da
importagdo do biodiesel. Assim, os
novos agentes, importadores,
devem estar contemplados e
realizar as auditorias previstas pelo
programa.
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Igor Ferreira Alesat alteragdes: 'pleno. fornecimento do produto, @ uanl1 ¢
Luna Louro | Combustiveis S.A novo “Art. 72-A. Os volumes de biodiesel importados pelo distribuidor para fins de cumprimento inclusive provocando éumento de C(;mf; err—
de misturas obrigatdrias serdo considerados para a meta de que dispde o artigo anterior. pregos aos consumidores, 0s 9 erta ne
| contratos de aquisicio de biodiesel | internal
""" (NR) no mercado externo devem grodut
também ser considerados para o janela
Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor em [DATA POR EXTENSO]. cumprimento de metas de oportun
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10.527d
outubro ¢
amolda-st
22 da Ret
CNPEn?1
De acordo com o art. 22 da
Resolugdo CNPE n2 14/2020, 80% de
contratos devem ser celebrados
com produtores detentores de “Selo
Biocombustivel Social”. Nesse
sentido, a alteragdo da RANP n?
777/2019 incluird a possibilidade de
importagdo de 20% de biodiesel, o
que afetara diretamente a operagdo
de CBIOS.
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Juviniano | PISTRIBUIDORES novo CBIO consequentemente facilitaria o do esco
DE COMBUSTIVEIS cumprimento das metas revis
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Certificado de Produgdo Eficiente de Biocombustiveis. fins
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conferido o mesmo tratamento que | importa
é dado ao importador de etanol nas biodie
Tabelas 1 e 1-A “Operagdes de em cump
comercializagdo de etanol hidratado a Reso
combustivel geradoras de lastro CNPEn2:
para emissdo de CBIO” do Anexo Il, | de dezen
da RANP 802/2019, ou seja, é 202

preciso que seja realizada a
alteragdo da “Tabela 2 - OperagGes
de comercializagdo de biodiesel
geradoras de lastro para emissdo de
CBIO”, para que os importadores de
biodiesel também possam emitir
CBIOS a partir dessa operagdo, em
observéncia ao disposto no art. 62,
11, da RANP n2 802/2019.
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A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatério.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importagdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada apos as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEI 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEl, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu a¢do especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalid-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021
Original da RANP 857/21

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

Sugestdo: Alterar § 2°

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisicdo de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessaria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovagdo por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de

importagdo e liberagdo aduaneira.
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §52

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdmicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §12 e §2°

§12 Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territério nacional,
devidamente lacrado,

§29. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(842 do art. 52 da RANP 45/2014).
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Art. 32 Resolugdo ANP 860/2021

Original da RANP 860/2021

| - agente econémico: produtor de biodiesel e distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos;

Sugestdo: alterar inciso |

| - agente econdmico: produtor de biodiesel, distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos e importador;

O PMQBio foi criado antes das
discussdes sobre a abertura da
importagdo do biodiesel. Assim, os
novos agentes, importadores,
devem estar contemplados e
realizar as auditorias previstas pelo
programa.
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Aprosoja Brasil

Consideragbes

N/A

A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatdrio.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importagdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada apos as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEl 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEl, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu a¢do especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalid-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021
Origi RANP 857/2

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

S S0 A § 20

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagcdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisi¢do de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessdéria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovagdo por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de
importagdo e liberagdo aduaneira.
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

S .. ir 85

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdmicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019
do: Incluir §12 e §2°

§1° Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territdrio nacional,
devidamente lacrado,

§22. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(842 do art. 52 da RANP 45/2014).

produto a
ea
especific
estabel:
pela A

O¢
procedir
aplicad
produt
comercii
ematéu
esté
estabelec
§42 do ar
Resolugé
n2 45, de
agosto de
no art.
Resolug:
n2 680/

“§ 42, art.
o produ
sej
comercit
no prazo .
de 1 (um,
partir da
certific
constar
Certificc
Qualidc
caracte
massa es
a 20°C de
novan
analis
I-Seadi
encontra
relagdo ¢
especificc
do Certifii
Qualida
inferior
kg/m?3 d
ser nova
avaliado:
de dgua,
de acid
estabilic
oxidag
110!
II-Sead
for superi
kg/m? de
realizc
recertifi
comp
segund,
Resolu

“Art. 15
biodies:
sej
comercii
no praz
(um)
contado
da dat
emissao ¢
o impot
deverd o
areg
estabelec
42 do ar
Resolug
n2 45, de
agosto de




Posicion:

sBQ/
Nao ac:
Segundc
consta dc
inciso |, d
50/20
defini¢do
Diesel s
Art. 32 da Resolugio ANP 680/2017 inclui o p
rt. 32 da Resolugdo de usc
L Deixar claro que o produto descrito rodovi
€ na resolugdo corresponde ao Diesel () “I-
. ) . . o A (féssil). Como fica subentendido diese
. . § 22 No caso do inciso VI, incluem-se os dleos diesel de uso rodovidrio e ndo rodoviario, ( i ! u !
Aprosoja Brasil novo . . (s pelo teor do Art. 16 da mesma combu
bem como o dleo diesel maritimo. . .
resolugdo. produzit
N refinaric
: alterar § 22
centra
o ) ) ) ) . L matérias
§ 22 No caso do inciso VI, incluem-se os 6leos diesel A, bem como o éleo diesel maritimo. ,
petroquii
no
formulad.
autoriza
termos ¢
doart
destinc
veiculos
de motc
ciclo Die
uso rodc
sem adi,
biodie
O painel dinamico da ANP (dados de
qualidade do éleo diesel veicular)
indica que ha ocorréncia de lotes
« importados com caracteristicas ndo
Art. 5¢ da Resolugio ANP 680/2017 fmp! enst! .
conformes. Logo, ndo se pode Posicion:
Sugestio: Incluir § 42 descarzar a eventuahdade da sBQ/
reprovagdo de um lote importado
. . . de biodiesel. Nao ac:
§ 42 O importador deve informar, por meio do enderego ¢
eletrénico qualimport@ anp.gov.br a destinagdo do produto importado ndo conforme, que | - «
~ I qu’ import@ . p.g v inag . ‘p uto imp ,_qu E importante constar a obrigagdo de | A propo
ndo podera ser comercializado, nos termos definidos no Art. 22 da presente resolugdo. . N X
informar a ANP o destino de lote alterag
reprovado, podendo a agéncia vetar | Resolugé
determinadas medidas, ou impor | n2 680/2(
. . controles adicionais especificos, de | fora do ¢
Aprosoja Brasil novo . :
forma a garantir o correto destino darev
de um produto ndo conforme. regulaton
(medida que devera ser observada fins
para todos os produtos autorizi
importados). importa
biodie
As operagdes usuais de importagdo | em cump
representam lotes com volumes a Reso
relevantes para o mercado de CNPEnN?:
biodiesel. Assim, eventual de dezen
reprovagdo podera impactar na 202
oferta de produto local. O que deve
ser considerado e devidamente
analisado pela ANP.
Posicion:
Art. 11 da Resolugdo ANP 680/2017 sBQ/
Mantendo a isonomia com os =
Alterar o §42 da RANP 680/17 ~ L e Nao ace
padrdes exigidos pela especificagdo
- de biodiesel, todos os ensaios de
Original: X - A propo
qualidade associados aos
certificados de qualidade do alterag
§ 42 Nos casos previstos no §§ 62 e 72 do artigo 82 desta Resolugdo e no § 12 deste artigo, - X Resolug:
- " Lo - " - biodiesel devem ser realizados em
quando se tratar da importagdo de biodiesel, os laboratérios utilizados para emissdo do L. R n2 680/2(
X s . laboratérios acreditados pela ISO
. . CQO devem ser acreditados conforme critérios da ISO 17025 para todos os ensaios forado¢
Aprosoja Brasil novo . 17025.
realizados. darev
para: Desta forma, os ensaios para o CQO, regu';;:g'
' CQD e CCQ devem ser realizados em L
laboratérios acreditados, conforme autoriz
§ 42 Nos casos previstos no §§ 62 e 72 do artigo 82 desta Resolugdo e no § 12 deste artigo e K . . importa
. = - - - determina a especificagdo nacional -
§12 do art. 12, quando se tratar da importagdo de biodiesel, os laboratérios utilizados para do Biodiesel biodie
emissdo do CQO e do CCQ devem ser acreditados conforme critérios da ISO 17025 para ! em cump
todos os ensaios realizados. a Reso
CNPEN?:
de dezen

202




Aprosoja Brasil

novo

Art. 32 Resolugdo ANP 860/2021

Original da RANP 860/2021

| - agente econdmico: produtor de biodiesel e distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos;

Sugestdo: alterar inciso |

| - agente econdmico: produtor de biodiesel, distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos e importador;

O PMQBIo foi criado antes das
discussGes sobre a abertura da
importagdo do biodiesel. Assim, os
novos agentes, importadores,
devem estar contemplados e
realizar as auditorias previstas pelo
programa.
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Sergio
Massillon
Martins

Federagdo
Nacional das
Distribuidoras de
Combustiveis,
Biocombustiveis e
Gas Natural -
BRASILCOM

N/A

A abertura do mercado de biodiesel
no Brasil é essencial para elevar a
competitividade e para a redugdo
dos custos regulatdrios no setor,

garantindo a contestagdo do
mercado local e acima de tudo, para
fomentar a competigdo e acabar

com uma reserva de mercado que é

totalmente prejudicial e
anticompetitiva.

N&o nos custa rememorar que a
evolugdo do modelo de
comercializagdo de B100 e a
abertura do mercado para players
internacionais por meio da
possibilidade de importagdo sdo
fruto de estudos realizados pelos
6rgdos estatais com a participagdo
direta dos agentes interessados, que
visam tornar o mercado mais livre,
dindmico e sem artificialidades no
prego.

Assim sendo, a FEDERAGAO
NACIONAL DE DISTRIBUIDORES DE
COMBUSTIVEIS, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - BRASILCOM,
entidade que congrega oito
sindicatos estaduais (RS, SC, PR, GO,
MG, MT, PE e SP), em conjunto com
sua Associagdo, composta por mais
de quarenta empresas
distribuidoras de combustiveis
regionais, salvaguardando a
manutengdo de um mercado de
combustiveis saudavel, sem
desequilibrio e transtornos a toda
sociedade civil, EXTERNA seu
incondicional apoio a liberagdo da
importagdo de biodiesel, por meio
da aprovagdo da alteragdo da Res.
777/2019 na forma proposta,
contribuindo assim para a
implantagdo de um ambiente mais
competitivo em nosso pais, sem
reservas de mercado, de forma a
beneficiar os consumidores e toda
sociedade.

Nao hi
contrib

Tiago dos
Santos
Pereira

Confederagdo da
Agricultura e
Pecuaria do Brasil
-CNA

Art. 15. §22 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: alterar o § 22

§ 22 O biodiesel importado podera ser comercializado para consumo préprio do adquirente
ou para uso experimental autorizado pela ANP, nos termos da Resolugdo ANP n2 34, de 28
de julho de 2016, e, a partir de 12 de janeiro de 2025, para fins de atendimento do
percentual de mistura obrigatdria, nos termos da Lei n? 13.033, de 24 de setembro de 2014.

0O modelo de comercializagdo de
biodiesel vigente ainda esta em fase
inicial e apresenta desequilibrios,
principalmente tributarios, que
precisam ser resolvidos antes de
uma abertura intempestiva do
mercado. Desta forma, se mostra
necessario o estabelecimento de um
periodo de adaptagdo para que as
legislagdes estaduais encontrem a
estabilizagdo desejada pelo
mercado.
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David
Alimandro

ConsideragGes

N/A

A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatério.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importacdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada apos as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEI 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEl, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu a¢do especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalid-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.

N&o he
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David
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021
Origi RANP 857/21

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

S S0 A § 20

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisigdo de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisi¢do de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessdria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovagdo por questoes de
qualidade ou atrasos no processo de
importagdo e liberagdo aduaneira.
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §5°

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdmicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §12 e §2°

§12 Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territério nacional,
devidamente lacrado,

§29. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

nao comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(842 do art. 52 da RANP 45/2014).
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Art. 32 Resolugdo ANP 860/2021
riginal da RANP 2021

| - agente econdmico: produtor de biodiesel e distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos;

Sugestdo: alterar inciso |

| - agente econdmico: produtor de biodiesel, distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos e importador;

O PMQBio foi criado antes das
discussGes sobre a abertura da
importagdo do biodiesel. Assim, os
novos agentes, importadores,
devem estar contemplados e
realizar as auditorias previstas pelo
programa.
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Industrias do
Estado de
Rondbnia - FIERO

ConsideragGes

N/A

A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatério.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importagdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada apos as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEI 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEI, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu a¢do especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalia-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021

Original da RANP 857/21

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

Sugestdo: Alterar § 22

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisi¢do de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessaria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovagdo por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de
importagdo e liberagdo aduaneira.
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

S . ir 85

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdémicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §12 e §2°

§12 Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territério nacional,
devidamente lacrado,

§2°. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reanalise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(842 do art. 52 da RANP 45/2014).
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Art. 22 A partir de 12 de janeiro de 2023 a Resolugdo ANP n2 857, de 28 de outubro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12 Ficam estabelecidas as regras de comercializagdo de biodiesel entre produtores de
biodiesel e distribuidores de combustiveis liquidos, para atendimento do percentual de
mistura obrigatdria nos termos da Lei n2 13.033, de 24 de setembro de 2014.

§ 12 Os produtores de biodiesel estdo aptos a comercializar biodiesel com os distribuidores
de combustiveis liquidos pelo regime de contrato de fornecimento de biodiesel ou por meio
de transagdes por mercado a vista (spot market).

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta por cento, ou outro

percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n? 14, de 9 de dezembro de 2020.

(exclusdo do § 39).”

Destacamos que a Lei 13.033/2014
remete ao conceito de biodiesel
estabelecido pela Lei n®
11.097/2005 (perspectiva juridica),
em que biodiesel é todo
biocombustivel derivado de
biomassa renovavel para uso em
motores do ciclo diesel.
Considerando o entendimento da
Agéncia disposto na Resolugdo ANP
n2 45/2014 que biodiesel é apenas o
produto da transesterificagdo e/ou
esterificagdo (perspectiva fisico-
quimica), entendemos que é
necessario harmonizar o espirito da
Lei com o arcabougo infralegal.
Assim, reiteramos sugestdes
apresentadas por ocasido das CPs
23/2021 e 11/2022, no sentido que
a ANP revise normas a fim de ndo
restringir a utilizacdo de outros
biocombustiveis compativeis com o
ciclo diesel e ndo interferir em
matéria de politica publica. A
redagdo sugerida visa deixar clara a
possibilidade de importagdo de
qualquer biocombustivel para o
ciclo diesel, desde que previsto na
legislagdo vigente e especificado em
regulamento.

Adicionalmente, sugerimos a
inclusdo de um novo artigo na
Resolugdo para se excluir o § 32 do
art. 12 da RANP 857/2021, visando a
racionalizagdo da norma na medida
em que a previsdo de autorizagdo de
importagdo em carater excepcional
se tornard obsoleta a partir de 2023.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021

Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021
(novo modelo de comercializagdo e
registro dos contratos).

A avaliagdo do percentual minimo

de aquisi¢do de biodiesel oriundo de | N&o ac:
Original da RANP 857/21 usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por| A altera:
§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do estado, é medida necesséria para art. 19, §
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor | garantir o equilibrio concorrencial Resolugé
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de no mercado consumidor, de forma | n2857,d
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de que atores nacionais, que outubro ¢
Luiz José Potencial Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 desempenhem suas atividades traz um;
Meira Biodiesel Ltda novo da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020. econdmicas em elos de maior obrigacdo
concentragdo de mercado distribuid
Sugestdo: Alterar § 22 (oligopsonios, monopdlios, dentre combus
outros) ndo venham a exercer seu que nd
§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do dominio econémico sobre a previst
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor concorréncia local. disposto
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro A apuragdo por unidade da 29 da Re
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da federagdo também reduz o risco de | CNPEn2:
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE ruptura de abastecimento de de dezen
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo. biocombustivel, em caso de 202
reprovacgdo por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de
importagdo e liberagdo aduaneira.
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §5°

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019
- atividade de comércio exterior
(Inclusdo de novo §)
Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdémicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.

N&o ac:

A ANP an
anuénci
licenge
importa¢
meio
SIscol
conform
82 da Ret
ANP n2 7
de abril d
(-..) “Ost
de impor
de expo.
sujeit:
anuéncic
da ANP
analisad
ANP, por
Siste
Integra
Comércio
(Siscon

Ja é obri;
inforn
adquire
produto,
aimport
realizac
agent
comé
exter
conform¢
do art.
Resolugi
n2 777/
(...) “+
opera
realizad
agen
autorizc
ativida
comé
exterior,
ser infor
adicionalr
adquire.
prod
importa
territi
nacior

Posicion:

sBQ/
Nao ac:

As regras
amostrag
emissd
Certifice
Qualida
Destino
pela emp
inspegi
qualid
quand
importa
produt:
tratadas
82 da Re:
ANP n2 6!
de junt
201

"Art. .
empre.
inspegi
qualidac
responsai
do impo.
deve co
analisa.
amo:
represent
volui
import:
emitir o
antes
comercia
quea
comprc
atendime



Luiz José
Meira

Potencial
Biodiesel Ltda

novo

Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

§19 Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territério nacional,
devidamente lacrado,

§22. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

Considerando as caracteristicas do

biodiesel, a realizagdo das andlises

de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser

realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.
A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(8§42 do art. 52 da RANP 45/2014).
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ConsideragGes

N/A

A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatério.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importagdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada ap6s as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEl 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEl, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu a¢do especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalid-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021
Original da RANP 857/21

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

Sugestdo: Alterar § 2°

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisicdo de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessaria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovagdo por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de

importagdo e liberagdo aduaneira.
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

S s ir 65

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdémicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

§12 Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto deverd
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territdrio nacional,
devidamente lacrado,

§22. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(842 do art. 52 da RANP 45/2014).
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novo

Art. 32 Resolugdo ANP 860/2021
riginal da RANP 2021

| - agente econémico: produtor de biodiesel e distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos;

Sugestdo: alterar inciso |

| - agente econdmico: produtor de biodiesel, distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos e importador;

O PMQBio foi criado antes das
discussGes sobre a abertura da
importagdo do biodiesel. Assim, os
novos agentes, importadores,
devem estar contemplados e
realizar as auditorias previstas pelo
programa.
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Irineu Boff

SIOLEO/RS -
Sindicato da
Industria de Oleos
Vegetais do
Estado do Rio
Grande do Sul

Consideragdes

N/A

A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatdrio.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importagdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada apos as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEI 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEI, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu agdo especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalia-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.

N&o he
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Sindicato da
Industria de Oleos
Vegetais do
Estado do Rio
Grande do Sul

novo

Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021

Original da RANP 857/21

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

Sugestdo: Alterar § 22

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisigdo de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessaria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovacgao por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de
importagdo e liberagdo aduaneira.
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conservagao do biodiesel.
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Irineu Boff

SIOLEO/RS -
Sindicato da
Industria de Oleos
Vegetais do
Estado do Rio
Grande do Sul

novo

Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

S .. ir 65

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdémicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Irineu Boff

SIOLEO/RS -
Sindicato da
Industria de Oleos
Vegetais do
Estado do Rio
Grande do Sul

novo

Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

§12 Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territério nacional,
devidamente lacrado,

§2°. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(842 do art. 52 da RANP 45/2014).
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Vegetais do
Estado do Rio
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Art. 32 Resolugdo ANP 860/2021
Origi RANP 860/2021

| - agente econémico: produtor de biodiesel e distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos;

S . -

| - agente econémico: produtor de biodiesel, distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos e importador;

O PMQBio foi criado antes das
discussdes sobre a abertura da
importagdo do biodiesel. Assim, os
novos agentes, importadores,
devem estar contemplados e
realizar as auditorias previstas pelo
programa.
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Donizete
Tokarski

Ubrabio

ConsideragGes

N/A

A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatdrio.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importacdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada apos as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEl 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEl, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu agdo especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalid-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.
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novo

Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021

Original da RANP 857/21

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

Sugestdo: Alterar § 22

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisicdo de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessaria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovagdo por questoes de
qualidade ou atrasos no processo de
importagdo e liberagdo aduaneira.
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §5°

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdémicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019
Sugestdo: Incluir §12 e §2°

§1° Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territdrio nacional,
devidamente lacrado,

§22. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de analise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(842 do art. 52 da RANP 45/2014).
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Art. 32 Resolugdo ANP 860/2021
Origi RANP 860/202

| - agente econdmico: produtor de biodiesel e distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos;

| - agente econémico: produtor de biodiesel, distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos e importador;

O PMQBio foi criado antes das
discussGes sobre a abertura da
importagdo do biodiesel. Assim, os
novos agentes, importadores,
devem estar contemplados e
realizar as auditorias previstas pelo
programa.
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A Consulta Publica é uma medida
associada ao processo da agdo
regulatdria 4.19, que foi introduzida
na agenda regulatdria da Agéncia de
2022/2023 no mesmo voto da
diretoria colegiada que aprovou o
novo modelo de comercializagdo
(RANP 857/2021), seguindo
diretrizes da RCNPE 14/2020.
Ressalte-se que o presente processo
ndo considerou todos os impactos
da regulamentagdo via AIR,
instrumento essencial para a devida
transparéncia e legalidade do rito
regulatdrio.

E possivel observar que até mesmo
a possibilidade de importagdo em
casos excepcionais no periodo de
transigdo ndo constava na minuta
colocada para consulta publica. Uma
corregdo realizada apos as
consideragdes e sugestdes
apresentadas. A andlise do resultado
da Consulta e Audiéncia Publica
n212/2021, Nota Técnica
N928/2021/SDL-CMBR/SDL/ANP-RJ
(SEl 1690921) esta apensa ao
processo SEI 48610.208925/2021-
88. O voto n224/2021/DIR IV, do
mesmo processo SEI, contém a
proposta de agdo n? 626/2021-SDL
que aprovou a minuta da Resolugdo
857/2021 E incluiu a¢do especifica
sobre a importagdo de biodiesel na
agenda regulatéria.

Além dos efeitos sobre o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel - PNPB, a abertura
intempestiva ao produto importado
pode trazer impactos concorrenciais
significativos ao mercado e no
abastecimento domésticos. Convém
ao orgdo regulador avalid-los e
prever no arcabougo regulatério as
medidas necessdrias a minimizar os
efeitos adversos potenciais.

Em suma, as operagdes de
importagdo deverdo se submeter a
legislagdo prdpria, sendo que a
regulagdo de matéria com esse
escopo deve observar a soberania
nacional; livre concorréncia; amparo
as questdes ambientais; redugdo
das desigualdades regionais; e
garantia do pleno emprego,
combinado a proporcionalidade e
razoabilidade que obrigatoriamente
caracterizam as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das
fontes de energia e as
responsabilidades intrinsecas a ANP.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 857/2021

riginal da RANP 857/21
§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriunda de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de
oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22
da Resolugdo CNPE n2 14, de 9 de dezembro de 2020.

.. § 20

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do
Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢do de biodiesel oriundo de produtor
detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta porcento, ou outro
percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 22 da Resolugdo CNPE
n2 14, de 9 de dezembro de 2020, em cada unidade da federagdo que possui operagdo.

A avaliagdo do percentual minimo
de aquisicdo de biodiesel oriundo de
usinas detentoras Selo
Biocombustivel Social, por més e por
estado, é medida necessdria para
garantir o equilibrio concorrencial
no mercado consumidor, de forma
que atores nacionais, que
desempenhem suas atividades
econdmicas em elos de maior
concentragdo de mercado
(oligopsonios, monopdlios, dentre
outros) ndo venham a exercer seu
dominio econémico sobre a
concorréncia local.

A apuragdo por unidade da
federagdo também reduz o risco de
ruptura de abastecimento de
biocombustivel, em caso de
reprovagdo por questdes de
qualidade ou atrasos no processo de
importagdo e liberagdo aduaneira.
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Art. 10 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §5°

§52 As licengas de importagdo de biodiesel deferidas deverdo ser registradas em sistema
informatizado especifico da ANP indicando o destinatario final.

Manter o registro e controle de
previsdo de volumes adquiridos via
importagdo dentro dos bimestres,
conforme a sistematica definida na
RANP 777/2019, mostra-se
relevante para a identificagdo dos
agentes econdmicos que fardo uso
do produto para fins de
rastreabilidade e eventual
responsabilizagdo em caso de
desvios de qualidade.
Ademais, tendo em vista a
relevancia do biodiesel para com o
abastecimento doméstico de
biocombustiveis, mostra-se de suma
importancia que os agentes
econdmicos mantenham estrito
grau de comprometimento com a
especificagdo técnica do produto.
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Art. 12 da Resolugdo ANP 777/2019

Sugestdo: Incluir §12 e §2°

§12 Para emissdo do Certificado de Qualidade do Destino, a amostragem do produto devera
ser realiza por tanque de armazenagem dedicado, dentro do territdrio nacional,
devidamente lacrado,

§29. O produto importado e ndo transferido do terminal ao distribuidor em 30 dias deve ser
segregado e sua comercializagdo ou transferéncia vedada, até que o processo de anélise
previsto na Resolugdo ANP 45, de 25 de agosto de 2014, ou a que vier a substitui-la, seja

realizado.

Considerando as caracteristicas do
biodiesel, a realizagdo das andlises
de qualidade no destino, previstas
na RANP 680/17, devem ser
realizadas obrigatoriamente apds o
descarregamento e por tanque.

A especificagdo do biodiesel contém
uma importante determinagdo: a
necessidade de reandlise de lote

ndo comercializado em até 30 dias.

A exigéncia deve ser
ostensivamente prevista nos
procedimentos de garantia da
qualidade para o produto importado
(842 do art. 52 da RANP 45/2014).
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Antonino
Cardozo

Unicafes Alagoas

novo

Art. 32 Resolugdo ANP 860/2021

Original da RANP 860/2021

| - agente econdmico: produtor de biodiesel e distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos;

Sugestdo: alterar inciso |

| - agente econdmico: produtor de biodiesel, distribuidor de combustiveis automotivos
liquidos e importador;

O PMQBIo foi criado antes das
discussGes sobre a abertura da
importagdo do biodiesel. Assim, os
novos agentes, importadores,
devem estar contemplados e
realizar as auditorias previstas pelo
programa.
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§ 22 O biocombustivel importado para uso no ciclo diesel poderd ser comercializado nos
termos da Resolugdo ANP n2 34, de 28 de julho de 2016, e, a partir de 12 de janeiro de 2023,
para fins de atendimento do percentual de mistura obrigatdria, nos termos da legislagdo
vigente e nas especificagdes estabelecidas em regulamento

Defendemos que qualquer
biocombustivel, desde que capaz de
atender as especificagdes
necessarias, deve ser considerado
para cumprimento da parcela
obrigatéria da mistura, desta
maneira, defendemos que a ANP
ndo deveria restringir a utilizagdo de
outros biocombustiveis compativeis
com o ciclo diesel.
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novo

Novo XXX: No caso de produto importado, o Certificado de Produgdo Eficiente de
Biocombustivel, conforme previsto na lei 13576/19, sera concedido ao importador,
podendo assim abater da meta de CBios em caso de importador distribuidor.

Justificativa inclusdo: Conforme Art
19 da lei 13576/19, previsto na
regulamentagdo técnica, a
possibilidade de o importador
também poder receber o
Certificado da produgdo eficiente. O
Certificado da Produgdo Eficiente de
Biocombustiveis sera concedido ao
produtor ou ao importador de
biocombustivel que atender
individualmente aos parametros
definidos em regulamento."
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