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EMENTA: MINUTA DE RESOLUCAO QUE ALTERA A RESOLUCAO ANP N° 777, DE 5 DE ABRIL DE
2019, PARA FINS DE AUTORIZACAO A IMPORTACAO DE BIODIESEL, EM CUMPRIMENTO A
RESOLUCAO CNPE N° 14, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2020. DISPENSA DE AIR. CONSULTA E
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Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral,

1. Trata-se de Proposta de Ag¢do, encaminhada a esta Procuradoria pela Superintendéncia de Distribui¢@o e Logistica
- SDL, objetivando colher orientacdo juridica sobre Minuta de Resolugdo que altera a Resolugdo ANP n® 777, de 5 de abril de 2019,
para fins de autorizag@o a importag@o de biodiesel, em cumprimento a Resolugdo CNPE n° 14, de 9 de dezembro de 2020.

2. A SDL manifestou-se no fluxo da Proposta de Agdo (doc. SEI 2280423):

“ASSUNTO

Acdo Regulatoria: Importagdo de biodiesel, nos termos da Resolugdo CNPE n° 14/2020.

OBIJETIVO

Submeter minuta de resolucdo que regulamenta a importacdo de biodiesel, nos termos da Resolucdo CNPE n°®
14/2020, ao escrutinio da sociedade civil por meio de consulta e da audiéncia publica, conforme previsto no art. 19
da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, na Resolugdo ANP n° 846, de 25 de junho de 2021, e na Lei n° 13.848, de
25 de junho 2019 e, posteriormente, a publicagdo da minuta de resolugdo no Diario Oficial da Unido.

RESUMO DA PROPOSTA

Em 9 de dezembro de 2020, o Conselho Nacional de Politica Energética publicou a Resolugdo n° 14, estabelecendo
em seu art. 1°, que todo biodiesel necessario para o atendimento ao percentual obrigatério de que trata a Lei n°
13.033, de 24 de setembro de 2014, seja contratado mediante modelo de comercializagdo que substitua os Leildes
Publicos.

Para tanto, a Resolu¢cdo CNP n° 14, de 09/12/2020, em seu art.1°, §1°, determinou que cabe 2 ANP promover
a regulacio do modelo de comercializagio do biodiesel de forma a garantir o atendimento ao percentual
obrigatério.

Adicionalmente, em seu art. 1°, §§ 4° ¢ 5° a Resolugdo CNPE N° 14/2020 determinou que a ANP deveria
regulamentar a importagdo de biodiesel, tendo o prazo de até 1° de janeiro de 2023 para entrada em vigor da
modalidade de comercializagido do biocombustivel no pais.

A publicacdo da Resolucdo ANP n° 857. de 28 de outubro de 2021, deu fim aos leildes publicos de biodiesel e
estabeleceu o regime de contrato de fornecimento de biodiesel e as transagdes por mercado a vista (_spot market),
como novo modelo de comercializagdo de biodiesel entre os produtores e os distribuidores de combustiveis
liquidos, dando abertura a possibilidade de se regulamentar a modalidade de importacdo do biodiesel como forma
adicional a comercializacdo do biocombustivel.

A ANP regulamenta a atividade de comércio exterior de biocombustiveis, petroleo e seus derivados e derivados de
gas natural, e disciplina o procedimento de anuéncia prévia dos pedidos de importagdo e exportagdo, por meio da
Resolugdo n® 777, de 5 de abril de 2019. Entretanto, em seu art. 15, § 2°, o referido normativo traz em si a
limitacio a comercializagiio do biodiesel importado, sendo possivel apenas para fins de consumo proprio do
adquirente ou para uso experimental autorizado pela ANP, nos termos da Resolu¢io ANP n° 34/2016, de 28
de julho de 2016. Destarte, 0 normativo devera ser submetido a alteracdio para que a barreira regulatéria ao uso de
biodiesel importado seja retirada, conforme NOTA TECNICA N° 3/2022/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ.

Cumpre ressaltar que dada a caracteristica de se tratar de ato normativo destinado adisciplinar direitos ou
obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente. diferentes
alternativas regulatorias, conforme estabelecido no art.4°, inc. II. do Decreto 10411 de 30/06/2020. a
regulamentacdo da importacdo de biodiesel devera seguir rito processual com dispensa de realizacdo de Andlise de
Impacto Regulatorio.

RECOMENDACAO

Submissdo ao escrutinio publico por meio de Audiéncia Piublica (art. 19, Lei 9.478/1999), precedida de
consulta publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias (§ 2°, art. 9°, Lei 13.848/2019) da minuta de
resolucio que regulamenta importaciio de biodiesel, nos termos da Resolugdo CNPE n° 14/2020.” (grifos
NOSSos)

3. Foi acostada aos autos a Nota Técnica 3/2022/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ (doc. SEI 2169493), indicando que seria
caso de dispensa de AIR, na forma do art. 4°, inciso II do Decreto 10.411/2020.

4. O Parecer 29/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (doc. SEI 2282851) promoveu “a analise da minuta proposta, tendo



levado em consideragdo (i) o uso da técnica legistica; (ii) os aspectos formais do ato normativo; e (iii) o impacto da minuta sobre o
estoque regulatorio da Agéncia”.

5. Em prosseguimento, a SDL exarou o Parecer 2/2022/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ (doc. SEI 2291354):

“Trata-se de atendimento as recomendagdes do Parecer n® 29/2022/SGE-COR/SGE/ANP-RJ-¢ referentes & analise
da proposta de minuta de resolucdo que altera a Resolucdo ANP n°® 777, de 5 de abril de 2019, para fins de
autorizacdo a importacdo de biodiesel. em cumprimento a Resolucio CNPE n° 14, de 9 de dezembro de 2020.

A minuta de resolu¢do em tela consta da Proposta de Agdo n® 383/2022, que sera encaminhada a deliberagdo da
Diretoria Colegiada, para posterior escrutinio da sociedade civil por meio de consulta e da audiéncia publica,
conforme previsto no art. 19 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, na Resolugdo ANP n° 846, de 25 de junho de
2021, e na Lei n° 13.848, de 25 de junho 2019 e, posteriormente, a publicagdo da minuta de resolu¢do no Diario
Oficial da Unido.

Em consideracio as recomendagdes da SGE/CQR, todas as alteracdes foram acatadas e incorporadas na
ultima versdo da Minuta de Resolu¢do (SEI n° 2285874).” (grifos nossos)

6. A Minuta de Resolugdo foi acostada aos autos (doc. SEI 2285874).
7. Esse ¢ o relatorio. Passa-se a analise.

8. Preliminarmente, com fulcro no Memorando Circular n°® 001/2018/PRG, da lavra do Procurador-Geral da
Procuradoria Federal junto a ANP, passa-se a se verificar se a instrugdo processual preencheu todos os requisitos conforme o
disposto na precitada orientagdo juridica:

“Nesse sentido, temos que, embora a Lei n° 9478/97 ndo exija da ANP a realizacio de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), como ocorre com a lei de cria¢io de outras agéncias reguladoras, nada impede, alias,
recomenda-se que esse processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica da
atividade regulatéria. A bem da verdade, o que importa, independentemente da nomenclatura, é a robustez da
analise técnica que ird lastrear o processo de tomada de decisdo.

Seguindo nessa linha, o art. 27 do Decreto 9191/2017 exige que a elaboragdo de atos normativos seja precedida de
exposi¢do de motivos, nas quais conste a ‘sintese do problema cuja proposi¢do do ato normativo visa a solucionar;
a justificativa para a edigdo do ato normativo na forma proposta; e a identificagdo dos atingidos pela norma’.

(...)

Para tanto, sugerimos que as areas adotem o seguinte roteiro analitico:

1) Identificag@o do problema regulatorio

()

2) Identificagdo dos atores ou grupos afetados

()

3) Identificagdo da base legal que ampara a agao da Agéncia

()

4) Defini¢ao dos objetivos

()

5) Descrigao das possiveis alternativas

(O8]

6) Analise dos possiveis impactos e comparagao das alternativas

(O8]

7) Estratégia de implementago, fiscalizagdo e monitoramento

(..)

Diante do exposto, sugerimos a adogdo do roteiro sugerido de forma a se obter uniformidade na instrugdo dos
processos regulatorios e garantir maior legitimidade as normas da Agéncia.” (grifos nossos)

9. Como mencionado anteriormente, a Lei n® 9.478/97 ndo exige da ANP a realizacdo de Analise de Impacto
Regulatério (AIR), como ocorre com a lei de criagdo de outras agéncias reguladoras; mas nada impede, alias, recomenda-se, que
esse processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica da atividade regulatéria.

10. Veja-se que a Analise de Impacto Regulatorio (AIR) ¢ inclusive institucionalizada pela Lei 13.848, de 25 de
junho de 2019, como etapa obrigatoria do processo decisorio:

“Art. 6° A adogiio e as propostas de alteraciio de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servicos prestados serio, nos termos de regulamento, precedidas da realizaciao
de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de
exame, bem como sobre 0s casos em que sera obrigatdria sua realizagdo e aqueles em que podera ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagdo da AIR em seu ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relagdo ao relatorio de AIR, sobre a adequagao
da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua
adogdo, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestagdo de que trata o § 3° integrara, juntamente com o relatorio de AIR, a documentagdo a ser
disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a
diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.



§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento
equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.” (grifos nossos)

11. Recentemente, o art. 6° da Lei 13.848/2019 foi regulamentado pelo Decreto 10.411/2020, em vigor a partir
de 15 de abril de 2021, impondo a realizacio da Analise de Impacto Regulatério, no ambito “da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, quando da proposi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios
dos servigos prestados, no ambito de suas competéncias”:

“Art. 3° A edicdo, a alterag@o ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de

usuarios dos servicos prestados, por érgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sera precedida de AIR.” (grifos nossos)

12. A precitada norma infralegal estabelece o conteudo da AIR, bem como os quesitos minimos a serem
examinados, as hipéteses em que sera obrigatoria ¢ as hipdteses em que podera ser dispensada, conforme art. 2° c/c art. 4° do

Decreto 10.411/2020.

“Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I -analise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da defini¢do de problema regulatorio, de
avaliagdo prévia a edigdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informagdes e dados sobre os
seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisio;

1I - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a)ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usudrios dos servicos
prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

c)ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de satde, de seguranga, ambientais, econdmicas ou
sociais;

()

Art. 4° A AIR poder3 ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente,
nas hipoteses de:

I - urgéncia;

II -ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente
superior que nio permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de
mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restri¢des, requerimentos ou especificagdes com o objetivo
de diminuir os custos regulatorios; e

VII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnologico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente
a proposta de edicfio ou de alteracfio do ato normativo.

()

§ 3° Ressalvadas informagdes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1° e o § 2° serdo disponibilizados
no sitio eletrénico do 6rgao ou da entidade competente, conforme definido nas normas proprias.” (grifos nossos)

13. Por sua vez, a ANP editou, em 10/09/2020, a Portaria n° 265, que estabeleceu seu novo Regimento Interno
e, no Capitulo VI, trata da AIR.

“Art. 22. As agdes regulatorias da ANP, cabiveis diante da identificagdo de um problema regulatorio pertinente as
suas competéncias, serdo precedidas de Analise de Impacto Regulatorio - AIR.

§ 1°A AIR ¢é procedimento prévio e formal que visa a reuniio da maior quantidade possivel de informacdes
sobre um determinado problema regulatério para avaliar os possiveis impactos das alternativas de acdo
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de
decisdo e contribuir para uma solucdo regulatéria mais efetiva, eficaz e eficiente, dentro das possibilidades
conjecturais.

§ 2° A AIR sera afastada nas hipoteses previstas na legislagao federal.” (grifos nossos)

14. Verifica-se que a area técnica deixou de apresentar a AIR. solicitando sua dispensa . Ressalta-se que a AIR
podera ser dispensada desde que haja decisdo fundamentada da Diretoria Colegiada, com fulcro no art. 4°, inciso II do Decreto
10.411/2020, além de motivacio administrativa da drea técnica pertinente. Vejamos a manifestagao técnica:

“DISPENSA DE REALIZACAO DE AIR
A Resolugdo CNPE N° 14, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2020, estabeleceu em seu art. 1° que todo biodiesel
necessario para atendimento ao percentual obrigatério de que trata a Lei n® 13.033. de 24 de setembro de 2014, seja

contratado mediante modelo de comercializacdo em substitui¢do aos Leildes Publicos, cabendo a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP promover a regulacdo do novo modelo de comercializagdo do




biodiesel.

Tal obrigag@o foi consolidada pela Resolugdo ANP n° 857, de 28 de outubro de 2021, por meio da qual ficou
estabelecido que os produtores de biodiesel estdo aptos a comercializar biodiesel com os distribuidores de
combustiveis liquidos pelo regime de contrato de fornecimento de biodiesel ou por meio de transagdes por
mercado a vista (spot market).

Adicionalmente, em seu art. 1°, §§ 4° e 5° a Resolu¢io CNPE N° 14/2020 determinou que a ANP devera
regulamentar a importacio de biodiesel, tendo o prazo de até 1° de janeiro de 2023 para entrada em vigor da
modalidade de comercializa¢ido do biocombustivel no pais.

Dessa forma, dada a caracteristica de se tratar de ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes
definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias, conforme estabelecido no art.4°, inc. II. do Decreto 10.411 de 30/06/2020. a regulamentacdo da
importacdo de biodiesel deverd seguir rito processual com dispensa de realizacdo de Andlise de Impacto

Regulatério.” (grifos nossos)

15. Ainda que seja dispensada a apresentacdo da AIR por decisio da Diretoria Colegiada com fundamento em
justificativa oferecida pela area técnica em Nota Técnica detalhada e especifica, essa deve conter motivagdo administrativa com os
elementos apontados no Memorando Circular n® 001/2018/PRG, quais sejam, identificagdo do problema regulatdrio, identificacdo
dos atores ou grupos afetados, identificagdo da base legal que ampara a acdo da Agéncia, definicdo dos objetivos, descri¢do das
possiveis alternativas, analise dos possiveis impactos e comparagio das alternativas e estratégia de implementagdo, fiscalizacdo e

monitoramento. Nesse contexto, constata-se que a SDL apresentou motivagdo administrativa detalhada:

“ESTUDO DO PROBLEMA

Historico

Em 9 de dezembro de 2020, o Conselho Nacional de Politica Energética publicou a Resolug@o n° 14, estabelecendo
em seu art. 1°, que todo biodiesel necessario para o atendimento ao percentual obrigatorio de que trata a Lei n°
13.033, de 24 de setembro de 2014, seja contratado mediante modelo de comercializagdo que substitua os Leildes
Publicos.

Adicionalmente, a Resolu¢do CNP n° 14, de 09/12/2020. em seu art.1°, §1°, determinou que cabe 8 ANP promover
a regulacdo do modelo de comercializacdo do biodiesel de forma a garantir o atendimento ao percentual
obrigatério.

Em 29 de dezembro de 2020, a Diretoria colegiada da ANP constituiu Grupo de Trabalho (GT), por meio da
Portaria n® 292, com o objetivo de apresentar proposta de novo modelo de comercializagdo de biodiesel.

O GT foi composto por 12 (doze) representantes das Assessorias de Diretoria e das seguintes unidades:
Superintendéncia da Defesa da Concorréncia — SDC, Superintendéncia de Distribuigdo e Logistica — SDL,
Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo de Produtos — SIM, Superintendéncia de Producdo de
Combustiveis — SPC, Superintendéncia de Gestdo Administrativa — SGA, Superintendéncia de Fiscalizagdo do
Abastecimento — SFI e Superintendéncia de Biocombustiveis ¢ Qualidade de Produtos — SBQ.

O GT realizou 23 encontros virtuais entre seus integrantes como método principal de discussdo e deliberagao,
realizou 8 reunides com os grupos afetados diretamente pela proposi¢do de alteragdo dos leildes publicos de
biodiesel por nova forma de comercializagdo de biodiesel, e ao final dos trabalhos produziu a Nota Técnica
Conjunta n° 10/2021/ANP, apensada ao Processo SEI 48610.208925/2021-88.

A referida NT embasou a tomada de decisdo pelo novo modelo de comercializagdo de biodiesel, tendo como
premissa garantir a disponibilidade de biodiesel para a manutencdo da mistura obrigatéria ao Diesel A, dada a
necessidade de garantia do abastecimento nacional de combustiveis, atribuicdo delegada & ANP pela Lei do
Petréleo.

Além de determinar a regulacio de novo modelo de comercializa¢do de biodiesel em substituicio aos leildes
publicos, a Resolu¢io CNPE n° 14/2020, em seu art. 1°, §§ 4° e 5°, determinou que a ANP devera
regulamentar a importag¢io de biodiesel, modalidade comercial que nio era possivel considerando-se o
modelo de comercializacdo de biodiesel por meio de Leildes Publicos, haja vista que segundo art. 1° da
Resolugdo ANP n° 33, de 30/10/2007, ja revogada, todo o biodiesel necessario para atendimento ao percentual
minimo obrigatdrio do 6leo diesel B deveria ser contratado mediante leildes realizados pela ANP e, segundo art. 4°,
os fornecedores do biocombustivel aos leildes seriam os produtores do insumo no territorio nacional.

No antigo modelo de comercializagdo de biodiesel por meio de Leildes Publicos, a Petréleo Brasileiro S/A era a
unica adquirente do biocombustivel, porém o produto ndo passava por suas instalagdes, sendo carregado
diretamente nas usinas produtoras de biodiesel pelas distribuidoras, responsaveis pela realizagdo da mistura de
biodiesel e 6leo diesel A para a formulagio do 6leo diesel B.

Dado que todo biodiesel arrematado de cada fornecedor, nos leildes, deveria ser de produgdo propria, impedia
possiveis ajustes pela compra do produto fora do pais em casos de excesso de demanda ou baixa oferta.

A publicacdo da Resolugdo ANP n® 857, de 28 de outubro de 2021, deu fim aos leildes publicos de biodiesel e
estabeleceu o regime de contrato de fornecimento de biodiesel e as transagdes por mercado a vista (spot market),
como novo modelo de comercializacdo de biodiesel entre os produtores e os distribuidores de combustiveis
liquidos, dando abertura a possibilidade de se regulamentar a modalidade de importacdo do biodiesel como forma
adicional a comercializacdo do biocombustivel.

A ANP regulamenta a atividade de comércio exterior de biocombustiveis, petroleo e seus derivados e derivados de
gas natural, e disciplina o procedimento de anuéncia prévia dos pedidos de importagdo e exportacdo, por meio da
Resolugdo n® 777, de 5 de abril de 2019. Entretanto, em seu art. 15, § 2° o referido normativo traz em sia
limitacdo a comercializacdo do biodiesel importado. sendo possivel apenas para fins de consumo préprio do
adquirente ou para uso experimental autorizado pela ANP, nos termos da Resolu¢do ANP n°® 34/2016. de 28 de
julho de 2016. Destarte, 0 normativo devera ser submetido a alteracio para que a barreira regulatéria ao uso
de biodiesel importado seja retirada.

()

Problema Regulatério: A Resolugdo CNPE n° 14/2020 determinou 8 ANP regulamentar a importagdo de biodiesel
até 1° de janeiro de 2023.

No antigo modelo de comercializagdo de biodiesel por meio de Leildes Publicos, a Petroleo Brasileiro S/A era a




unica adquirente do biocombustivel, sendo os certames ostensivamente acompanhados pela ANP, mas
operacionalizados pela Petrobras por meio do sistema eletronico Petronect.

A limitagdo da comercializagdo do biodiesel por meio de leildes publicos organizados pela ANP e
operacionalizados pela Petrobras impunha rigidez elevada ao processo de aquisi¢do do biocombustivel, acentuando
seus custos para garantia do abastecimento interno, particularmente em momentos nos quais eram verificados
descompassos entre as estratégias de oferta e de demanda dos agentes econdmicos envolvidos no certame.

Os problemas vivenciados durante as execugdes dos leildes publicos associados a limitagdo de oferta do
biocombustivel levaram o Conselho Nacional de Politica Energética a decidir pela mudanga da politica publica
aplicada a comercializagdo do biodiesel, tendo sido materializada com a publicagdo da Resolu¢do CNPE n°
14/2020, por meio da qual determinou-se & ANP promover a regulacdo de novo modelo de comercializacdo do
biodiesel. assim como regulamentar a importacdo do biodiesel, de forma que num prazo de um ano apds a entrada
em vigor do modelo de comercializacdo a ser praticado em substitui¢do aos leildes puiblicos, também fosse possivel
2 sua aquisiclo no mercado externo.

Consequentemente, ocorreu o fim dos leildes ptiblicos como forma de comercializagdo do biodiesel no pais, tendo
sido substituido pela comercializagdo direta do biodiesel entre produtores e distribuidores de combustiveis liquidos,
pelo regime de contrato de fornecimento de biodiesel ou por meio de transacdes por mercado 4 vista (spot market
cujas regras foram estabelecidas com a publicagdo da Resolugdo ANP n° 857/2021, que por sua vez revogou a
Resolugdo ANP n° 33/2007. Adicionalmente, tem-se o corrente processo de regulamenta¢io da importacio do
biodiesel, que passara a ser permitida por meio da alteracio da Resolucio ANP n° 777/2019.

()

Identificacio dos atores ou grupo afetado pelo problema

-Distribuidor de combustiveis liquidos - pessoa juridica autorizada pela ANP que realiza atividade de distribuicdo
de combustiveis liquidos, nos termos da Resolugdo ANP n° 58, de 17 de outubro de 2014. Esse agente econdmico é
o responsavel pela realizagdo da mistura obrigatoria de biodiesel e dleo diesel A, de que trata a Lei n® 13.033, de
24 de setembro de 2014.

-Importador - pessoa juridica que realiza atividade de comércio exterior na modalidade de importagdo de produtos
cujas NCMs estdo sujeitas a anuéncia prévia da ANP, nos termos da Resolugdo ANP n° 777, de 05 de abril de
2019. Importadores sdo fundamentais para contestacdo do mercado interno, servindo de mecanismo de pressdo
concorrencial em beneficio do consumidor, sempre que as condicdes de oferta externa se encontram favoraveis em
comparacdo as do mercado interno.

-Produtor de biodiesel - pessoa juridica autorizada pela ANP para o exercicio da atividade de produgdo de
biodiesel, nos termos da Resolugdo ANP n° 734, de 28 de junho de 2018 . Atualmente, sdo os Uinicos fornecedores
de biodiesel no mercado interno de combustiveis para fins de composigdo do 6leo diesel B.

)
DEFINICAO DO OBJETIVO

Como objetivo da acdo regulatéria tem-se a regulamentacdo da importacdo do biodiesel em atendimento a
determinacdo imposta pela Resolucdo CNPE n°14/2020.

PARTICIPACAO SOCIAL

Como parte do processo regulatério da importagdo de biodiesel, alinhados com os principios de Transparéncia e
Publicidade, e com o objetivo de colhermos dos setores regulados seus apontamentos quanto a atividade a ser
disciplinada, foram realizadas reunides virtuais com a participagéo dos principais grupos ¢ segmentos do mercado,
contribuindo com relevantes sugestdes sobre o tema que, consequentemente, auxiliam no aprimoramento da
regulamentag¢do em curso.

A primeira reunido ocorreu no dia 30/03/2022 e contou com a participagdo de integrantes da Superintendéncia de
Distribui¢do e Logistica — SDL e do setor produtivo de biodiesel, estando representado pelas associagdes
APROBIO, ABIOVE ¢ UBRABIO, além da empresa OLEOPLAN e da Usina BOCCHI.

(..)

IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

Como alternativa de enfrentamento ao problema regulatorio descrito no item IV.2 desta Nota Técnica, temos a ndo
acdo, ou seja, ndo regulamentagdo da importagdo do biodiesel. Entretanto, esta alternativa ndo podera ser
escolhida dada a imposicio normativa hierarquicamente superior do Conselho Nacional de Politica
Energética, que determinou 2 ANP por meio da Resolu¢cio CNPE n° 14/2020 a elaboragio de ato normativo
que possibilite a aquisiciio de biodiesel no mercado externo.

A outra alternativa de enfrentamento ao problema regulatorio descrito no item IV.2 desta Nota Técnica e que
atenda a determinag@o emanada pelo CNPE, trata-se de ato normativo que possibilite a aquisi¢ao de biodiesel no
mercado externo.

A ANP regulamenta a atividade de comércio exterior de biocombustiveis, petréleo e seus derivados e derivados de
gas natural, e disciplina o procedimento de anuéncia prévia dos pedidos de importacdo e exportacdo, por meio da
Resolugdo n® 777, de 5 de abril de 2019. Entretanto, em seu art. 15, § 2° o referido normativo traz em si a
limitacdo & comercializacdo do biodiesel importado, sendo possivel apenas para fins de consumo proprio do
adquirente ou para uso experimental autorizado pela ANP, nos termos da Resolucdo ANP n° 34/2016. de 28 de
julho de 2016. Destarte, 0 normativo devera ser submetido a alteracdo para que a barreira regulatdria ao uso de
biodiesel importado seja retirada.

Propde-se, dessa forma, a alterago do art. 15, §2°, de:

"Art. 15...

§ 2° O biodiesel importado somente podera ser comercializado para consumo proprio do adquirente ou para uso
experimental autorizado pela ANP, nos termos da Resolugdo ANP n° 34/2016, de 28 de julho de 2016, ou outra
que venha a substitui-la.”

Para:

"Art. 15...

§2° Obiodiesel importado poderd ser comercializado para consumo préprio do adquirente ou para uso
experimental autorizado pela ANP, nos termos da Resolucdo ANP n°® 34/2016. de 28 de julho de 2016, ou outra
que venha a substitui-la e, a partir de 1° de janeiro de 2023, para fins de atendimento do percentual de mistura
obrigatéria, nos termos da Lei n® 13.033. de 24 de setembro de 2014.”




Considerando a alternativa regulatoria de liberagdo da importagdo de biodiesel, foram levantados como
possibilidades futuras de impactos a seguinte relagio:

Impactos Positivos:

-Cumprimento da Resolugdo CNPE n°14/2020

-Possibilidade da promogdo da diversificagdo da oferta de biodiesel no mercado nacional de combustiveis
automotivos

-Fortalecimento da garantia da mistura obrigatdria de biodiesel e 6leo diesel A para o abastecimento nacional de
oleo diesel B

-Fomentagdo da livre concorréncia

-Incentivo a entrada de novos agentes no setor de suprimento de biodiesel

Impactos Negativos:

-Dificuldades logisticas na movimentagdo em embarcagdes pelo pais, considerando a possivel deterioragdo do
biodiesel em fungdo da absorgdo de agua no transporte maritimo, dada sua elevada higroscopicidade.

-Possivel pratica de dumping, no caso do biodiesel ter incentivos fiscais na origem e sem incidéncia de ICMS na
chegada ao pais, pode se tornar uma pratica realizada em condig¢des desiguais ao biodiesel produzido internamente.
CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

Esta Nota Técnica teve como objetivo fornecer subsidios a Diretoria Colegiada quanto a publicagdo de ato
normativo em atendimento a Resolug@o n° 14, de 09/12/2020, publicada em 30/12/2020, do Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE, que estabeleceu diretrizes e obrigagdes a ANP visando a liberagdo da atividade
econdmica de importagdo de biodiesel para fins de atendimento da mistura obrigatorio ao oleo diesel A,
produzindo-se dessa forma o 6leo diesel B.

A atividade de comércio exterior de biocombustiveis, petroleo e seus derivados e derivados de gas natural ¢ regida
pela Resolugdo ANP n°® 777, de 5 de abril de 2019. O normativo traz em seu art. 15, §2°, uma limitagao ao uso de
biodiesel importado, sendo possivel apenas para fins de consumo proprio ou uso experimental autorizado pela
ANP. O que se esta propondo ¢ a alteragdo do dispositivo normativo de forma que seja incluida a possibilidade do
uso de biodiesel importado para fins de atendimento da mistura obrigatdria nos termos da Lei n° 13.033, de 24 de
setembro de 2014, considerando-se o prazo para entrada em vigor de 1° de janeiro de 2023, conforme estabelecido
pela Resolugdo CNPE n° 14/2020.

A Lei n° 13.033, de 24/09/2014, que dispde sobre a adi¢do obrigatoria de biodiesel ao dleo diesel comercializado
com o consumidor final, estabelece em seu art. 3° que:

Art. 3° O biodiesel necessario a adigdo obrigatoria ao oleo diesel devera ser fabricado preferencialmente a partir de
matérias-primas produzidas pela agricultura familiar, e cabera ao Poder Executivo federal estabelecer mecanismos
para assegurar sua participagdo prioritaria na comercializagdo no mercado interno.

Uma vez autorizada a importa¢do de biodiesel, sua aquisi¢do pelos distribuidores de combustiveis liquidos estara
limitada a um percentual mensal maximo de vinte por cento por més, tendo em vista o estabelecido pela Resolugéo
ANP n° 857/2021 em seu art. 1°, § 2°

Art. 1° Ficam estabelecidas as regras de comercializagdo de biodiesel entre produtores de biodiesel e distribuidores
de combustiveis liquidos, para atendimento do percentual de mistura obrigatéria nos termos da Lei n° 13.033, de 24
de setembro de 2014.

§ 1° Os produtores de biodiesel estdo aptos a comercializar biodiesel com os distribuidores de combustiveis
liquidos pelo regime de contrato de fornecimento de biodiesel ou por meio de transagdes por mercado a vista (spot
market).

§ 2° Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através do Sistema de Movimentagdo de
Produtos - SIMP, aquisi¢@o de biodiesel oriunda de produtor detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela
minima de oitenta por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e
Energia e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme o disposto no art. 2° da Resolugdo CNPE n° 14, de 9
de dezembro de 2020.

Desta forma, ao regulamentar a importaciio de biodiesel, nos termos propostos, a partir de 1° de janeiro de
2023, a ANP continuars dando cumprimento ao estabelecido pelo art. 3° da Lei n° 13.033, de 24/09/2014, e
também dari cumprimento ao estabelecido pela Resolu¢io CNPE n°® 14, de 9 de dezembro de 2020, em seu
art. 1°, §§ 4° e 5°.

Adicionalmente, tem-se que o volume de biodiesel adquirido por meio da modalidade de importagdo ndo podera
ser contabilizado para fins de cumprimento das metas de contratagdo bimestral de que trata o art. 3° da Resolugéo
ANP n° 857/2021, in verbis:

Art. 3° A celebrag@o de contrato de fornecimento de biodiesel devera ser informada por quaisquer dos contratantes,
em arquivo eletronico em formato e sistema a ser disponibilizado no sitio eletronico da ANP na Internet
(www.gov.br/anp), para prévia analise da ANP, até o dia 25 do més anterior ao més de inicio de vigéncia do

contrato.

§ 1° O arquivo eletronico de que trata o caput devera conter as seguintes informagdes:

I - a identificagdo do contrato de fornecimento de biodiesel;

II - a identificagdo da instalagdo produtora de biodiesel;

I1I - a identificagdo do distribuidor de combustiveis liquidos;

IV - o volume contratado de biodiesel; e

V - a vigéncia do contrato.

§ 2° O contrato de fornecimento de biodiesel devera ter vigéncia de, no minimo, dois meses.

§ 3° O contrato de fornecimento de biodiesel devera encerrar sua vigéncia no tltimo dia de um bimestre civil.

§ 4° Apods o registro do contrato por uma das partes contratantes, a contraparte contratual devera confirmar o
contrato até o ultimo dia 0til do més anterior ao més de inicio de vigéncia do contrato.

Durante a AIR que baseou a Resolugdo ANP n° 857/2021, entendeu-se que ndo faria sentido o estabelecimento de
metas de contratagdo minima para comercializagdo de biodiesel oriundo de importagdo, uma vez que os
importadores sdo importantes para a contestagdo de pre¢o no mercado nacional e atuam de forma complementar a
oferta nacional, internalizando produto em janelas de oportunidade, ndo fazendo sentido a inclusdo da figura dos
importadores no rol de agentes com contratos validados pela ANP.



Portanto, os importadores ndo poderdo ser enquadrados como fornecedores de biodiesel para fins de cumprimento
da meta de contratacdo bimestral de que trata o art. 3° da Resolugdo ANP n°® 857/2021. Importante ressaltar que
o cumprimento ao percentual minimo de oitenta por cento de contratos celebrados por produtores
detentores de “Selo Biocombustivel Social”, instituido pelo Decreto n° 10.527 de 22 de outubro de 2020,
amolda-se a atender ao art. 2° da Resolu¢ao CNPE n° 14/2020.

O controle do percentual minimo de mistura de biodiesel e dleo diesel A ¢ realizado mediante analise de balango
volumétrico por meio das informag¢des de movimentagdo de produto enviadas ao i-Simp, conforme art. 16 da
Resolugdo ANP n° 857/2021:

Art. 16. Para fins de acompanhamento e controle do cumprimento do percentual minimo obrigatorio de adigdo de
biodiesel ao 6leo diesel A, a ANP realizara analises de balango volumétrico por meio das informagdes enviadas no
Modulo de Remessa de Dados do Sistema de Informagdes de Movimentagéo de Produtos (i-SIMP).

§ 1° A ANP autuara os agentes que ndo cumprirem os percentuais minimos de mistura, por comercializagio de
diesel B em quantidade ou especificacdo diversa da autorizada, conforme art. 3°, inciso II, da Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999.

§ 2° A ANP informara ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e ao Ministério de Minas e
Energia - MME quanto aos agentes que forem autuados, de acordo com o disposto no § 1°.

A remessa de informagdes a ANP pelos agentes regulados, incluindo importadores, conforme Regulamento
Técnico do SIMP, devera seguir os procedimentos dispostos na Resolugdo ANP n°® 729, de 11 de maio de 2018. A
verificagdo dos dados referentes a comercializagdo e mistura declarados no SIMP permite a apuragdo de indicios de
descumprimento. Estes funcionam como insumo a atividade de fiscalizagdo pela ANP.

A Resolugdo ANP n° 58, de 17/10/2014, que estabelece os requisitos necessarios a autorizagdo para o exercicio da
atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos, dispde em seu art. 18, inc. VIII, que o distribuidor somente
podera adquirir combustiveis liquidos no mercado externo, quando autorizado pela ANP ao exercicio da atividade
de comércio exterior. Ainda em seu art. 34, a RANP n°® 58/2014 reforca a obrigatoriedade do envio das
informagdes de comercializagdo de combustiveis liquidos por parte do distribuidor a ANP. De acordo com a
Resolugdo ANP n° 58/2014, as misturas de biodiesel ao diesel A e a adi¢do de etanol anidro a gasolina A, para
formulagdo, respectivamente, do diesel B e da gasolina C, s6 podem ser realizadas pelo distribuidor de
combustiveis liquidos. A centralizagdo dessas atividades nesse agente regulado ¢ o que permite para a ANP o
controle do atendimento as politicas publicas vigentes de descarbonizagdo da matriz energética.

Quanto a qualidade do biodiesel importado. cumpre destacar que o arcabouco normativo vigente e aplicavel aos
derivados de petrdleo e biocombustiveis importados pode ser aplicado ao biodiesel sem necessidade de nenhuma
adaptacdo no regramento. conforme pontuado a seguir.

O controle de qualidade do biodiesel importado devera ser realizado pelo importador e pela empresa de
inspecio da qualidade contratada por este, em todo o territério nacional, mediante o cumprimento das
obrigacdes estabelecidas pela Resolu¢io ANP n° 680, de 5 de junho de 2017.

No caso da importagdo do biodiesel,o certificado da qualidade devera ser emitido pela empresa de inspecdo da
qualidade. credenciada pela ANP segundo os requisitos estabelecidos pela Resolucdo ANP n® 859, de 06 de
dezembro de 2021, e em atendimento & especificacdo do biodiesel estabelecida pela Resolugdo ANP n° 45, de 25
de agosto de 2014.

Conforme art. 4° e 7° da Resolu¢io ANP n° 828, de 1° de setembro de 2020, que dispde sobre as informacdes
constantes dos documentos da qualidade e o envio dos dados da qualidade dos combustiveis produzidos no
territério nacional ou importados, o certificado de qualidade do biodiesel importado, emitido pela empresa
de inspecio da qualidade, devera conter as seguintes informacgdes:

Art. 4° O certificado da qualidade devera conter:

I - CNPIJ e razao social da instalagéo produtora;

II - resultados de todas as analises dos parametros especificados com a indicagdo dos métodos empregados e os
respectivos limites constantes da especificagdo, conforme estabelecido na Resolugdo ANP referente a especificagdo
do combustivel em questdo, obtidos por um ou mais laboratorios;

III - data de amostragem;

IV - Volume certificado;

V - Identifica¢@o do tanque de onde foi coletada a amostra e tipo de combustivel armazenado;

VI - Ntmero do lacre da amostra-testemunha armazenada, conforme regulamentagdo especifica;

VII - identificag@o propria por meio de numerag@o sequencial, inclusive no caso de copia emitida eletronicamente;
e

VIII - indicagdo do laboratorio responsavel por cada ensaio efetuado e identificagdo de cada boletim de analise
utilizado para compor o respectivo certificado da qualidade, quando couber.

§ 1° O certificado da qualidade devera ser mantido a disposi¢do da ANP pelo prazo de doze meses, a contar da
data de comercializagdo do combustivel, para qualquer verifica¢@o julgada necessaria.

§ 2° Adicionalmente aos requisitos elencados nos incisos I a VIII, o certificado da qualidade devera conter os
requisitos estabelecidos nas Subsecdes referentes a cada tipo de combustivel.

§ 3° A copia do certificado da qualidade recebida pelo distribuidor de combustiveis no ato do recebimento do
combustivel devera ficar a disposi¢do da ANP pelo prazo de doze meses, a contar da data de recebimento, para
qualquer verificagao julgada necessaria.

Art. 7° O certificado da qualidade do biodiesel comercializado devera ser emitido pelo produtor ou adquirente de
biodiesel com as informagdes exigidas no art.4° e, adicionalmente, devera conter:

I - informagdo sobre o material graxo e o alcool utilizado para obtengdo do biodiesel, sendo que, caso utilizado
mais de um tipo de material graxo, deverdo ser informadas suas respectivas propor¢des;

IT - identificag@o do aditivo antioxidante utilizado no biodiesel, informando o principio ativo; e

III - identificag@o de outros aditivos utilizados, cabendo, quando for o caso, classificar o tipo.

§ 1° Todos os ensaios realizados no biodiesel deverdo estar inseridos no escopo de acreditagdo do laboratorio
conferida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, de acordo com a NBR ISO
IEC 17025.

§ 2° O boletim de analise utilizado para compor o certificado da qualidade do biodiesel devera conter o selo de



acreditacdo do Inmetro, em atendimento ao § 1°

§ 3° O produtor, o adquirente e a empresa de inspecdo da qualidade somente poderdo utilizar o boletim de analise
como certificado da qualidade quando for emitido por laboratorio proprio e contemplar todas as caracteristicas
fisico-quimicas necessarias a especificagdo do produto, devendo atender as exigéncias do caput. (Redagdo dada
pela Resolugao ANP n°® 859/2021)

§ 4° Em caso de atualizagdo de norma referente ao método de ensaio de caracteristica constante do boletim de
analise, com nova versdo aprovada pela entidade normalizadora, ¢ permitida emissao desse documento sem o selo
de acreditagdo do Inmetro para a referida caracteristica, até a data de aprovagdo do novo escopo de acreditagdo pelo
Inmetro.

§ 5° A permissdo de que trata o § 4° somente ¢ valida se o laboratdrio solicitar atualizagdo do escopo de
acreditagdo ao Inmetro no prazo de até cento e vinte dias, contados a partir da data de aprovagio da nova versdo de
norma.

§ 6° A ANP pode, a qualquer momento, requerer do produtor, do adquirente, da empresa de inspecao da qualidade
e do importador a comprovagao da solicitagdo de que trata o §5° (Redag@o dada pela Resolugdo ANP n° 859/2021)
()

ALTERACAO DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

Nio h4 alteracdo da classificac@o de risco. nos termos do Decreto n® 10.178. de 18 de dezembro de 2019, uma vez
que o procedimento de anuéncia da Licenca de Importacdo (LI), de que trata a Resolugdo ANP n° 777/2019
permanece o mesmo.” (grifos nossos)

16. Nesse aspecto - técnica legislativa e aspectos formais -, houve andlise e manifestacdo da Coordenagdo de
Qualidade Regulatoria (CQR) da SGE da ANP por meio do Parecer 29/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (doc. SEI 2282851).

17. Recomenda-se, ainda, a aplicagdo do disposto no Decreto n® 9.191/2017, que regulamenta a Lei Complementar
n° 95/98. O ANEXO do Decreto traz "QUESTOES A SEREM ANALISADAS QUANDO DA ELABORACAO DE ATOS
NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL", e que, uma vez respondidas, fariam as vezes do AIR.

18. Nessa linha, a necessidade de motivar os atos administrativos atende aos artigos 26, 27 e¢ 30, do Decreto
9.191/2017, segundo os quais deve haver exposi¢do de motivos para justificar a edi¢do de atos normativos.

19. Nesta toada, conforme explicitado previamente, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
foi alterada recentemente para confirmar essa dire¢do que vem sendo tomada pela Administragdo Publica, de modo a dispor sobre a
seguranga juridica e a eficiéncia na criac@o e na aplica¢ao do direito publico.

20. Além disso, a necessidade de motivagdo nas decisdes administrativas, por for¢a do art. 2° e 50 da Lei n°
9.784/97, fica reforgada pelos artigos 20 e 21 da LINB, bem assim pelo Decreto n® 9.830/2019, em especial os artigos 2° e 3°, além
de previsdo recente na Lei n® 13.848/2019, artigos 4° e 5%

Motivagao e decisdo - Lei n® 9.784/97

Art. 2° A decisiio sera motivada com a contextualizacio dos fatos, quando cabivel, e com a indica¢iio dos
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as normas e os fatos
que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivagdo indicara as normas, a interpretacao juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o contetido de notas técnicas,
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

Motivagao e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos - Decreto n° 9.830/2019

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o disposto no art. 2° e as
consequéncias praticas da decisdo.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas
juridicas com alto grau de indeterminagéo e abstragao.

§ 2° Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas consequéncias
praticas que, no exercicio diligente de sua atuagéo, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e
juridicos.

§ 3° A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagio da medida imposta, inclusive consideradas as possiveis
alternativas e observados os critérios de adequagdo, proporcionalidade e de razoabilidade.

Do processo decisorio das agéncias reguladoras - Lei n® 13.848/2019

Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequagao entre meios e fins, vedada a
imposicdo de obrigagdes, restri¢des e sangdes em medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse
publico.

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas
decisdes. inclusive a respeito da ediciio ou nio de atos normativos. (grifos nossos)

21. Na hipercomplexidade que envolve a regulagdo de setores econdmicos, a famosa escolha baseada no conhecido
binémio conveniéncia e oportunidade, ja4 ndo basta. Mostra-se cada vez mais importante que a decisdo regulatoria esteja bem
fundamentada, em um processo publico, participativo, com foco no interesse geral ¢ nos principios da proporcionalidade e da
eficiéncia.

22. Destarte, faz-se necessaria a identificagdo da base legal que ampara a agdo da Agéncia Reguladora, impondo-se a
observancia, no caso da ANP, da Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98, Decreto 9191/2017, LINDB e Decreto



9830/2019. Essa identificagdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores tém o amparo da lei para agir sobre o problema
que se pretende solucionar. Outrossim, devem ser mencionadas, da mesma forma, as normas infralegais, em especial, o Regimento
Interno da ANP, para avaliagdo da competéncia da area técnica proponente, além de manifestacdo das outras areas técnicas
envolvidas.

23. Veja-se, também, que de acordo com a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), alterada
recentemente, a motivagdo, a seguran¢a juridica e a eficiéncia devem estar presentes quando da criacdo e aplica¢do do direito
publico:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.(Incluido pela Lei n°® 13.655. de 2018)
Paragrafo tinico. A motivacio demonstrara a necessidade e a adequaciio da medida imposta ou da invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lein® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo tinico. A decis@o a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigdes para
que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo
impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)”

24. Sendo assim, evidencia-se que a Administragdo Publica estd vinculada a essa nova perspectiva de tomada de
decisdes, buscando, dessa forma, alcangar efetividade concreta e a satisfagdo do interesse geral tutelado a partir dos atos normativos
que produz, distanciando-se do paradigma juridico de que a producdo das normas corresponde apenas a elaboragdo de atos que
atendiam aos requisitos formais, mas nfo materiais.

25. Por conseguinte, o interesse publico resta ainda mais resguardado, uma vez que a consequéncia pratica das
normas deve passar a ser considerada, em respeito ao principio constitucional da eficiéncia.

26. Atualmente, com a vertente moderna do direito publico voltado para a eficiéncia e para as consequéncias
praticas da tomada de decisdo, na forma do conhecido pragmatismo juridico, mostra-se ainda mais importante que a analise juridica
seja feita dentro do caso concreto, com a exposi¢do dos impactos gerados pela tomada de decis@o, do interesse publico protegido e
dos direitos tutelados. Nas licdes da doutrina:

“No ambito da denominada 'administragdo de resultados', a interpretagdo e a aplicagdo do Direito ndo podem se
afastar das consequéncias geradas pelas escolhas que sdo efetivadas pelas autoridades estatais. Sem deixar de lado
a importancia de certas formalidades, estritamente necessarias a formacdo legitima da vontade estatal, o Direito
passa a se preocupar de maneira preponderante com os resultados impostos pelo texto constitucional.” (“A escalada
desburocratizante da Administragdo Publica: reflexdes sobre a Lei 13.726/18”, Rafael Carvalho Rezende Oliveira e
Marcelo  Mazzola, https://www.migalhas.com.br/depeso/291354/a-escalada-desburocratizante-da-administracao-
publica-reflexoes-sobre-a-lei-13726-18, acesso em 03/04/2020)

27. Além disso, faz-se necessaria a identificagdo da base legal que ampara a agdo da Agéncia Reguladora em aprego.
Essa identificacdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores t€ém o amparo da lei para agir sobre o problema que se
pretende solucionar. A SDL prelecionou no seguinte sentido:

“IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

Lei 9.478 de 06/08/1997 — Lei que instituiu a Agéncia Nacional do Petrdleo. Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, como 6rgdo regulador da industria do petrdleo, gis natural, seus derivados e biocombustiveis, estabelece no
inciso 1. art.8° diretrizes gerais para a atuacdo da ANP com vistas 4 garantia do suprimento em todo o territério
nacional e a protecdo dos interesses dos consumidores quanto a preco. qualidade e oferta dos produtos.

Lei n° 13.033 de 24/09/2014 — Lei que estabelece os percentuais de adi¢do obrigatoria, em volume, de biodiesel ao
oleo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional.

Resolu¢io CNPE n° 14 de 09/12/2020 — Resolu¢io do Conselho Nacional de Politica Energética que
estabelece as diretrizes para a comercializacio de biodiesel em todo territério nacional.

-Resolucdio ANP n°® 857 de 28/10/2021 — Resolugdo que estabelece as regras de comercializagdo de
biodiesel entre produtores de biodiesel e distribuidores de combustiveis liquidos, para atendimento
do percentual de mistura obrigatoria nos termos da Lei n® 13.033, de 24 de setembro de 2014.
-Resolugdo ANP n° 729 de 11/05/2018 — Resolugdo que dispde sobre os procedimentos de remessa de informagdes
a ANP, conforme Regulamento Técnico do SIMP, pelos agentes regulados que menciona.

-Resolugdo ANP n° 680 de 05/06/2017 — Resolugdo que estabelece as obrigagdes quanto ao controle da qualidade
dos produtos importados a serem atendidas pelo importador e pela empresa de inspecdo da qualidade contratada
por este, em todo o territorio nacional.

-Resolugdo ANP n° 859 de 06/12/2021 — Resolugdo que estabelece os requisitos para a obtengdo de
credenciamento de empresa de inspe¢do da qualidade para o exercicio das atividades de controle da qualidade na
importagdo de produtos sujeitos a regulagdo da ANP.

-Resolugdo ANP n° 828 de 01/09/2020 — Resolugdo que dispde sobre as informagdes constantes dos documentos da
qualidade e o envio dos dados da qualidade dos combustiveis produzidos no territorio nacional ou importados e da
outras providéncias.

-Resolugdo ANP n° 58 de 17/10/2014 — Resolugdo que estabelece os requisitos necessarios a autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribuigdo de combustiveis liquidos.

-Resolugdo ANP n° 734 de 28/06/2018 - Resolugdo que regulamenta a autorizagdo para o exercicio da atividade de



produgdo de biocombustiveis e a autorizagdo de operagdo da instalagdo produtora de biocombustiveis.

-Resolugdo ANP n°® 45, de 25/08/2014 — Resolugdo que regulamenta a especificagdo do biodiesel contida no
Regulamento Técnico ANP n° 3/2014 e as obrigagdes quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos
diversos agentes econdmicos que comercializam o produto em todo o territorio nacional.

Resolucdo ANP n° 777 de 05/04/2019 — Resolugdo que regulamenta a atividade de comércio exterior de
biocombustiveis, petrdleo e seus derivados e derivados de gas natural, disciplina o procedimento de anuéncia
prévia dos pedidos de importaco e exportacdo e da outras providéncias.” (grifos nossos)

28. Outrossim, a referida identificagdo é importante, também, para avaliar se ha competéncias concorrentes e/ou
complementares com outros agentes, ou se a Agéncia ¢ o ator mais adequado para agir acerca do problema. A verificagdo da
competéncia legal da Agéncia Reguladora ¢ imprescindivel, de modo a direcionar sua agdo em estrita conformidade com o
principio da legalidade, disposto no art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

29. Destaque-se que ao 6rgao de assessoramento juridico ¢ vedada a prestacdo de consultoria de matéria em tese,
portanto ¢ imprescindivel que haja a defini¢do dos objetivos pretendidos com a mudanga regulatoria, de modo a pautar a correta
verificagdo da viabilidade legal por esta Procuradoria.

30. Quanto 8 FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de observagio do Manual
para a Elaboracdo de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP (Resolugdo da Diretoria n® 803/2018)
em 06/12/2017 e que segue a linha estabelecida pela Lei Complementar n® 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboragio,
redagdo, alteragdo e consolidaco das leis em geral.

31. No que concerne as sugestdes do Parecer 29/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ, a SDL confirmou, no Parecer
2/2022/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ, que “em consideragdo as recomendagdes da SGE/CQR, todas as alteragdes foram acatadas e
incorporadas na ultima versdo da Minuta de Resolugdo (SEI n°® 2285874).”

32. No que diz respeito ao mérito, ndo se vislumbra Obice juridico a Minuta acostada aos autos (dos. SEI 2285874).

33. Em consonéncia com o art. 19 da Lei 9478/97 e art. 9° da Lei 13.848/2019, a area técnica recomenda a Minuta
de Resolugdo seja submetida a consulta publica por 45 dias, com posterior realizagdo de audiéncia publica, nos termos do art. 10 da
LGAR e na forma da Resolugdo ANP n° 846/2021.

CONCLUSAO

34. Em face de todo o exposto, desde que atendidas as recomendagdes do presente parecer, em especial, itens 14, 15
e 33, ndo ha dbices a remessa da Minuta de Resolucéo a Diretoria Colegiada para aprovacdo e tramites seguintes, com observancia
do regular processo administrativo legislativo, no ambito da ANP, em consonancia com a Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei
Complementar 95/98, Decreto 9191/2017, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, porquanto proprios do juizo
de mérito da Administragdo, e, como tais, alheios as atribui¢des da PF/ANP.

A consideragio superior.
Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2022.

MARIA LAURA TIMPONI NAHID
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 48610211420202281 e da chave de acesso ¢1039999
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO
DESPACHO n. 01143/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.211420/2022-81

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00247/2022/PFANP/PGF/AGU.

Encaminhe-se a Diretoria para deliberagao.
Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2022.
EVANDRO PEREIRA CALDAS

PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 48610211420202281 e da chave de acesso ¢1039999
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