ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA ADMINISTRATIVA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n. 00250/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.214710/2022-87
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEL - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: I. Edital de Chamada Publica para Contratagdo de Capacidade de Transporte de Gas Natural 04/2022.
II. Lei n° 14.134/2021, Decreto n° 10.712/21, Portaria MME 472/2011, Resolugdo ANP 11/2016. I1I. Realizagdo de
Consulta Publica para posterior aprovagdo do Edital. IV. Edital e Contratos em linha com a legislagdo e
regulamentos da ANP.

1. Cuida-se de consulta proveniente da Superintendéncia de Infraestrutura ¢ Movimentagdo (SIM) que tem como
objetivo a Realiza¢do de Consulta Publica para posterior aprovacéo do Edital de Chamada Publica para Contratagdo de Capacidade
de Transporte de Gas Natural n® 04/2022, em atendimento ao disposto na Lei 14.134/2021, Portaria MME n° 472/2011 e Resolugdo
ANP n° 11/2016.

2. Constitui  objeto da chamada publica a contratagio da capacidade de transporte disponivel
pelos carregadores habilitados junto a Transportadora Brasileira Bolivia-Brasil (TBG), na modalidade do Servigo de Transporte
Firme, nos termos € em observancia a Lei 14.134/2021, Portaria MME n° 472/2011 e Resolugdo ANP n° 11/2016.

3. O processo teve inicio com a previsdao do término dos contrato TCQ, TCO e TCX Brasil junto a operadora do
gasoduto Transportadora Brasileira Bolivia-Brasil (TBG) e a capacidade disponivel no gasoduto Bolivia-Brasil a partir de 2023. A
SIM informa na NOTA Técnica n® 5/2022/SIM-CGN/SIM/ANP-RJ (SEI 2392958) que a CP 04/2022 ofertara a capacidade
disponivel na malha da TBG que ndo foi contratada nas Chamadas Publicas anteriores.

4. Conforme previsto no Art. 3° II da Portaria MME n°® 472 de 05/08/2011, o Processo de Chamada Publica vem
sendo realizado de maneira indireta, conduzido pelo transportador, sob a supervisdo da ANP. Dessa forma, foram apresentadas as
minutas pelo Transportador para este fim (documentos SEI 2397656, 2397665 ¢ 2397748). Tais minutas serdo levadas a consulta
publica para posterior aprovagéo final pela ANP.

S. Por fim, a SIM encaminha as minutas para analise, caso aprovada, que seja realizada Consulta Publica sobre o
Edital e Contrato da Chamada Publica, sugerindo-se o prazo de 15 (quinze) dias.

6. Foi produzida NOTA Técnica n°® 5/2022/SIM-CGN/SIM/ANP-RJ (SEI 2392958)- pela Superintendéncia
interessada, com a analise de todos os pormenores do processo, a hipotese legal e regulamentar aplicavel e
manifestacdo conclusiva sobre a chamada publica.

7. Por motivo de economia processual os documentos importantes a essa analise serdo mencionados no corpo do
parecer.

8. E o breve relatdrio. Passa-se a analise.

9. Trata-se de avaliar a legalidade da recomendacdo da SIM a Diretoria Colegiada da ANP para aprovagao do processo

de Consulta Publica por 15 (quinze) dias referente ao Edital de Chamada Publica n® 04/2022 do Gasoduto Bolivia-Brasil.
10. Vejamos, primeiramente, a legislagdo de regéncia.

11. Dispde o art. 177, inciso IV, da Constitui¢ao Federal que constitui monopdlio da Unifio o transporte, por meio de
conduto, de gas natural de qualquer origem:

Art. 177. Constituem monopoélio da Unido:

()

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos depetroleo produzidos no
Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer
origem;

()

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realiza¢do das atividades previstas nos incisos I
a IV deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 9, de
1995) (Vide Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de1995) (Vide Emenda
Constitucional n° 9, de 1995)

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio nacional(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 9, de 1995)

11 - as condigdes de contratagdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)



o

III - a estrutura e atribui¢des do 6rgao regulador do monopoélio da Unido;(Incluido pela Emenda Constitucional n
9, de 1995).

12. De acordo com a Lei n® 14.134, de 08/04/2021, que dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gés natural,
dentre outros temas, compete a ANP realizar a chamada publica para fins de estimar a demanda efetiva por servigos de transporte
de gas natural e/ou de outorga de autorizagdo de atividade de transporte de gas natural, bem como estipular a receita maxima
permitida de transporte,tudo conforme art. 1°, 3° inciso XI e XXXVI, por exemplo:

Art. 1° Esta Lei institui normas para a exploragdo das atividades econdmicas de transportede gas natural por meio
de condutos e de importagdo e exportagdo de gas natural, de que tratam os incisos III e IV do caput do art. 177 da
Constituicdo Federal, bem como para a exploracdo das atividades de escoamento, tratamento, processamento,
estocagem subterranea, acondicionamento, liquefagdo, regaseificagdo e comercializagdo de gas natural.

§ 1° As atividades econdmicas de que trata este artigo serdo reguladas e fiscalizadas pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e poderdo ser exercidas por empresa ou consorcio de empresas
constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais.

§ 2° A exploragdo das atividades decorrentes das autorizagdes de que trata esta Leicorrera por conta e risco do
empreendedor e ndo constitui, em qualquer hipotese,prestacdo de servigo publico.

§ 3° Incumbe aos agentes da industria do gas natural:

I - explorar as atividades relacionadas a industria do géas natural, na forma prevista nestalei, nas normas técnicas e
ambientais aplicaveis e nas respectivas autorizagdes, respeitada a legislagdo especifica sobre os servigos locais de
gas canalizado de que trata o § 2° do art. 25 da Constituigdo Federal;

II - permitir ao drgdo fiscalizador competente o livre acesso, em qualquer época, as obrasaos equipamentos e as
instalagdes vinculadas a exploragéo de sua atividade, bem como a seus registros contabeis.

)

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes defini¢des para os fins desta Lei e de sua regulamentagio:

()
XI - chamada publica: procedimento, com garantia de acesso a todos os interessados, que tem por finalidade
estimar a demanda efetiva por servigos de transporte de gas natural, na forma da regulagdo da ANP;

()

XXVI - gasoduto de transporte: duto, integrante ou ndo de um sistema de transporte de gasnatural, destinado a
movimentagao de gas natural ou a conexao de fontes de suprimento,conforme os critérios estabelecidos nesta Lei,
ressalvados os casos previstos nos incisos XXIV e XXV do caput deste artigo, podendo incluir estagdes de
compressdo, de medicdo, dereducdo de pressdo, de recebimento, de entrega, de interconexdo, entre outros
complementos e componentes, nos termos da regulagdo da ANP;

()

XXXVI — receita maxima permitida de transporte: receita maxima permitida a o transportador a ser auferida
mediante contraprestagdo de servigos de transporte,estabelecida com base nos custos e despesas vinculados a
prestacdo dos servigos e as obrigagdes tributdrias, na remuneragdo do investimento em bens e instalagdes de
transporte e na depreciagdo e amortizagdo das respectivas bases regulatorias de ativos, na forma da regulagdo da
ANP;

XXXVII - servigo de transporte: servigo por meio do qual o transportador se obriga a receberou entregar volumes
de gas natural em atendimento as solicitagdes dos carregadores, nos termos da regulagdo da ANP e dos contratos de
servigo de transporte;

(..)

Art. 9° A ANP, apos a realizaciio de consulta publica, estipulara a receita maxima permitida de transporte,
bem como os critérios de reajuste, de revisio periodica e de revisio extraordinaria, nos termos da regulagio, e
essa receita nao sera, em nenhuma hipotese, garantida pela Unido.

Paragrafo Gnico. As tarifas de transporte de gas natural serio propostas pelo transportador e aprovadas pela
ANP, apos consulta publica, segundo critérios por ela previamente estabelecidos. (Grifos nossos)

13. A Lein® 14.134/21 também promoveu alteragdes na Lei n® 9.478/97:

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagao, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econdomicas
integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redagdo dada pela Lei n°
11.097, de 2005)

(...)

XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos de transporte; (Redagdo dada pela Lei n® 14.134, de
2021)

Art. 58. Sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou
a serem construidos, mediante remuneragdo ao titular das instalagdes ou da capacidade de movimentagdo de gas
natural, nos termos da lei e daregulamentagio aplicavel. (Redagdo dada pela Lei n® 14.134, de 2021)

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneraciio da instalacio com base em critérios
previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor
acordado é compativel com o mercado. (Redacdo dada pela Lei n° 14.134, de 2021)

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalagdes para movimentagdo de seus
proprios produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizagdo da capacidade de transporte pelos meios
disponiveis.

§ 3° A receita referida no caput deste artigo devera ser destinada a quem efetivamente estiver suportando o custo da
capacidade de movimentagdo de gas natural. (Incluido pela Lei n° 11.909, de 2009) (Grifos nossos)

14. A Lei n® 14.134/21 foi regulamentada pelo Decreto n® 10.712/21, do qual cita-se o seguinte artigo, que trata de
principios adicionais a serem observados para a aplicagdo da citada lei:



Art. 3° Além dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional estabelecidos no Capitulo I da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, a aplicagdo do disposto naLei n® 14.134,de 2021, e de normas dela decorrentes
observara:

I - a promogdo da concorréncia e da liquidez do mercado de gas natural;

11 - a promogao da livre iniciativa para exploragao das atividades concorrenciais;

I1I - a expansdo, em bases econdmicas, do sistema de transporte ¢ das demais infraestruturas;

IV - a promogao da eficiéncia e do acesso ndo discriminatério as infraestruturas; e

V - a harmonizagao entre as regulagdes federal e estaduais relativas a indistria de gasnatural.

15. A Resolugdo ANP n° 11/2016, que estabelece os procedimentos para a realizagdo d e Chamada Publica para
contratacdo de capacidade de transporte de gas natural por meio dutoviario, permanece em vigor, e aplicar-se-a a futura Chamada
Publica para a contratagdo de Capacidade de Transporte do duto. Cabe observar, ainda, a Portaria MME n° 472, de 05/08/2011, que
estabeleceu as diretrizes para o Processo de Chamada Publica para a contratagdo de capacidade de transporte de gas natural em
gasodutos existentes, a serem construidos ou ampliados, determinando que tal processo deve ser realizado pela ANP.

16. Considerando-se toda a legislacdo exposta, como bem esclareceu a SIM na Nota Técnica n® 5/2022/SIM-
CGN/SIM/ANP-RIJ, "a ANP, apos a realizagdo de consulta publica, estipulard a receita maxima permitida de transporte, bem
como os critérios de reajuste, de revisdo periodica e de revisdo extraordinaria, nos termos da regulagdo, e as tarifas de transporte
de gas natural serdo propostas pelo transportador e aprovadas pela ANP, apos consulta publica, segundo critérios por ela
previamente estabelecidos."

DA CONSULTA PUBLICA

17. A consulta publica constitui modalidade de participagdo popular na atividade administrativa do Estado, ¢ também
instrumento de seguranca e viabilizagdo do Estado Democratico de Direito. Encontra previsio legal no art. 9° da Lei n°
13.848/2019, Lei das Agéncias Reguladoras:

Lei n°® 13.848/2019

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada, as minutas e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica ¢ o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade é consultada
previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribui¢des por quaisquer interessados, sobre proposta de
norma regulatoria aplicavel ao setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo
de consulta publica tera inicio ap6s a publicagdo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da
Unido e no sitio da agéncia na internet, eterd duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia. devidamente motivado. (Grifos nossos)

18. A Resolugdo ANP 825, de 25/06/2021 dispde sobre a participagdo social no processo decisorio referente a regulacao
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP:
Art. 2° A promogao da participagdo social tem por objetivos:
I - obter contribuigdes de agentes econdmicos, consumidores ou usuarios de bens e servigos da industria do
petroleo, gas natural e biocombustiveis sobre o ato normativo proposto ou a matéria regulatéria em discussdo; e
11 - dar publicidade, transparéncia e legitimidade as a¢des regulatorias.
Art. 3° A participagdo social no processo decisorio referente a regulagdo da ANP se dara por meio dos seguintes
instrumentos:

()

11 - consulta publica: periodo anterior a audiéncia publica para recebimento de contribui¢des, por escrito, acerca da
edigdo ou alteragdo de ato normativo proposto pela ANP que afete os direitos de agentes econdmicos ou de
consumidores e usuarios de bens e servigos das indstrias do petroleo, gas natural e biocombustiveis;

()

Art. 4° A edi¢@o ou a alteragdo de ato normativo de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos bens e servicos da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis serdo necessariamente
precedidas de consulta e de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.

§ 1° O periodo de consulta publica tera inicio apds a publicagdo do respectivo aviso de abertura no Diario Oficial
da Unido e no sitio da ANP na internet (www.gov.br/anp), e terd duracdo minima de quarenta e cinco dias
ressalvado prazo menor em caso de excepcional urgéncia e relevancia, devidamente motivado. bem como nos casos
de exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado internacional.

()

19. Apesar de ndo se tratar de regulamentos e novas normas propriamente ditas, esta Chamada Publica para Contratagao
de Capacidade de Transporte de Gas Natural é a quarta a ser realizada por intermédio da ANP, dai a importancia da consulta
publica quanto ao edital que, possivelmente, servira de base para chamadas futuras.

20. Nesse sentido, entendo como correta a previsao de consulta publica como forma de participagdo popular, conforme
salientado acima.

21. Quanto ao prazo da consulta, de apenas 15 dias, foi salientado pela SIM na Nota Técnica n® 5/2022/SIM-
CGN/SIM/ANP-RJ a necessidade do certame ser finalizado até a primeira semana do més de dezembro, para que seja possivel



garantir o abastecimento das regides. Vide as conclusdes da SIM:
Nestes termos, considerando:
I - a excepcional urgéncia e relevancia do inicio do certame (Chamada Publica), inicialmente previsto
para 12/09/2021,com finalizagdo estimadana primeira semana do més de dezembro de 2022, de modo a
garantir o abastecimento das regides atendidas pelo servigo de transporte dutoviario prestado pela TBG a partir do
dia 01/01/2023;
IT - a necessidade de dar amplo conhecimento e oportunidade para os agentes de mercado contribuirem nos
referidos documentos, bem como avaliarem a proposta tarifaria apresentada pela Transportadora, apesar de nenhum
destes se configurar como criagdo ou alteragdo de ato normativo emitido pela Agéncia,

Esta Superintendéncia sugere que seja realizado apenas o processo de Consulta Piblica, com um prazo maximo
de 15 dias para contribui¢do dos agentes, com base no paragrafo 2° do art. 9° da Lei n ° 13.848/2019.

Nestes termos, dada a excepcional urgéncia e relevancia da conclusdo do certame ocorrer até o final do corrente
ano, encaminhamos os referidos documentos para apreciagdo e deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANP visando
ao encaminhamento da minuta do Edital de Chamada Publica para a Contratagdo de Capacidade de Transporte de
Gas Natural, a qual contém a minuta de Contrato de Servigo de Transporte, e da proposta tarifaria apresentada pela
TBG, para Consulta Publica pelo prazo acima sugerido.

22. De fato, o Art. 9%, §2° da Lei 13.848/2019 prevé a possibilidade da realizacdo de consulta piblica no prazo de 45
dias em casos de excepcional urgéncia e relevancia.:

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decis@o pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada, as minutas e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdémicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica ¢ o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade ¢ consultada
previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribui¢des por quaisquer interessados, sobre proposta de
norma regulatdria aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo
de consulta publica tera inicio apds a publicagdo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da
Unido e no sitio da agéncia na internet, e tera duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevincia, devidamente motivado.

23. Assim, entendo que a motivacdo da SIM quanto a necessidade de garantir o transporte dutovidrio a partir de
01/01/2023 se apresenta como razoavel a justificar a redugdo do prazo da consulta para 15 dias, haja vista que o cronograma ¢ bem
justo para assinatura do contrato até 02/12/2022, conforme indicado no Edital (SEI 2397748). Sendo certo que ¢ de
responsabilidade da area técnica da Agéncia a analise das necessidades de abastecimento e, portanto, do cronograma da Chamada
Publica, analise esta que foge aos conhecimentos deste parecerista.

MINUTA DE EDITAL e CONTRATO

24. A longa minuta de edital produzida pela TGB traz defini¢des de interesse da chamada publica, breve historico dos
contratos em vigor (contratos legados), o regime de entrada e saida introduzido pelo Decreto 9.616/2018 ¢ definido como diretriz na
Resolucdo CNPE n° 03/2022, os produtos ofertados na chamada, bem como todo o procedimento a ser realizado. Cabendo a ANP,
conforme mencionado acima, a aprovagao do edital.

25. Os documentos juntados a este processo (E-mails de analise de minutas entre TBG ¢ ANP) indicam a modificagdes
e avangos no edital e no contrato, tudo conforme exposto na Nota Técnica n°® 5/2022/SIM-CGN/SIM/ANP-RJ com a finalidade de
"aprimoramento do acesso ao servi¢o de transporte dutoviario e um processo eficiente ¢ dindmico, com base na experiéncia
acumulada pela ANP com a realizagdo das Chamadas Publicas anteriores, também realizadas de forma indireta, em 2019, 2020 ¢
2021.".

26. O edital da chamada publica deve atender ao estabelecido no art. 5° da Portaria MME n°® 472/2011 (Portaria MME)
e ao art. 40 da Resolugdo ANP n° 11/2016 (Resolugdo ANP):

Portaria MME n° 472/2011

Art. 5° O Edital do Processo de Chamada Publica devera conter:

I - o cronograma com todas as etapas do Processo, contendo, obrigatoriamente, a data limite para a assinatura do
Termo de Compromisso pelos carregadores;

11 - as garantias que serdo exigidas dos carregadores por ocasido da assinatura do Termo de Compromisso;

III - a minuta do Termo de Compromisso a ser assinado pelos carregadores ao final do Processo;

IV - as clausulas essenciais que deverdo integrar a minuta de Contrato Padrdo de Servigo de Transporte a ser
celebrado entre os carregadores e o transportador;

V - a proposta de tragado do gasoduto, quando couber;

VI - a forma de defini¢do do periodo de exclusividade, observado o art. 3°, § 2°, da Lei n° 11.909, de 2009 , que
terdo os carregadores iniciais que assinarem o Termo de Compromisso;

VII - a expectativa de tarifa maxima ou a tarifa de acesso;

VIII - a metodologia de célculo tarifario a ser adotada na fixagéo da tarifa maxima ou da tarifa de acesso;

IX - a metodologia a ser utilizada para a fixag@o, de forma iterativa, da tarifa maxima de transporte em fungéo da
demanda identificada ao longo do Processo de Chamada Publica;

X - as regras que serdo utilizadas no calculo das tarifas a serem pagas pelos carregadores que celebrarem, com os
transportadores, Contratos de Servi¢o de Transporte, bem como as regras de reajuste;



XI - as regras de alocagdo da capacidade, para os casos em que a demanda total ndo puder ser suprida pelo Projeto
objeto do Processo; e

XII - o prazo previsto para inicio das opera¢des do gasoduto de transporte ou da ampliagdo, que ira constar do
Edital de Licitagdo para a concessao.

§ 1° As regras de alocagdo de capacidade, de que trata o inciso XI, deverdo ser transparentes e ndo discriminatorias.
§ 2° O Edital do Processo de Chamada Publica devera ser amplamente divulgado, de modo a permitir a
participagdo efetiva do maior niimero possivel de agentes interessados no transporte de gas natural.

Resolucio ANP N° 11/2016:

Art. 40. 0O edital do processo de Chamada Publica observara os principios da transparéncia, da isonomia e da
publicidade e dispora sobre:

I - o cronograma com todas as etapas do processo, contendo, obrigatoriamente, a data limite para a assinatura do
Termo de Compromisso pelo(s) Carregador(es);

1I - as garantias que sero exigidas do(s) Carregador(es) por ocasido da assinatura do Termo de Compromisso;

III - a minuta do Termo de Compromisso a ser assinado pelo(s) Carregador(es) ao final do processo de Chamada
Publica;

IV - as clausulas essenciais que deverdo integrar a minuta de Contrato de Servigo de Transporte relativo ao Servigo
de Transporte a ser celebrado entre o(s) Carregador(es) e o Transportador;

V - a proposta de tragado do Gasoduto de Transporte, quando couber;

VI - a forma de definigdo do periodo de exclusividade, observado o Art. 3°, § 2°, da Lei n° 11.909, de 04 de margo
de 2009, que terdo os Carregadores Iniciais que assinarem o Termo de Compromisso;

VII - a expectativa de Tarifa de Transporte Maxima;

VIII - a metodologia de célculo tarifario a ser adotada na fixagéo da Tarifa de Transporte Maxima;

IX - a metodologia a ser utilizada para a fixagéo, de forma iterativa, da Tarifa de Transporte Maxima em fungdo da
demanda identificada ao longo do processo de Chamada Publica;

X - as regras que serdo utilizadas no célculo das Tarifas de Transporte a serem pagas pelo(s) Carregador(es) que
celebrar(em), com o Transportador, Contrato(s) de Servico de Transporte, bem como as regras de reajuste ¢ de
revisdo tarifaria;

XI - 0 Mecanismo de Alocagdo da Capacidade, para o caso em que a demanda total ndo puder ser suprida pelo
projeto objeto do processo;

XII - o prazo previsto para inicio das operagdes do Gasoduto de Transporte ou da ampliagdo, o qual ira constar do
edital de licitagdo para a concessao; e

XIII - os procedimentos aplicaveis para a coordenagdo com outros processos de Chamada Publica para contratagdo
de capacidade.

§ 1° O edital do processo de Chamada Publica devera ser amplamente divulgado, de modo a permitir a participagdo
efetiva do maior nimero possivel de agentes interessados no transporte de gas natural.

§ 2° O Termo de Compromisso referente a Gasoduto de Transporte sob o regime de concessdo serd assinado entre
os Carregadores e a ANP e vigorara por periodo definido no edital de Chamada Publica ou até a data de assinatura
do respectivo Contrato de Servigo de Transporte.

§ 3°0 Termo de Compromisso referente a Gasoduto de Transporte sob o regime de autorizagdo poderd ser
assinado diretamente entre os Carregadores e o Transportador autorizado e vigorara por periodo definido no edital
de Chamada Publica ou até a data de assinatura do respectivo Contrato de Servigo de Transporte. (Grifos nossos)

27. Vejamos se foram atendidas as normas mencionadas na confecc¢do do edital (SEI 2392958).

28. O cronograma com todas as etapas do processo da Chamada Publica foi inserido na Sec¢do 3, item 3.1 do Edital:
prevé inicio em 12/09/22, com a divulgagdo do edital, e término em 02/12/22, com a assinatura dos contratos de transporte,
mostrando-se, assim, atendido o art. 5°, inciso I da Portaria MME e art. 40, inciso I da Resolu¢do ANP. 28. Verifica-se que o
cronograma contém os periodos e as datas limites para assinatura do Termo de Compromisso (sex 28/11/22 a sex 02/12/22) e do
Contrato de Transporte (sex 28/11/22 a sex 02/12/22), o que atende a regra do art. 3°, §2°, da Portaria MME 472/2011 (I).

29. As garantias financeiras exigidas do carregador para assinatura do Termo de Compromisso estdo previstas nos itens
2.2.6,2.2.9 e 5.4 do edital, mostrando-se atendidos os arts. 5°, inciso II da Portaria MME e art. 40, inciso II da Resolugdo ANP (II).

30. Consta no Apéndice II do Anexo VII do Edital a minuta do Termo de Compromisso a ser assinado pelos
carregadores ao final do Processo, em ateng@o ao art. 5°, inciso III da Portaria MME e art. 40, inciso III da Resolucdo ANP (III).

31. Cabe observar que o Termo de Compromisso pode ser assinado diretamente entre os Carregadores e o
Transportadoy, pois, como atesta a SIM, o Gasoduto Bolivia-Brasil se encontra autorizado pela ANP, estando sob o regime de
autorizacdo. E o que autoriza o art. 40 §3° da Resolugdo ANP N° 11/2016.

32. As clausulas essenciais que deverdo integrar a minuta de Contrato de Servico de Transporte relativo ao Servigo de
Transporte a ser celebrado entre os Carregadores e o Transportador estariam contempladas, segundo a SIM, pelo "item 6 (paginas
23/32 do Edital)". No entanto, a Sec¢do 6 do edital trata apenas da Tarifa (Estrutura e Metodologia Tarifaria, Calculo das Tarifas de
Referéncia e Critérios de Reajuste Tarifario), e ndo deixa claro se esta ¢ a unica clausula considerada essencial ao contrato.
Aparentemente, as clausulas essenciais estdo relacionadas no art. 22 da Resolugdo ANP n° 11/2016, como sera apontado mais a
frente neste parecer (IV).

33. Todas as regras tarifarias (tarifa maxima, metodologia, reajuste e revisdo) foram tratadas na clausula 6 e subitens
seguintes do edital. Tendo os célculos sido realizados com base na Resolugdo ANP 15/2014, conforme dispde a Nota Técnica n°
013/2019-SIM na analise da Proposta de Taxa de Retorno ¢ Valoragdo da Base Regulatoria de Ativos da transportadora.

34, Cabe ressaltar que sio eminentemente técnicas e, portanto, alheias a expertise e atribuicdo deste érgio de



assessoramento juridico, decisdes que dizem respeito a tarifa maxima ou a tarifa de acesso; metodologia de célculo tarifario a ser

adotada na fixacdo da tarifa maxima ou da tarifa de acesso; metodologia a ser utilizada para a fixacdo., de forma iterativa, da tarifa
maxima de transporte em funcdo da demanda identificada ao longo do Processo de Chamada Publica; regras que serdo utilizadas no
calculo das tarifas a serem pagas pelos carregadores que celebrarem, com os transportadores, Contratos de Servigo de Transporte,
bem como as regras de reajuste. Registra que ndo exsurge, da proposta de agdo, qualquer questdo juridica sobre tais aspectos e que
demande manifestagdo especifica desta Procuradoria Federal.

35. Sendo assim, considerando que houve analise e recomendacdo da area técnica sobre tais aspectos, pode-se conclui,
por hora, pela observancia dos incisos VII, VIII, IX e X do art. 5°, da Portaria MME, e os incisos VII, VIII, IX e X do art. 40 da
Resolugdo ANP.

36. No que se refere aos mecanismos de alocagdo da capacidade, encontram-se previstos na Se¢do 7 do edital, estando,
assim, observados os incisos XI do art. 5° da Portaria MME e XI do art. 40 da Resolugdo ANP. Os itens 7.1.1, que confere a todos
os Participantes o direito, de forma isondmica, de manifestar seu interesse pela contratagio de Capacidade e, posteriormente,
realizar uma Proposta Garantida para contratagdo de Capacidade segundo as Tarifas estabelecidas no Anexo IX, atende ao art. 5°,
§1° da Portaria MME e permite concluir também pela atengdo aos principios previstos no art. 3°, inciso IV do Decreto n° 10.712/21
(XT).

37. Por fim, ndo cabe falar em proposta de tragado para gasoduto ja existente; em periodo de exclusividade por ndo se
tratar de carregador inicial, havendo apenas disponibilidade de capacidade; em prazo para inicio de operagdo, posto que o gasoduto
ja sem encontra em operagdo; e, ao que tudo indica ndo ha previsdo especifica sobre os procedimentos aplicaveis para a
coordenagdo com outros processos de Chamada Publica para contratagdo de capacidade. Ndo se aplicam, desse modo, os incisos V,
VI e XII do art. 5°, da Portaria MME, nem os incisos V, VI, XII e XIII do art. 40 da Resolugdo ANP ao caso sob andlise.

DA MINUTA DO CONTRATO PADRAO DE SERVICO DE TRANSPORTE

38. De acordo com a Resolugdo ANP n°® 11/2016, o Contrato de Servigo de Transporte deve conter, como clausulas
essenciais:

Art. 22. Os Servigos de Transporte de gas natural serdo formalizados em Contratos de Servigo de Transporte,
padronizados para cada modalidade de servico, os quais explicitarao:

I - modalidade de Servigo de Transporte contratada;

II - termos e condi¢des gerais de prestagdo do servigo;

III - Capacidade(s) Contratada(s) de Transporte entre Zona(s) de Recebimento e Zona(s) de Entrega;

IV - Capacidade(s) Contratada(s) de Recebimento por Ponto de Recebimento/Ponto de Interconexao;

V - Capacidade(s) Contratada(s) de Entrega por Ponto de Entrega/Ponto de Interconexao;

VI - Percurso(s) contratado(s), quando aplicavel;

VII - Tarifa(s) de Transporte, com o seu detalhamento de encargos;

VIII - Data de Inicio do Servigo de Transporte, assim como as condigdes para a sua antecipagdo ou postergagao;

IX - prazo de vigéncia; e

X - clausula para resolu¢@o de eventuais divergéncias, podendo prever a convengdo de arbitragem, nos termos da
Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, ou legislagdo superveniente.

§ 1° O Transportador deve elaborar as minutas dos contratos previstos no caput desse artigo e submeté-las a
aprovagdo prévia da ANP, isoladamente ou em anexo a proposta de Termo de Acesso de que trata o Art. 16, no

prazo minimo de 90 (noventa) dias antes da sua aplicagdo, bem como, em igual prazo, quaisquer minutas de
alteragdes contratuais.

§ 2° Os termos e condigdes gerais de prestagdo do servigo, refletindo os Termos de Acesso aplicaveis a respectiva
modalidade, devem constar em anexo aos Contratos de Servigo de Transporte.

§ 3° O Transportador deve informar 8 ANP eventuais antecipagdes da Data de Inicio do Servigo de Transporte no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis a partir da data da antecipag@o e eventuais postergagdes com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias em relagfo a data inicialmente prevista.

§ 4° Ao término da vigéncia do Contrato de Servico de Transporte, as disposigdes referentes as Capacidades
Contratadas de Transporte ndo serdo objeto de prorrogagio, tacita ou expressa

39. O Anexo II - MINUTA DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE FIRME
direciona ao Portal de Oferta de Capacidade (POC) a ser acessado em ofertadecapacidade.tbg.com.br, e se encontram no presente
processo (SEI 2397656 e 2397665).

40. Atesta a SIM que "fodos os incisos do art. 22 da Resolugdo ANP n° 11/2016 estdo presentes dos contratos de
servigo de transporte de entrada e de saida na modalidade firme anexados ao processo n°48610.214710/2022-87".

41. Quanto as minutas de contratos, verifica-se que a legislagdo e as normas regulamentares que se seguiram nao
preveem nenhuma forma especifica, sendo livre a formulagdo contratual. Tendo sido previstas as clausulas essenciais aos contratos
(objeto; vigéncia; obrigagdes das partes; regras sobre solu¢do de controvérsias relacionadas com o contrato ¢ sua execugdo;
inclusive a conciliagdo e a arbitragem; os casos de rescisdo e extingdo do contrato; foro competente), considero que as minutas estdo
aptas a encaminhamento para consulta publica. Reserva-se a possibilidade de nova manifestacdo, depois da consulta publica, e em
caso de eventual sugestdo ou necessidade de adequagdo apontada.

CONCLUSAO

42. De todo o exposto, considera-se atendidos os requisitos previstos no art. 5° da Portaria MME n° 472/2011 e nos arts.
22 e 40 da Resolugdo ANP 11/2016, pelo edital do processo de chamada publica para contratagdo de capacidade de transporte de



gas natural e contratos de prestag@o de servicos de transporte firme.

43. Ressalte-se, mais uma vez, que a matéria envolvida nas minutas em tela possui aspectos de cunho técnico bem como

juridicos. Nada obstante, ndo foi suscitada pela drea técnica qualquer duvida juridica a demandar um pronunciamento deste 6rgéo
de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, também ndo sendo vislumbrado por este 6rgdo de execucdo da PGF qualquer
incompatibilidade legal entre as minutas de edital e contratos e os dispositivos legais que regem a matéria.

44. Desse modo, néo se identificou ébice juridicos a realizacio da consulta publica por 15 (quinze) dias referente
ao Edital de Chamada Publica n° 04/2022 do Gasoduto BoliviaBrasil, conforme previsto no art. 9°, caput e paragrafo unico, da
Lei n° 14.134/21, a fim de permitir que, em seguida, a ANP estipule a receita maxima permitida de transporte, os critérios de
reajuste, de revisdo periodica e de revisdo extraordinaria, segundo critérios por ela previamente estabelecidos.

45. E o parecer que submeto a consideragdo superior na presente data.
Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2022.

RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48610214710202287 e da chave de acesso 0da2453a
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO
DESPACHO n. 01127/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.214710/2022-87
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEL - ANP

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Aprovo o PARECER n. 00250/2022/PFANP/PGF/AGU.

Encaminhe-se a diretoria para deliberagao.

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2022.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 48610214710202287 e da chave de acesso 0da2453a
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