SEI/ANP - 3069530 - Relatorio https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Relatdrio n2 7/2023/SS0-e
SUPERINTENDENCIA DE SEGURANCA OPERACIONAL E MEIO AMBIENTE

RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA N2 28/2022

ASSUNTO: Relatério da solenidade da Audiéncia Publica n 28/2022 acerca da minuta de resolugdo
que dispde sobre o regime de seguranc¢a operacional para as instalagdes de exploragao e produgao
(E&P) de petrdleo e gas natural e aprova o regulamento técnico do sistema de gestdao da seguranga
operacional (SGSO).

1. Objetivo

A Audiéncia Publica n2 28/2022 foi realizada com os seguintes objetivos: (i) Obter subsidios e
informacGes adicionais sobre a minuta de resolucdo que dispde sobre o regime de seguranca
operacional para as instalacOes de exploracdo e producdo (E&P) de petrdleo e gas natural e aprova o
regulamento técnico do sistema de gestdo da seguranca operacional (SGSO); (ii) propiciar aos agentes
econdmicos e aos demais interessados a possibilidade de encaminhamento de opiniGes e sugestdes;
(iii) identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto da
Consulta e Audiéncia Publica; e (iv) dar publicidade, transparéncia e legitimidade as acdes da ANP.

2. Data, local e participantes

A Audiéncia Publica ocorreu em 16 de maio de 2023, as 10h00, tendo sido realizada por meio de
videoconferéncia promovida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP,
com base nos ditames da Resolucdo ANP n2 846, de 25 de junho de 2021, que dispGe sobre a
participacao social no processo decisorio referente a regulacdo da ANP.

O aviso de Consulta e Audiéncia Publica foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) no dia 20 de
dezembro de 2022 (SEI 2691141), quando foi aberto o periodo de Consulta Publica no sitio eletronico
http://www.gov.br/anp. Posteriormente, no dia 22 de fevereiro de 2023 foi publicado novo aviso de
Consulta e Audiéncia Publica, informando a prorrogacdao do prazo de encerramento da Consulta
Publica por 60 dias, contados a partir do dia 21 de fevereiro de 2023, e o adiamento da Audiéncia
Publica para o dia 16 de maio de 2023, as 10h.

A Audiéncia Publica registrou o nimero de 104 (cento e quatro) participantes na plataforma Microsoft
Teams, conforme registro de presenc¢a constante no Anexo deste relatério (SEI 3140287). O evento
também foi transmitido ao vivo, pela plataforma YouTube, tendo registrado 675 visualizacGes até a
lavratura do presente relatorio.

As instituicOes listadas abaixo, a partir de inscricdo antecipada, realizaram exposicao:

e Society of Petroleum Engineers/Brazil Section, representada por Frederico Maia;

Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas (IBP), representado por Daniel Augusto Harres;

Universidade Federal da Bahia (UFBA), representada por Salvador Avila Filho;

SBM Offshore, representada por Bruno de Almeida Barbabela; e

e Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petrdleo e Gas (ABPIP), representada
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por Larissa Nery.

3. Composicao da mesa

A mesa da audiéncia foi composta pelos seguintes membros:

e Daniel Maia Vieira, Diretor da ANP;

e Tiago Machado de Souza Jacques, Superintendente Adjunto de Seguranga Operacional e Meio
Ambiente e presidente da Audiéncia Publica;

e Thiago da Silva Pires, Coordenador-Geral de Regulagao de Seguranga Operacional e expositor da
matéria técnica pela ANP na Audiéncia Publica;

e Henrique Pasquinelli Castelo Oliveira, Procurador Federal, representando a Procuradoria Geral
Federal junto a ANP; e

e André Lopes dos Santos, Especialista em Regulacdo e secretdrio da Audiéncia Publica.

4, Fatos

A sessdo da Audiéncia Publica n? 28/2022 foi iniciada as 10h08 pelo presidente da mesa Sr. Tiago
Jacques, que deu as boas-vindas aos participantes e apresentou a composi¢ao da mesa e os objetivos
da Audiéncia Publica (SEI 2691141), destacando se tratar da minuta de resolucdo que dispGe sobre o
regime de seguranga operacional para as instalagdes de exploragdao e produgdao de petrdleo e gas
natural e aprova o regulamento técnico do sistema de gestdo de seguranca operacional (SGSO). Em
seguida, passou a palavra ao Diretor Daniel Maia Vieira para fazer suas consideragdes iniciais.

No discurso de abertura, o Diretor Daniel Maia Vieira cumprimentou os presentes na Audiéncia,
ressaltou a importancia do trabalho apresentado e agradeceu antecipadamente a aos expositores que
iriam se manifestar no evento, a todos que acompanhariam a Audiéncia pelos canais oficiais da ANP e
aos que contribuiram ou ainda contribuirdo com o aperfeicoamento da minuta de ato regulatério que
foi objeto de discussdao do evento. Em seguida, destacou a utilizagdo frequente do termo "arcabougo"
em tempos recentes, em alusao as discussdes relativas ao "arcabougo fiscal' no congresso e
ao "arcaboucgo regulatoério”, tema da Audiéncia, comentando que o termo traz a tona a grande
importancia de cada um destes conjuntos de regulamentos para seus setores. Pontuou que o Regime
de Seguranca Operacional trazido pela Resolugdo ANP n2 43/2007 e a instituicio do Regulamento
Técnico do SGSO no Brasil podem ser considerados marcos importantes para a moderna regulagao de
seguranca do setor de 6leo e gas no Brasil e que estes dispositivos trouxeram, ainda em 2007, uma
abordagem baseada em desempenho e gestao, que compreende a transversalidade do tema, ao passo
gue também reconhece a necessidade do estudo sistematico dos riscos e uma gestao robusta de
elementos, sejam eles equipamentos, sistemas ou procedimentos capazes de impedir ou mitigar
grandes incidentes. Informou, também, que ao longo dos ultimos anos, o SGSO foi acompanhado de
novos regulamentos especificos para integridade de pogos e dutos e que hoje um dos varios desafios
da proposta que estd sendo desenvolvida no ambito da agéncia é justamente o de harmonizar os
diversos dispositivos em vigor em um unico arcabougo que compreenda a diversidade que existe na
industria e proporcione maior efetividade e simplificacdo regulatéria. Além disso, disse, a proposta de
revisao ora discutida na Audiéncia passa por uniformizar conceitos e definigdes entre resolugdes e
regulamentos técnicos, preencher lacunas e facilitar a operacionalizacdo destes regulamentos em
sentido mais amplo, com foco na prevencdo de acidentes maiores. Lembrou também que os
regulamentos que temos hoje, incluso o SGSO, sdo frutos de uma ampla discussdo, cuja colaboracado
da industria e da sociedade como um todo foi fundamental ao longo de todos estes anos. Como
resultado dos esforcos combinados, salientou o Diretor, ao longo dos ultimos anos houve uma
melhoria do desempenho da industria brasileira tanto no onshore quanto no offshore, percebida nos
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relatdrios anuais de seguranga operacional publicados pela ANP, nos quais a agéncia utiliza indicadores
e valores de referéncias internacionais, apesar da existéncia de desafios ainda ndo superados, como,
por exemplo, o indicador relacionado a perdas de contengdo maior de gases inflamdveis em
instalagdes offshore. Lembrou que a revisdo do arcabougo regulatério contou com centenas de
contribuicdes somente no periodo de consulta publica, além de workshops e reunibes bilaterais do
diretor com operadores de contratos de E&P e de instala¢des, destacando que foram mais de 20
reunides individuais com diversos agentes no ultimo més, com objetivo de colher suas impressoes e
contribuigdes especificas sobre a proposta ora debatida. Agradeceu, também, ao IBP por ter
promovido reuniGes e workshops em colaboracio com a ANP. Reconheceu que todas estas
contribuicdes combinadas as apresentadas na Audiéncia Publica serdo importantes insumos para o
aperfeicoamento desta minuta que esta sendo conduzido pela ANP. Afirmou que a ANP reconhece a
importancia de realizar uma construgdo em conjunto com a industria, em prol de um arcabouco
compativel com o estagio atual de desenvolvimento da industria e com a intengdo das melhorias de
procedimentos no futuro. O didlogo e absorcdo deste conhecimento por parte da industria serd
fundamental, segundo o diretor, para que seja editada uma resolugdo compativel com a nossa
realidade. Encerrou destacando a importancia desta Audiéncia Publica e agradecendo a participagao
de todos, contando com o contato e a proximidade do setor em beneficio de uma regulagdo que seja
eficiente para a melhor seguranga do segmento de exploragao e produgao de petrdleo e gas natural.

Tendo de volta a palavra, as 10h17, o presidente da mesa Tiago Jacques apresentou a agenda da
Audiéncia Publica, transmitiu as orientagdes gerais aos participantes da Audiéncia Publica (SEl
3139183) e relacionou os expositores previamente inscritos para se manifestar, conforme item 2 deste
relatério, ressaltando a possibilidade de pronunciamento por pessoas que ndo tenham se inscrito
como expositores, mas que desejassem se manifestar, limitados a 2 minutos cada. Dando
continuidade, solicitou ao integrante da mesa Thiago Pires, Coordenador-Geral de Regulacdo de
Seguranga Operacional da ANP, a iniciar a apresentagao técnica do tema, com os principais pontos
contidos na revisdo do arcabouco regulatério de Seguranca Operacional em discussao nesta Audiéncia
Publica.

As 10h21, O Sr. Thiago Pires iniciou sua apresenta¢do (SEI 3139183) cumprimentando a todos os
presentes e informando que a revisdao do arcabouco regulatorio de Seguranca Operacional faz parte da
acao 1.25 da Agenda Regulatéria da ANP, que o processo administrativo referente a esta revisao é
publico, sob o nimero 48610.205330/2021-71, e também que é possivel consulta-lo na pagina da
Audiéncia Publica(https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-
audiencia-publica/consulta-e-audiencia-publicas-28-2022), onde é possivel acessar todo o material
apresentado com maior profundidade, inclusive o Relatério de Andlise de Impacto Regulatorio (SEI
2416611), que versa sobre o problema de defasagem do atual arcabougo em relagdo a atual realidade
da industria. Salientou que o ultimo regulamento técnico editado pela ANP por meio da Resolucdo
ANP n2 46/2016 (SGIP) é anterior a mudangas importantes no setor, como a intensificacdo das cessdes
de direitos entre operadores de contrato e os campos operando em extensdo de sua vida util.
Refor¢ou a inducdo da priorizacdao dos riscos operacionais no processo decisdrio e que o arcabouco é
atualizado para deixar claro o foco na prevengao de acidentes maiores, em prote¢do da vida e do meio
ambiente. Apresentou as intencOes relacionadas ao processo de revisdao do arcabouco, a saber:
Exclusdo das atribuicdes em duplicidade; estabelecimento de acbes regulatérias globais mais claras de
melhoria continua; inclusdo de um capitulo especifico para mudancas de operador; atualizacdo dos
critérios de dispensa para instalacOes terrestres; reformulacdo do processo de permissao de seguranca
operacional e do conteddo da Documentacdo de Seguranca Operacional, que faz parte deste processo,
visando uma simplificacdo administrativa e a digitalizacdo das comunicacGes pertinentes a ele; a
unificacao de definigdes, terminologias e requisitos, mantendo os requisitos especificos de integridade
de pocos, dutos e subsea; priorizacdo das praticas de gestao, com revogacdo de requisitos prescritivos;
reformulacdo da pratica de gestdo de fatores humanos, com mais detalhes sobre o que é esperado
pelo regulador sobre esta pratica; inclusdo de licGes aprendidas com fiscalizacGes e investigacGes de
acidentes desde 2007; e o maior foco nos riscos associados a cenarios de acidentes catastroficos.
Como destaques da minuta de Resolucdo, o Sr. Thiago Pires mencionou a mudancga no processo de
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permissao ao inicio da operagao, que hoje esta vinculada a aprovagao da Documentagao de Seguranga
Operacional (DSO) mediante analise quase puramente documental. Na minuta, essa permissao é
reformulada, caracterizando o ato normativo como "Permissao de Seguranga Operacional" ao invés da
simples aprova¢dao da DSO, que agora é uma parte integrante deste processo. Para a emissdo da
Permissdo, é prevista uma abordagem graduada das exigéncias estabelecidas pela agéncia, de acordo
com a complexidade e risco das instalagdes analisadas. Quanto ao conteudo da DSO, a reformulagao
teve como premissa a utilizacdo de documentos ja utilizados pelo operador em seu sistema de gestdo,
em alinhamento a praticas internacionais da industria e as clausulas contratuais firmadas com a Uniao,
0 que certamente reduz o custo administrativo ao operador e reforca a relevancia da DSO ao
planejamento das atividades de fiscalizacdo. Quanto aos critérios de dispensa ao cumprimento do
Regulamento Técnico por campos terrestres, o Sr. Thiago Pires mencionou a manutengdo do critério de
surgéncia ja praticado hoje, conforme estabelecido no SGIP, e o aumento dos limites utilizados como
critério de produgdao de dleo e gas, hoje estabelecidos no SGI. Além disso, destacou a inclusdo do
critério de proximidade a areas de vulnerabilidade socioambiental como fator compensatério ao
aumento dos limites de produgdo. Este novo critério visa proteger o interesse publico, voltando a
atengdo aqueles campos que, embora operem abaixo dos limites de produgao, possuem riscos capazes
de gerar cendrios acidentais que afetem areas vulneraveis em seu entorno. Em seguida, listou
exemplos de iniciativas de participacao social realizadas para subsidiar a elaboragao das atuais minutas
no periodo entre 2019 e 2022, incluindo mais de 800 contribui¢cdes ao arcaboucgo vigente enviadas via
formuldrio especifico dos proprios servidores da ANP, associagdes e sindicatos da industria,
operadores, consultores e pessoas fisicas; reunides com API/COS, Abespetro e IBP; benchmarking com
orgdos reguladores parceiros como o HSE do Reino Unido e o PSA da Noruega; painéis dedicados a
este tema nos workshops SOMA e SOMAT; analises de experiéncias externas a industria de dleo e gas,
como a Usina Nuclear, com foco na gestdo de fatores humanos, treinamento e outros itens; as
sugestdes de melhorias ao arcabougo referente ao ambiente onshore oriundas do projeto CARO
(Campo Adequadamente Regulado), que contou com a participacao da FGV, ABPIP, ONIP, entre outros;
consultas internas as outras unidades organizacionais da ANP; e workshop interno realizado em uma
semana inteira com a equipe de fiscalizacdo da ANP, no qual foi possivel elaborar proposi¢cdes de
melhoria ao arcabouco ora vigente, com base nas contribuicdes ja recebidas até aquela ocasido.

Foram apresentadas também as a¢des de participacao social realizadas durante o periodo da Consulta
Publica n? 28/2022, dentre elas o Workshop ANP, que contou com a participacdo de sete associa¢oes
(API, ABESPetro, Abrisco, ABPIP, IADC, IBP e SPE) e colheu as impressdes, preocupacdes e duvidas
iniciais da industria sobre as minutas de nova resolucdo e regulamento técnico publicadas; a
apresentacdo realizada pela ANP sobre a revisdo do arcabouco regulatério na ABRISCO, com sessdo de
perguntas e respostas; o Workshop de dois dias organizado pelas associacdes ABESPetro, ABPIP, IADC
e IBP, no qual foram expostos pela industria os pontos criticos da proposta; e reunidao com ABENDI,
gue trouxe informagdes importantes principalmente sobre a certificagdo de pessoas.

Na sequéncia, foram exibidos os resultados da Consulta Publica n? 28/2022 (SEI 3041530), que contou
com um total de 933 contribuicdes recebidas por meio de 20 formuldrios e 2 e-mails enviados por 19
participantes, representando 15 organizagdes. Dessas contribuigdes, 234 foram referentes a minuta de
Resolucdo, enviadas por 13 participantes, sendo que 90% dos artigos receberam contribuicGes.
Destacaram-se os artigos 32, 15 e 21 como objetos do maior volume de contribuicdes. Quanto aos
anexos a Resolugdo, que incluem a minuta do Regulamento Técnico, os critérios de dispensa para
campos terrestres e as instrucdes referentes a DSO, foram recebidas 699 contribuicdes de 17
participantes, sendo que todas as praticas de gestdo, apéndices e anexos receberam contribuicdes.
Destes, se destacaram a Pratica de Gestdo n? 10, o Apéndice A (sobre pocos) e o Apéndice D (com
definicGes de termos técnicos) com o maior volume de contribui¢cdes recebidas. Todas as contribuicdes
estdo em fase de avaliacdo pela ANP.

Em relagdao ao Art 32 da minuta de Resolugao, que versa sobre as obrigacdes do operador de E&P no
Regime de Seguranca Operacional, dentre os pontos de maior destaque estava a sugestdo para que a
ANP exigisse a realizacdo de auditorias de terceira parte ao invés de auditoria interna, como é
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estabelecido na Resolucdo e esta mais detalhadamente estabelecido na Pratica de Gestdo n? 7 da
minuta do Regulamento Técnico. Sobre este tdépico, o Sr. Thiago Pires recordou uma situacgdo
semelhante acontecida com o 6rgdo regulador americano BSEE apds o acidente de Macondo, na qual
este passou a exigir auditorias de terceira parte e criou um mecanismo regulatério para que isso
acontecesse sob a otica de um organismo certificador. Atualmente, complementou, o BSEE vem
explorando a possibilidade de admitir auditoria interna. Outro ponto destacado sobre o Art. 32 foi a
sugestdo de permitir a realizacdo do diagndstico periddico de elementos criticos por equipe prépria do
operador, em contraste com o exigido na minuta de Resolugdao, que impde que essa verificagdo seja
feita por terceira parte. Ainda sobre o Art. 32, houve contribuicdes que recomendaram estabelecer
marcos para o inicio do ciclo de auditoria (fim da adequacdo) e do inicio da verificacdo de elemento
critico (2 anos apds adequagdo); substituir o termo "aprovagdo" por "ciéncia" na exigéncia de
aprovacao pelo operador de contrato dos estudos de risco elaborados pela empresa contratada
(exigéncia incluida com base na investigagdo do acidente com explosdo do FPSO Cidade de Sdo
Mateus); incluir necessidade de justificativa da ANP para concessdo de acesso a area por outro
operador; e suprimir item sobre "ag0es de responsabilidade socioambiental".

No que tange o Art. 15 da minuta de Resolugdo, que define exigéncias para o abandono permanente
de pocos, existem sugestdes para supressdo do artigo, deixando a cargo da operadora a escolha dos
materiais utilizados, desde que aderentes as melhores praticas; limitar o isolamento de intervalos
sobrepressurizados com potencial de fluxo somente aos intervalos portadores de agua e ndo de
qualquer fluido; ressaltar que, para rochas selantes (barreiras naturais), o comprimento do CSB pode
ser inferior ao preconizado nas melhores praticas da industria; incluir provisdo de isolamento de
aquiferos de manutencdo de pressdo de um reservatorio para além dos aquiferos de uso publico e
industrial; especificar o grau de impermeabilidade do material de elemento de CSB; e permitir que
cabos e linhas de controle ou injecdo ndo sejam removidos de trechos onde forem posicionados os
elementos dos CSB, desde que haja agdes mitigatorias.

Sobre o Art. 21, que define prazos para adequacdo a Resolucdo e ao novo Regulamento Técnico, o Sr.
Thiago Pires destacou a ampla discussao sobre este tema desde a publicagdao da minuta da Resolugao
na quase totalidade dos eventos que aconteceram acerca da revisao do arcabougo regulatério de
segurancga operacional. Na Consulta Publica foram recebidas diversas sugestdes de modelos de revisao
deste prazo, incluindo tanto a definicdo de prazos Unicos transversais a todo o regulamento, quanto o
escalonamento dos prazos de adequacdo de acordo com os diferentes temas e Praticas de Gestdo.
Foram ainda relatadas pelos operadores dificuldades de cumprimento a este prazo e também houve
demanda para definicdo de quais requisitos serdo considerados na analise do cumprimento do prazo e
guais os seus estagios de implementacdo serdo aceitos, bem como de maior clareza sobre as
exigéncias acerca de estudos de risco e outros documentos ja elaborados e ainda vigentes a época da
publicacdo da Resolucdo. Também foi proposta dispensa de adequac¢do ao novo regulamento a
instalagdes proximas ao descomissionamento e um maior esclarecimento sobre mudangas realizadas
antes do fim do prazo de adequacgdo, executadas a luz do antigo regulamento técnico. Sobre este
ultimo item, o Sr. Thiago Pires esclareceu que as normas vigentes a época em que as acgdes sao
tomadas sdo consideradas para efeitos de fiscalizagao.

No ambito das contribuicbes recebidas aos anexos da Resolucdo, mais especificamente ao
Regulamento Técnico do Anexo |, destaca-se o volume daquelas relacionadas a Pratica de Gestdo n?
10, sobre o ciclo de vida, incluindo muitas questdes relacionadas ao descomissionamento e a extensao
de vida util, inclusive com comentarios para a supressao de alguns itens referentes a estes temas, que
ja seriam gerenciados sob outras Praticas de Gestdo.

Acerca do Apéndice A do Regulamento Técnico, com requisitos especificos para pocos, houve
demandas especificas para onshore, que também surgiram nos workshops realizados, de modo
remover certos itens prescritivos que concorram com exigéncias ambientais praticadas localmente em
cada unidade da Federagao, por exemplo a aplicagdao de caixa coletora de 6leo. O conteido do Well
Handover também ensejou diversas contribuicdes, incluindo os conceitos de complexidade e de
classificagdo de integridade do pogo, que surgiram neste Apéndice para definicdo de pogo critico. Além
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destas, houve contribui¢des acerca de confidencialidade e propriedade intelectual na transferéncia de
ativos e compartilhamento de elementos do Conjunto Soliddrio de Barreiras, que ja estaria
contemplada na Pratica de Gestao n? 11.

Ainda nos anexos da minuta de Resolucdo, sobre o Apéndice D, que trata sobre definicdes de termos
utilizados neste ato normativo, houve 64 contribui¢cdes para 16 definicGes, com diversas proposicoes
de redagao, o que facilita o trabalho de analise da ANP e aplicagdo das recomendacgdes.

Sobre os critérios de dispensa estabelecidos no Anexo I, foram recebidas sugestdes para esclarecer ou
desconsiderar a influéncia de pogos injetores no critério de surgéncia e recomendagdes para nao
adotar o critério de vulnerabilidade socioambiental, uma vez que estes parametros foram inspirados
na industria mineradora que, na visdao do contribuinte, representa um risco muito maior ao seu
entorno do que a industria de 6leo e gas onshore.

Por fim, referente a Documentacao de Seguranca Operacional (DSO) estabelecida no Anexo lll, foram
recebidas diversas contribui¢cdes para esclarecimentos de conteudo; a sugestdo de alinhamento da
DSO com a documentacdo exigida pelo Ministério do Trabalho, para cumprimento da NR-37, nela
inclusa a DIM (Descri¢do de Instalagdo Maritima); e proposta de permissdao ao operador de instalagdo
para protocolar na ANP os documentos pertencentes ao seu préprio sistema de gestdo,
principalmente na situacdo em que ele atenda mais de um operador de contrato, de modo que estes
documentos componham as DSOs referentes as instalagdes por ele operadas.

Como comentarios gerais recebidos na Consulta Publica destacam-se a necessidade de revisdo geral da
minuta para evitar que existam tratamentos diferenciados entre dutos que podem ter servigos
similares, uma vez que o Plano de Descomissionamento da Resolucdo ANP n2 817/2020, o Plano de
Desativacdo do RTDT e o Plano de Desativacdo da Resolugdo ANP n2 52/2015 sdo distintos e exigem
um grau de detalhamento diferente; de uniformizar o relacionamento entre ANP e os dOrgaos
ambientais competentes para dutos com servicos similares; e a insercdo de um artigo novo para
esclarecer o que se espera dentro do periodo de adequagdo para que nao exista um movimento de
revisdo de toda documentacdo do sistema de gerenciamento neste periodo.

Finalizada a apresentagao técnica, as 10h56, a palavra foi passada para o presidente da mesa, Sr. Tiago
Jacques, que agradeceu pela apresentacdo e ressaltou que nela foi efetuada a exposicdo do tema e
também foi oferecido um panorama das principais contribuicGes recebidas nessa Consulta Publica.

As 11h00 se deu inicio @ manifestagdo oral dos expositores previamente inscritos, iniciando pelo Sr.
Frederico Maia, representante da SPE - Sec¢do Brasil.

O Sr. Frederico Maia iniciou a sua exposi¢cdao (SEl 3139183) agradecendo, em nome da SPE, a
oportunidade de contribuir a revisdo do arcabouco regulatério de Seguranca Operacional. Seguiu com
a sugestdo de incluir no Relatério Anual de Seguranca Operacional da ANP mais detalhes sobre
atividades reguladas pela ANP que dao suporte a Exploracdo e Produc¢do, como a operacdao de dutos
de transporte, regida pelo RTDT, e de Refinarias, regida pela Resolugdo ANP n? 02/2014. Sugeriu
também que as Operadoras possuam uma sistematica para formalizagao da informagao sobre os
Perigos e controle dos Riscos dos seus Processos dedicados para contratos SPOT, permitindo aos
executantes destes contratos, de curta duracdo e com pequenas empresas, apliquem os controles nos
Riscos, inerentes as Operadoras, que lhe sao desconhecidos. Ressaltou que o objetivo seria a
disseminac¢do do conhecimento dos riscos e perigos da operacdo, como forma de possibilitar sua
mitigacao eficiente pelos contratados. Outra contribui¢do foi a sugestdo para inclusdo do item e) ao
item 11.3 do Regulamento Técnico conforme o seguinte: "Quando um elemento critico de seguranca
operacional na sua falha primaria levar a aplicacdo do Plano de Resposta a Emergéncia, esta condicao
deve ser citada na condicdo de contingéncia na falha, de modo a que este cenario conste no Plano e
seja priorizado nos exercicios simulados.". A intencdo da medida, conforme o Sr. Frederico Maia, seria
considerar os efeitos das contingéncias para a previsdo de recursos dos Planos de Emergéncia, de
modo que a resposta a emergéncia ndo seja prejudicada pela existéncia dessas contigéncias. Ponderou
também que ndo sé os cendrios associados a grandes emergéncias, mas todos os cenarios que possam
evoluir para uma emergéncia identificados através de estudos de risco devem ser considerados no
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Relatério de Andlise de Risco, referente ao item 12.4 do Regulamento Técnico, pois esta classificagao
de cendrios de emergéncia identifica que o evento necessita de recursos ndo previstos
operacionalmente para seu controle. Justificou que a maioria das grandes emergéncias comegcam por
pequenas emergéncias, cujos efeitos ndao foram controlados adequadamente. No mesmo diapasao,
sugeriu também que ndo s6 os cenarios associados a grandes emergéncias, mas todos os cenarios de
emergéncia, identificados através de estudos de Risco, devem ser trabalhados e hierarquizados, pois
estando classificado como cenario de emergéncia necessita obrigatoriamente de procedimentos
iniciais e recursos nao previstos operacionalmente, para sua resposta. Outro destaque trazido,
referente a Procedimentos Operacionais, definidos na Pratica de Gestao n? 15, seria a necessidade das
equipes de operacdo estarem preparadas para realizar Operagdes Transitorias, Paradas Parciais ou
Totais da Planta, em caso de descontrole operacional, para reduzir a possibilidade do seu
escalonamento. Sobre Gestdo de Mudancas, na Pratica de Gestdao n? 16, sugere incluir nota que diz
nao serem aceitdveis prazos ndao compativeis com os Riscos e criticidade dos Sistemas alterados por
uma mudancga temporaria, indicando que, em sua experiéncia pratica, constatou que muitas vezes
mudangas temporarias sdao mantidas por anos sem um estudo de risco que desse suporte a sua
implementac¢ao de forma permanente. Sobre este assunto, também sugeriu estabelecer um indicador
do percentual de mudangas que de fato ocorreram em um ativo versus aquelas que passaram
formalmente por um processo de gestdao de mudangas. Informou, em defesa desta contribuigao, que
varios acidentes graves ja aconteceram na industria pela falta de uma gestdo de mudancas adequada.
No tema referente a Pratica de Gestdo n2 17, sobre permissdo de trabalho, propds Incluir item "g) o
detentor de diretos de E&P, possa estabelecer uma hierarquia de Procedimentacdo para trabalhos,
ndo vinculados primariamente ao objetivo do processo da instala¢do, cujos riscos sejam repetitivos e
constantes, ndo alterados em fung¢ao do tempo, e com nivel aceitdvel. Nestes casos serem tratados
através de procedimentos com recomendacBes de controle de riscos, e liberagbes especificas,
exemplo: lubrificagdo parcial e especificos de locais de maquinas, reposi¢ao de nivel de liquido de
refrigeracdo ou odleo lubrificante, entre outros.". Batizou estes trabalhos como "Trabalhos Rotineiros
Especificos", que ndo exigiriam o rigor de uma Permissao de Trabalho.

Concluiu asseverando que nao ha justificativas para fatalidades no ambiente de trabalho, o que existe
sdo riscos ndo controlados, elogiando a regulacdo da ANP por ndo ser prescritiva e atribuir a
responsabilidade pelo controle do risco ao operador e homenageando a recém-falecida Rita Lee Jones.
Ap0ds agradecer a atengao dos presentes, passou a palavra ao presidente da mesa, o Sr. Tiago Jacques.

As 11h11, o Sr. Tiago Jacques agradeceu a apresentac¢do ora finalizada, informou que comentérios e
perguntas poderiam ser feitos ao final de todas as exposi¢des e passou a palavra ao Sr. Daniel Augusto
Harres, representante do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP), para sua apresentacdo (SEI
3139183).

O Sr. Daniel Harres iniciou agradecendo a palavra, cumprimentando os presentes e frisando que o IBP
enxerga como oportuna a atualizagdo e integragao dos regulamentos, bem com os avangos trazidos
nesta revisdo do Regulamento Técnico do SGSO. Destacou os mais de 15 anos de aprendizado desde a
publicagdao do Regulamento vigente e elogiou a consolidagdo e incorporagao de recomendagdes de
Seguranga Operacional feitas ao longo deste periodo a nova minuta. Considerou um aprimoramento
de integracdo a simplificacdo de interfaces propiciada pela unificacdo de cinco regulamentos em um
unico, fortalecendo uma gestdao integrada e baseada em riscos dos ativos. Também mencionou que
esta revisdo do arcabouco oportuniza uma modernizacdo da gestdo ao incorporar novas tecnologias e
modelos produtivos, em todo o ciclo de vida, e trouxe avangos principalmente na gestao de barreiras,
fatores humanos e confiabilidade humana, praticas de gestdo de integridade e de ativos, entre outras
medidas.

Por outro lado, também apresentou desafios e riscos detectados na proposta atual de regulamento,
destacando a alta complexidade decorrente da extensdo e multidisciplinaridade do novo texto,
considerando as novas interfaces, requisitos e interpretacdes ensejadas pela unificagdo dos cinco
regulamentos hoje vigentes. Neste ponto, o Sr. Daniel Harres agradeceu a agéncia pela prorrogacdo do
prazo para a Consulta Publica e pelos workshops realizados, que possibilitaram a melhor compreensao
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de diversos requisitos, o que os ajudou a direcionar suas contribuicdes. A seguir, apresentou o que
considerou limitagcdes do processo de Consulta Publica. Declarou que, em que pese todos os foruns
realizados pela ANP, citados na apresentagao do Sr. Thiago Pires, ha a percepgdo de que a construgao
do texto base nado foi suficientemente participativa e desconsidera alguns cendrios importantes.
Justificou dizendo que, assim como houve falhas de interpretacdo da minuta que foram esclarecidas
durante os workshops, pode haver interpretagdes equivocadas das contribui¢des da industria por
parte da agéncia, devendo haver, também, uma iniciativa desta para esclarecimentos apds a Consulta
Publica. Destacou ainda a insuficiéncia do prazo de adequagcao de seis meses, asseverando que
poderia causar riscos adicionais de seguranca operacional decorrentes das inumeras gestbes de
mudancas e prepara¢des acontecendo em um curto periodo, além dos riscos de ndo-conformidades
decorrentes de indisponibilidade de produtos e servicos no mercado e mudangas complexas no
sistema de gestdo. Em seguida, descreveu brevemente a estratégia do IBP para elaboracdo das
contribuigdes a Consulta Publica, que contou com a participagdao de 15 operadoras divididas em
grupos técnicos de trabalho dedicados a cada capitulo. Ressaltou a opc¢do da organizacdo de
concentrar suas contribuicdes em temas considerados mais relevantes, de modo a evitar um grande
numero de contribui¢des a serem analisadas pela agéncia com pouco ou nenhum impacto ao setor.

Dentre os impactos da minuta a industria, foi destacado o aumento relevante de demanda de horas
trabalhadas proprias e contratadas para atendimento dos requisitos, acarretando a necessidade de
capacitacao da forca de trabalho (nova e atual). Comentou, sobre este aspecto, que a pandemia trouxe
a industria uma redugao de quadros de funcionarios, que migraram a outros setores, o que agravaria o
desafio de mado-de-obra para a implementacdo do novo regulamento. Também mencionou a
possibilidade de aumento da demanda por servicos especializados a niveis muito superiores a
disponibilidade do mercado, o que refor¢ca a necessidade do aumento do prazo de adequagao, de
modo que o mercado acomode satisfatoriamente essa demanda. Quanto aos processos relativos ao
sistema de gestdao de Seguranga Operacional, o Sr. Daniel Harres citou o grande volume de
documentos a serem revisados, atualizados ou elaborados, alteracdes em procedimentos e padrdes
operacionais, revisao e criacdo de indicadores, atualizacdo de requisitos de auditoria e adequacdo de
sistematicas e sistemas. Também demonstrou preocupacdo com a capacidade de comunicacdo e
capacitacdo da Forca de Trabalho e com a capilaridade das informacGes. Quanto aos desafios as
estruturas organizacionais do setor, manifestou a percepgao de que as atuais estruturas das empresas
precisardo de ajustes recursos adicionais e de que alguns requisitos aparentam ndo considerar
diferentes caracteristicas organizacionais, como porte das empresas e se sdo nacionais ou estrangeiras,
por exemplo. Adicionalmente, apontou a possibilidade de forte impacto, talvez inviabilidade, no
modelo de afretamento de instalagcbes e contratacdo de sondas, oriundo da falta de clareza na
distincdo das atribuicdes dos operadores das instalacbes e dos operadores de contrato de E&P,
havendo uma sobreposicdo de papéis, bem como na operacdo de campos maduros e de menor
produgao. Externou grande preocupacgao a respeito de eventuais alteragdes ou aditivos que alcancem
os contratos ja celebrados e vigentes, e provaveis Termos de Ajuste de Condutas por insuficiéncia de
prazos de implementagao do SGSO. Concluiu a apresentagao reforgando que a intengdo do IBP é de
construir o regulamento de forma conjunta, buscando o interesse comum de aumento da segurancga e
melhoria da gestdo das empresas do segmento.

As 11h24, o presidente da mesa agradeceu a exposicdo e aquiesceu as preocupac¢des manifestadas
pelo expoente em relagdo aos impactos do novo regulamento a pessoas e processos das empresas. Em
seguida, passou a palavra ao Prof. Salvador Avila Filho, representante da Universidade Federal da
Bahia.

O Professor iniciou sua exposicdo (SEI 3139183) agradecendo a oportunidade e mencionando contatos
anteriores com a ANP sobre o tema, que ensejaram a inclusao da revisdao do arcabougo regulatorio
dentre os temas abordados em seu grupo de pesquisa, que se dedica a analise de fenémenos de
normalizagao de desvios e de baixa percepgdo de risco, e que participa de publicagdes internacionais
sobre estes temas, mencionando a edi¢cdo de dois novos livros, somando mais de 1500 paginas.
Informou que sua apresentacao se concentra na andlise de complexidade das mudancas do marco
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regulatério, com énfase em fatores humanos. O ponto critico dessa questdo, segundo o Professor,
envolve a necessidade de se construirem novos indicadores referentes a lacunas cognitivas, que
reflitam adequadamente a rede integrada de dimensdes diferenciadas entre si, com graus diferentes
de subjetividade, formada por cada pratica gerencial do novo regulamento, sob pena de apenas
produzir documentos que ndo tragam resultados praticos em melhoria de Seguranca Operacional. Para
anadlise efetuada, seu grupo estudou as Notas Técnicas disponibilizadas pela ANP no site da Consulta
Publica e identificou as defasagens do arcabouco regulatdrio e a integracdo entre elas, com base em
Fatores Humanos, Fatores Organizacionais e Fatores Tecnoldgicos, sendo constatado como item
central e nucleador dessas defasagens a percepcao da pluralidade de atores envolvidos na operacao
(tanto a pluralidade de empresas atuantes no setor, quanto a pluralidade de pessoas engajadas no
processo em cada empresa). A andlise também inclui a atribuicdo de todas as praticas de gestdo da
minuta do regulamento a barreiras relacionadas a classes de eventos que potencialmente levem a
acidentes ou desastres, conforme modelo de "queijo suico" proposto por James Reason, desde a area
de cultura operacional até a area de falhas e erros humanos. O Professor listou também ferramentas
utilizadas para o melhor entendimento das lacunas cognitivas presentes no processo, dentre elas o
estudo de Rede de Fatores Humanos e Elementos Humanos, analise de Cultura Operacional, Estudo de
Arquétipos e de Funcdo Executiva de tarefas. Foram identificadas quatro dimensdes envolvidas no
estudo da complexidade das interagdes em um processo, sendo elas a externa (onde estd a regulagdo),
a organizacional, a tecnoldgica e a cognitiva. A lacuna cognitiva, explicou o Professor, implicaria na
perda da relagao entre essas dimensdes, impedindo que as exigéncias regulatdrias de seguranga
operacional permeiem a operacdo quotidiana das empresas, de modo a evitar falhas e potenciais
desastres. Sugeriu o uso de um grupo de perguntas para auxilio no estabelecimento de indicadores em
sistemas sociotécnicos, que inclui analise da complexidade, identificacdo de perigos sociotécnicos,
ferramentas de controle de stress, subjetividade, calculo de confiabilidade, entre outras. Informou
ainda que esses indicadores sao utilizados em processos de obtengao e renovagao de Licenga de
Operacao e que o acompanhamento desses indicadores e das melhorias por eles motivados deve ser
realizado sistematicamente na operagao das empresas, tanto na area de percepgao de risco, quanto na
area de normalizacdo de desvios operacionais. Por fim, sugeriu a reflexdo sobre o carater sociotécnico
do mundo contemporaneo e sobre os riscos a ele associados e agradeceu a atengao.

As 11h37 o presidente da mesa Tiago Jacques agradeceu a exposicdo, lembrou aos participantes e ao
publico que seria reservado um tempo para perguntas e respostas apos o final de todas as exposicoes
e convidou o Sr. Bruno de Almeida Barbabela, representante da empresa SBM Offshore, para fazer sua
apresentacao.

O Sr. Bruno Barbabela comecou sua participacdo (SEI 3139183) manifestando gratiddo pela
oportunidade de apresentar as preocupagdes e pontos relevantes levantados pela empresa e declarou
como positiva, de uma maneira geral, a revisdo do arcabouco regulatério. Entre os pontos de
destaque, elogiou a incorporacdo ao regulamento de elementos difundidos na industria, como
Padrées de Desempenho, Documento de Interface, Diagrama Bow-Tie e opera¢cbes mutuas.
Mencionou a maior previsibilidade nas expectativas da Agéncia propiciada pela atualizagdo do
arcabouco diante da evolugao da industria desde a publicagdo dos regulamentos vigentes e destacou a
importancia do glossario em prover esclarecimentos adicionais ao regulamento, evidenciando o fato
de que esta parte da minuta recebeu uma grande quantidade de contribui¢gdes na Consulta Publica.
Dentre os pontos de preocupacdo apontados pela SBM, questionou a viabilidade de adequacdo em
unidades existentes ou em construcdo, citando limitacdes de engenharia e projeto, a limitacao da
capacidade de execucdo das adequacbes em ambiente offshore simultaneamente as atividades
integrantes do plano de manutencdo e o impacto na cadeia de suprimentos, que pode ndo estar
preparada para o aumento da demanda. Além disso mencionou a necessidade de mudancgas nas
interfaces entre Operadores de Contrato de E&P e Operadores de Instalacdo para adesdo ao novo
regulamento, que podem ter impacto inclusive no modelo de afretamento das unidades. Em seguida,
apresentou casos mais especificos, iniciando pelo item 12.4.2 da minuta de Regulamento Técnico, que
exige demonstrar para cada cenario associado a grandes emergéncias que foram identificadas medidas
de reducdo de risco até que nao haja mais outra opcao de reducdo a ndo ser a propria interrupcao da
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unidade. Segundo o Sr. Bruno Barbabela, este item excede o conceito de ALARP (“Tao Baixo Quanto
Razoavelmente Praticavel”) adotado pela industria e reguladores hd varias décadas, contrariando a
estratégia utilizada no restante do documento de incorporar ao regulamento conceitos ja utilizados
pela industria. Seguiu apresentando possiveis dificuldades que poderiam inviabilizar a adequagao de
instalacOes existentes, como a necessidade de se estabelecer um centro de monitoramento (item
1.5.3) e a utilizagdo das melhores praticas da industria para o dimensionamento de sistemas de
deteccdo e monitoramento de vazamentos (item 10.2.2), justificando que as melhores praticas
evoluem com o tempo e instalagdes com vida util de algumas décadas podem ter certa dificuldade
para acompanhar essa evolugcdo. Ademais, citou a exigéncia de identificacdo de perigos e analise de
riscos digitais e tecnoldgicos e andlise de confiabilidade humana (item 12.3.2) em estudos de risco.
Sobre essa exigéncia, ponderou que o mercado nao tera estrutura suficiente para se adequar caso
todos os estudos de risco vigentes para a operacdo das instalacGes necessitarem de atualizacdo para
incorporagao destes aspectos. Por ultimo questionou a exigéncia de aplicagao de metodologia de
validacdo dos manuais de operacao e procedimentos operacionais (item 15.2.2) para instalages ja em
operagdo, argumentando que aplicar tais metodologias a manuais ja utilizados ha anos pode ser
significativamente oneroso, visto que pode ensejar alteracdes nos procedimentos que acarretariam
acOes adicionais de capacitacdo da forca de trabalho. Encerrou sua apresentacdo externando a
preocupagao com a viabilidade da transicdao entre o atual regulamento do SGSO e o novo, sem que
haja uma descontinuidade operacional ou mesmo um aumento de risco operacional no curto prazo,
por uma dificuldade de adaptagdo das empresas e de treinamento de seus efetivos a esta nova
realidade. Agradeceu o tempo concedido a sua apresentacdo e devolveu a palavra ao presidente da
mesa.

As 11h48 o presidente da mesa Tiago Jacques agradeceu a apresentacdo e destacou a clareza dos
pontos apresentados. Em seguida, concedeu a palavra a Sra. Larissa Faria Nery, para fazer sua
exposicdo em nome da Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petrdleo e Gas (ABPIP).

A Sra. Larissa Nery iniciou sua apresentacdo (SEl 3139183) indicando os pilares nos quais foram
fundadas as contribui¢cdes da ABPIP a minuta da Resolugdao e do Regulamento Técnico: Simplificagdo,
Celeridade e Competitividade. Informou que dentre as muitas contribui¢des enviadas na Consulta
Publica, o foco de sua exposicao se concentrarda em quatro delas. A primeira refere-se ao Artigo 32 da
minuta de Resolugdo, que exige "examinar os elementos criticos de seguranga operacional por meio
de um diagnéstico periddico e padronizado de um verificador independente sobre a pratica de gestao
n2 11 (elementos criticos de seguranga operacional) do regulamento técnico do SGSO, a ser produzido
por terceira parte com conhecimento apropriado". Sobre este tema, prop06s a remocao da
obrigatoriedade de os elementos criticos de seguranca operacional serem examinados através de um
diagnodstico executado por terceira parte. A ABPIP entende que o processo de auditoria deva ser
independente e imparcial conforme estabelece, por exemplo, a referéncia normativa ABNT NBR ISO
19001. No entanto, a imparcialidade e independéncia do processo nao implicaria necessariamente que
fosse executada por uma terceira parte. A Sra. Larissa Nery sustentou que a industria vem
promovendo discussdes e contribuicdes continuas ao longo dos ultimos anos a fim de otimizar a
execucdo de auditorias internas dos sistemas de gestao das operadoras. Citou o exemplo recente da
publicacdo do “Guia de Boas Praticas para Auditorias Internas de SGSO” pelo IBP, que contou com a
participacao e contribuicdo direta da agéncia em sua concepgdao. Adicionalmente, defendeu o
entendimento de que se trata de um processo peculiar com grande limitacdo no mercado de empresas
competentes para execucdo. O “conhecimento apropriado” do verificador, preconizado pela agéncia
no requerimento, pode estar aguém do proprio corpo técnico do operador do contrato ou da
instalacdo, prejudicando o resultado. Sua proposta de revisdo também sugere que o diagndstico
periddico seja amostral e baseado em risco, conforme premissas de execucdo de uma auditoria.
Segundo ela, a proposta esta alinhada com o conceito de “Diagndstico Especifico” apresentado pela
agéncia na Nota Técnica n24/2022/SSM. O intuito é que o processo seja utilizado para identificar falhas
na identificacdo e gestdo dos elementos criticos conforme metodologia estabelecida. A partir da
identificagdo de falhas de gestao, ou de um desempenho insuficiente de seguranga operacional,
poderia ser motivada a realizagdao de um diagndstico geral.
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Quanto ao estabelecimento de uma vida util de projeto exigida na Pratica de Gestdao n? 10 da minuta
do Regulamento, a ABPIP sugere alterar o texto para "Estabelecer a Vida Util de Projeto para os
componentes, equipamentos ou Instalagdes, quando aplicavel", justificando a mudanga em virtude do
requerimento 10.2.1 tratar sobre o projeto da Instalacdo e, nem sempre, o conceito de vida util sera
aplicavel as instalagdes como um todo. Instalacdes onshore, por exemplo, ndo apresentam uma vida
util de projeto pré-estabelecida, mas sim seus diferentes componentes e equipamentos. Segundo a
Sra. Larissa Nery, entende-se que a agéncia adota o conceito de forma generalizada, conforme
apresentado no Apéndice D, no entanto propde-se a formalizagao na redagao do requerimento visto
gue se trata de um subitem do requerimento que aborda o projeto da Instalacdo. Destacou também a
mesma dificuldade quando se trata de pog¢os, uma vez que a complexidade destes ativos impede a
determinagao de uma variavel Unica que definiria sua vida util. Essa complexidade aliada ao grande
numero de poc¢os no ambiente onshore, sendo muitos deles ativos envelhecidos, torna a determinacao
de sua vida util muito dificil. No entanto, frisou ela, essa dificuldade ndo exime o operador onshore de
garantir a integridade de todos os seus pogos, conforme determinado no Regulamento Técnico do
SGIP vigente.

Acerca da exigéncia contida no Apéndice A, item A.6.7.1, de dimensionar a locacdo de poco terrestre
considerando caixa coletora de agua oleosa, sugere remover o carater prescritivo do item, facultando
ao operador a decisdo de implementar ou ndo a caixa coletora. Justificou a proposta dizendo que a
caixa de coletora oleosa, a primeira vista, parece uma boa alternativa. Entretanto, em periodos de
chuva, mesmo com quantidade baixa de 6leo presente, ela ird transbordar e podera contaminar o
terreno em seu entorno. A probabilidade de contaminacdo do solo gerada por pequenas quantidades
de dleo na caixa coletora em periodos de chuva pode superar o histérico de eventos de vazamentos
gue extravasaram o antepog¢o durante a etapa de produgdo na industria onshore. Entendendo que o
operador tem a obrigacdo de zelar pela integridade de seus ativos e o antepoco ja possui a fungdo de
contencdo primadria de fluidos, ndo existiria impacto significativo na seguranca operacional que
justificasse essa adequacdo. Além disso, a demanda sobre esse estudo e a baixa disponibilidade de
mercado poderiam aumentar o valor agregado, tendo em vista que a indUstria onshore tem recursos
limitados, o gerenciamento de recursos seria realizado de maneira mais eficiente sendo aplicado na
conservacao da integridade dos ativos. Sobre este ponto destacou ainda que o Regulamento Técnico
deveria possibilitar que a discussdao sobre a caixa coletora se desse com os drgdaos ambientais
competentes ao invés de prescrever uma Unica solu¢cdo em nivel nacional.

Por ultimo, prop0s sugestao de alteragdo do item A.11.2.1 do mesmo Apéndice, que diz: "Considerar a
impossibilidade técnica de compor 02 (dois) CSB independentes nas etapas de construcdo, intervencao
e Abandono Temporario como condicdo de falta, Falha ou degradacdo de Elemento Critico de
Seguranga Operacional". Segundo ela, entende-se o objetivo da agéncia de que os operadores tenham
um gerenciamento de risco especifico para as situacbes em que ndo é possivel compor dois CSB
independentes (conforme requerimento 11.5.1). No entanto, com a redagdo atual do requerimento, a
agéncia prescreve que o sistema de gestdo da empresa deva considerar, por exemplo, que uma
determinada fase da construcdo do poco planejada em projeto se dara em uma condicao de falha,
falta ou degradagdo de elemento critico — o que nao condiz com a realidade. Sugere que o
requerimento seja revisado a fim de ndo prescrever que a inviabilidade de compor dois CSB
independentes seja considerada como esta condigdo, no entanto seja gerenciado como tal. Para isto, o
texto proposto foi em linha com o que apresenta o regulamento vigente (SGIP) e a norma
internacional NORSOK D 010: “For some well activities it is not possible to establish two independent
well barriers. When a common WBE exists, a risk analysis shall be performed and risk reducing
measures applied. This shall include additional precautions and acceptance criteria when qualifying
and monitoring the common WBE”. Argumentou ainda que o termo "impossibilidade técnica" imputa
risco excessivo ao operador, visto que o vidvel é, por vezes, altamente irrazoavel ou desproporcional,
conforme o conceito de ALARP.

Encerrou sua apresentacdo manifestando o entendimento da ABPIP de que a unificacdo dos
regulamentos técnicos ndo traz necessariamente uma simplificacdo regulatdria de fato. A convergéncia

11 of 13 13/06/2023, 10:19



SEI/ANP - 3069530 - Relatorio https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

de algumas normas na atual minuta acabou trazendo novas exigéncias e obriga¢cdes aos operadores
onshore, em comparacao aos regulamentos especificos do setor hoje vigentes, em especial SGI e SGIP,
0s quais, segundo ela, tém maior aderéncia a sua atividade.

Em seguida, o presidente da mesa Tiago Jacques agradeceu a apresentacao e abriu a possibilidade ao
publico de realizar perguntas, comentdrios e pedir esclarecimentos referentes ao que foi apresentado.

As 11h57, o Sr. Mauro Saido da Paz (MISC) questionou como ficaria a operacionaliza¢do da verificagdo
da DSO sob o novo Regulamento, frente a estratégia de privilegiar documentos do operador e da
variagdo do conteudo exigido conforme a complexidade dos ativos. Ponderou que o atual regulamento
contém a exigéncia da DUM, um documento mais padronizado e que, portanto, permitiria melhor
comparacdo entre as documentacdes de diferentes empresas e ativos.

O presidente da mesa passou a palavra ao Sr. Thiago Pires, que respondeu que no que tange a DSO, o
anexo da resolucdo traz um novo conteddo que ndo deixa de ser padronizado. Foram privilegiados
documentos conhecidos e reconhecidos pela industria e, muitos deles, alinhados as clausulas
contratuais de E&P. A padronizacdo foi pensada para que a agéncia pudesse entender a operac¢do da
unidade sob trés aspectos: as questdes fisicas da unidade, através de um arranjo geral, plantas baixas
e fluxogramas; o gerenciamento organizacional de riscos nesta instalacdo, pelos planos de resposta a
emergéncias, organogramas, entre outros; e por fim os principais riscos e barreiras, representados no
diagrama bow-tie. Para o estabelecimento dos documentos exigidos na DSO foram observadas as
exigéncias de reguladores internacionais, as clausulas contratuais de E&P, os documentos afetos as
fiscalizagbes e auditorias realizados pela ANP, e os documentos ja consolidados na industria. Em
termos de padronizacdo da fiscalizacdo, o Sr. Thiago Pires esclareceu que na situacdo atual, os
operadores ja tem a liberdade de elaborar seus préprios documentos, procedimentos e sistemas de
gestdo, de modo que a andlise dessa documentacdo sob o novo regulamento seguird a mesma
dinamica: por meio do esclarecimento de duvidas acerca da documentagdo enviada e, possivelmente,
por meio de comparacdo entre documentacdes de instalacdes similares. Finalizou dizendo que
conhecimento acumulado pela equipe de fiscalizacdo certamente sera de grande utilidade neste
processo de analise.

De volta com a palavra, o presidente Tiago Jacques a concedeu a servidora da ANP Caroline Pinheiro
Maurieli de Morais, Coordenadora de Fatores Humanos da SSM. Ela esclareceu que todas as
demandas referentes a fatores humanos exigidas pela ANP desde 2007 e mais intensamente nos
ultimos dois anos sdo estritamente baseadas no que a industria ja pratica internacionalmente e sdo
validadas pela IOGP (International Oil and Gas Producers Association), que conta com varios
operadores brasileiros dentre seus membros. Sugeriu a leitura do Relatério Anual de Seguranca
Operacional de 2022, que em sua pagina 65 lista toda a documentacdo ja exigida em auditorias sob o
regulamento atual, as expectativas da agéncia e apresenta o diagndstico da situagao encontrada, tudo
com base nas recomendacdes da IOGP. Informou também que as demandas de reconsideracdo do
prazo de adequacdo estdo sendo estudadas internamente, apesar de lembrar que algumas das
adequacoes ja foram feitas no mercado nos ultimos anos.

Em seguida, o presidente da mesa chamou a apresentacdo o servidor da ANP Alberto Rodamilans
Freire de Carvalho, Coordenador de Fiscalizagdo da Produgao Onshore da SSM, que esclareceu que, ao
contrario do que havia entendido da apresentacdo da ABPIP, a minuta do regulamento ndo torna
obrigatério o uso da caixa coletora na locagao de pogos terrestres, mas sim determina seu uso
somente se houver necessidade, com base em estudos climdticos. Portanto, permite-se ao operador
ndo fazé-lo, mediante justificativa técnica oriunda de um estudo de necessidade.

Na auséncia de demais interessados em realizar perguntas e comentarios, o presidente Tiago Jacques
franqueou ao Sr. Procurador Federal Henrique Pasquinelli Castelo de A. Oliveira, Representante da
Procuradoria-Geral Federal Junto a ANP, para tecer seus comentarios sobre a presente Audiéncia
Publica.

As 12h08, o Sr. Henrique Pasquinelli iniciou sua exposic3do dizendo que participa da Audiéncia Publica
em substituicdo a Procuradora Isabela de Aradjo Lima Ramos, que ndo pode comparecer por uma
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urgéncia de carater pessoal. Destacou positivamente a amplitude da participagao social, com varios
féruns de discussdo e workshops, que a seu ver sdo muito importantes para se alcancar o melhor
resultado regulatério. Pontuou também a importancia da simplificagdao das normas alcangada com a
consolidacdo dos diferentes regulamentos, sem prejuizo dos cuidados necessarios com a seguranca
operacional e, principalmente, com a seguranga dos operadores. Por fim, agradeceu as disposi¢oes e
parabenizou a SSM.

Em seguida, o Sr. Tiago Jacques passou a palavra ao Sr. Thiago Pires para que comentasse, enquanto
expositor do tema da Audiéncia Publica, as apresentagdes que sucederam a sua.

O Sr. Thiago Pires agradeceu as exposicoes efetuadas na Audiéncia Publica e ressaltou que elas
guardam proxima relagdo com as contribuicGes recebidas na Consulta Publica n? 28/2022 e
disponibilizadas no sitio eletrénico da ANP. Acrescentou que os workshops realizados foram suficientes
para o entendimento das circunstancias e razoes referentes as contribuicées recebidas, bem como de
seus objetivos. Encerrou sua participacdo agradecendo pela concessdo da palavra e a devolveu ao
presidente da mesa.

Em seguida, considerando que ndao houve inscricdao de outros participantes, as 12h12, o Sr. Tiago
Jacques passou para o encerramento da Audiéncia Publica, agradecendo o recebimento das
contribuicOes de diversas entidades e agentes econdmicos representativos da industria do petrdleo e
gas natural. Informou os préximos passos, como o término da avaliagdo dos comentdrios pelas areas
técnicas compondo uma proposicdo final de resolucdo e regulamento técnico. Reiterou que as
contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica tém muita semelhanca com as contribui¢cdes recebidas
na Consulta Publica. Por fim, manifestou o entendimento de que esta foi uma oportunidade para
clarificar alguns aspectos e que, a seu ver, os pontos apresentados estdo bastante claros.

As 12h14, o Sr. Tiago Jacques declarou encerrada a Audiéncia Publica n2 28/2022.

5. Contribuicdes recebidas e lista de participantes

O registro das contribuicGes recebidas, a lista de participantes e demais documentos referentes a
Audiéncia PL’Jinca n2 28/2022 se encontram disponiveis na pagina de consultas e audiéncias pL’Jincas

/consulta—aud|enC|a—publlca/consuIta—e—audlenC|a—pubI|cas—28—2022.

O registro em video da Audiéncia pode ser acessado, na integra, no enderego eletronico
supramencionado e no canal da ANP no YouTube, por meio do enderego https://www.youtube.com
/watch?v=XkDwWMEhwwhA&t=374s.

- 7} Documento assinado eletronicamente por TIAGO MACHADO DE SOUZA JACQUES,
JE'! L‘j Superintendente Adjunto de Seguranga Operacional, em 12/06/2023, as 20:08, conforme horario
assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

i eletrénica
2020.

=

e“ Documento assinado eletronicamente por ANDRE LOPES DOS SANTOS, Especialista em
3 - fﬁ Regulagdo, em 13/06/2023, as 09:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

asainatura

| eletrdnica art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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