ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n. 00317/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.205330/2021-71
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: RELATORIO FINAL DE ANALISE REGULATORIA. ELABORACAO DE MINUTA DE
RESOLUCAO PARA REVISAO E CONSOLIDACAO DA ESTRUTURA REGULATORIA DE SEGURANCA
OPERACIONAL PARA AS INSTALACOES DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL. SUBMISSAO A CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS.

1. Trata-se da solicitagdo de manifestagdo juridica encaminhada pela SUPERINTENDENCIA DE SEGURANCA
OPERACIONAL E MEIO AMBIENTE - SSM através do Oficio 215/2022/SSM/ANP-RJ-e (SEI 2539661), com a finalidade de
seja analisado o procedimento que culminou na revisdo e consolidacdo da estrutura regulatoria de seguranga operacional para as
instalagdes de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural bem como a analise da minuta de resolugdo dai proveniente e que
devera ser submetida ao crivo da Diretoria Colegiada da ANP para, se aprovada, passar pela realizacdo de consulta e audiéncia
publicas.

2. A recomendaciio da SSM a Diretoria Colegiada, conforme DESPACHO DE PROPOSTA PARA DELIBERACAO
DA DIRETORIA N° 1/2022/SSM, ¢ no seguinte sentido:

1. Aprovar a dispensa de consulta prévia do Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio da minuta de resolucéo
que dispde sobre o regime de seguranca operacional para as instalagdes de exploracdo e produgdo de petroleo e
gas natural e aprova o regulamento técnico do sistema de gestdo da seguranga operacional (SGSO), nos termos
do § 3°, art. 25, da Portaria ANP n°® 265/2020;

2. Aprovar o Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio n® 1/2022/SSM/ANP-RJ (SEI n°® 2416611), nos termos
do art. 26, da Portaria ANP n° 265/2020; e

3. Aprovar a realizacdo de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica, com prazo de 60 dias para
recebimento formal de manifestagdes da sociedade, sobre a minuta que dispde sobre o regime de seguranca
operacional para as instalagdes de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural e aprova o regulamento
técnico do sistema de gestdo da seguranga operacional (SGSO).

Os autos eletronicos encontram-se fartamente instruidos constando os seguintes documentos:(0s nimeros entre
parénteses correspondem ao niimero do documento no SEI):

Nota Técnica n® 4/2021/SSM-CSO/SSM/ANP-RJ_(1265439);
Oficio 582/2021/SSM/ANP-RJ-e_(1689436)
Minuta - revisdo resolucido seguranca operacional E&P (1689597)

Minuta - revisdo regulamento seguranga operacional E&P (1689672)
Oficio 993/2021/SIM-COI/SIM/ANP-RJ-e (1750147)

Anexo Comentarios SIM (1750280)

Oficio 1179/2021/SDT/ANP-RJ-& (1752429)

Oficio 967/2021/SEP/ANP-RJ-e_(1752626)

Anexo Resolucdo SGSO_Comentarios SEP (1752827)

Oficio 64/2022/SDP/ANP-RJ-e (1912433)

Anexo Minuta Resolu¢go SGSO_rev_SDP (1912790)

Oficio 109/2022/SSM/ANP-RJ-& (2176514)

Oficio 1/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-€ (2191921

Despacho 17/2022/SSM/ANP-RJ-e_(2452794)

Nota Técnica 39/2022/SSM/ANP-RJ (2498941)

Anexo 1 da NT 39/2022/SSM/ANP-RJ(SEI 2498941) (1608050)
Anexo 2 da NT 39/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498941) (1611825)
Nota Técnica n°40/2022/SSM/ANP-RJ_(2498945)

Anexo 1 da NT 40/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498945) (2366204)
Anexo 2 da NT 40/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498945) (2406779)
Anexo 3 da NT 40/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498945) (2389022)
Anexo 4 da NT 40/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498945) (2389025)
Anexo 5 da NT 40/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498945) (2394498)
Nota Técnica n° 41/2022/SSM/ANP-RJ_(2498948)

Anexo da NT 41/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498948)) (2499367)

Programa AbriscoWorkshop (2354103

Relatério Abrisco_consolidacao_sugestoes (2354069)
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Resultado do Workshop sobre SGSO - Abrisco (2368748)

Apresentacdo ANP na Abrisco - Revisao Arcabougo Seguranga (2369029)
Apresentacdo ANP na Abrisco - Desafios na implementag@o do SGIP (2369030)
Programa Workshop IIISOMAT (2354131)

Relatério IBP_Estudos-Revisao-SGSO_Partel (2354144)
Relatério IBP_Estudos-Revisao-SGSO_Parte2 (2354146)

Relatério Abespetro Estudos-Revisao-SGSO (2354149)

Relatorio ANP - Benchmarking HSE (2355504)

Relatério ANP - Benchmarking NOPSEMA (2355512)

Relatorio ANP - Benchmarking Eletronuclear (2355565)

Relatério de Andlise de Impacto Regulatério 1/2022/SSM/ANP-RJ (2416611)
Nota Técnica n°® 42/2022/SSM/ANP-RJ_(2498952)

Minuta de resolucdo (2499699)

Minuta do Regulamento Técnico do SGSO (2499703)

Tabela de correspondéncia de requisitos (de-para) (2499742)

Despacho de Proposta para Deliberagao da Diretoria 1/2022/SSM_(2474411)
_Oficio n°205/2022/SSM/ANP-RJ-e (2503064)

Oficio n® 2022/SDC -GESTAO/ANP-RJ-&_(2507571)

Parecer n°41/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-e_(2525460)

Anexo I Parecer 41/2022 SGE/CQR minuta sem marcas (2525593)

Anexo II Parecer 41/2022 SGE/CQR minuta com marcas (2525632)

Oficio n°18 /2022/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-& (2525834)

Nota Técnica n® 43/2022/SSM/ANP-RJ_(2530799)

Analise das contribui¢des da SGE/COR com minuta marcada (2544917)
Minuta da Resolug¢éo (2544921)

Minuta do Regulamento Técnico do SGSO (2543395)

Tabela de correspondéncia de requisitos (de-para) (2543397)
Oficio n° 215/2022/SSM/ANP-RJ-2(2539661)
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3. O Oficio que encaminha os autos a este 6rgao de execugdo da Procuroadoria-Geral Federal expde as linhas gerais
da proposta a ser submetida a Diretoria Colegiada, nos seguintes termos:

Fazemos referéncia ao processo de revisdo e consolidagdo da estrutura regulatoria de seguranca operacional para
as instalagdes de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural, conforme agdo 1.25 da Agenda Regulatoria
2022-2023.

Preliminarmente, informamos que a estrutura regulatoria sob revisdo e consolidagdo engloba os normativos a
seguir, expedidos pela ANP.

- Resolugiio ANP n° 43/2007, que instituiu o Regime de Seguranga Operacional para as Instalagdes de Perfuragdo
e Produgdo de Petroleo e Gas Natural e aprovou o Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da
Seguranga Operacional (SGSO) para as Instalagdes de Perfuragio e de Produgéo de petroleo e gas natural;

- Resolug¢io ANP n° 2/2010, que instituiu o Regime de Seguranga Operacional para Campos Terrestres de
Produgdo de Petroleo e Gas Natural e aprovou o Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da
Integridade Estrutural das Instalagdes Terrestres de Produgdo de Petréleo e Gas Natural (SGI) para os campos
terrestres de produgio, armazenamento e transferéncia de petroleo e gas natural.

- Resolu¢io ANP n° 6/2011, que instituiu a gestdo de seguranga operacional dos Dutos Terrestres para
movimentagdo de petroleo, seus derivados e gas natural e aprovou o Regulamento Técnico de Dutos Terrestres
para Movimentagdo de Petroleo, Derivados e Gas Natural (RTDT), relativos aos oleodutos e gasodutos autorizados
ou concedidos a operar pela ANP.

- Resolucio ANP n° 41/2015, que instituiu o Regime de Seguranga Operacional de Sistemas Submarinos e
aprovou o Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional de Sistemas Submarinos
(SGSS); e
- Resolugio ANP n° 46/2016, que aprovou o Regime de Seguranga Operacional para Integridade de Pogos de
Petroleo e Gas Natural e aprovou o Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade de Pogos
(SGIP).

De forma a consolidar os estudos realizados durante a revisdo da estrutura regulatoria, foram constituidos os
documentos a seguir.

- Nota Técnica n° 4/2021/SSM-CSO/SSM/ANP-RJ (SEI 1265439): Analise de incidentes em instalagdes
terrestres em subsidio a revisdo do arcabougo regulatério de Seguranga Operacional das operagdes de Exploragdo e
Produgio;

- Nota Técnica n° 39/2022/SSM/ANP-RJ (SEI12498941): Analise de modelo regulatério de seguranga
operacional para instalagdes terrestres de produgao de 6leo e gas;

- Nota Técnica n°® 40/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498945): Documentagdo de Seguranga Operacional (DSO) e
permissdo para o inicio da operagdo de instalagdes de Exploracdo e Produgdo (E&P); e
- Nota Técnica n° 41/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498948): Fundamentos para resolugdo e regulamento técnico de
seguranga operacional de instalagdes de Explorac@o e Produgio (E&P).

Ressalva-se que a SSM consultou a SDP, SEP, SDT, SIM e NFP com o objetivo de obter contribui¢des para a
minuta do ato normativo, considerando o possivel impacto do arcabougo regulatorio de seguranga operacional
nessas Uorgs, em especial a gestdo das fases de exploragdo e produgdo dos contratos de exploragdo e produgio
(oficio n® 582/2021/SSM/ANP-RJ - SEI 1689436).

Adicionalmente, foi produzido o Relatério de Analise de Impacto Regulatorio n°® 1/2022/SSM/ANP-RJ



(SEI2416611), que avalia como oportuna a revisdo, para melhor adequar os comandos regulatorios a atual
realidade da industria e da ANP, considerando: (i) todas as etapas do ciclo de vida das instalagdes e a possibilidade
de extensdo de vida util dos projetos; (ii) mudangas de operadores, em fungdo do programa de desinvestimento da
Petrobras e das novas dindmicas egressas de instrumentos como a oferta permanente; (iii) os requisitos para
enquadramento de instalagdes terrestres de produgdo; (iv) ligdes aprendidas ao longo dos 15 anos da vigéncia da
Resolugdo 43/2007, em especial de agdes de fiscalizagdo, e com investigagdes de acidentes; (v) utilizagdo de novos
sistemas informatizados; e (vi) bechmarking regulatorio dos paises membros doInternational Regulators'
Forum (IRF).

Ademais, identificando grande oportunidade de simplificagdo regulatoria e considerando que a elaboragdo dos
regulamentos técnicos existentes teve 0 SGSO como espinha dorsal, verifica-se a oportunidade de consolidar as
resolugdes mencionadas no paragrafo 2 em um unico dispositivo, unificando os conceitos fundamentais de
seguranga operacional.

Por fim, ressalta-se que os estudos e consultas prévias anteriormente mencionados compdem a Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), a qual foi realizada conforme Decreto n® 10.411/2020 e Portaria ANP n° 265/2020.

Seguindo o necessario fluxo para aprovagdo do ato normativo, a SSM encaminhou, por meio da Nota Técnica n°
42/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498952), a minuta de resolugdo e seus anexos para analise legistica da SGE/CQR.
Por sua vez, a SGE/CQR se manifestou por meio do Parecer n® 41/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI 2525460).

Em continuidade, a SSM elaborou a Nota Técnica n°® 43/2022/SSM/ANP-RJ (SEI2530799) para apresentar a sua
avaliagdo quanto a analise realizada pela SGE/CQR, trazendo a versdo revisada da minuta do ato normativo no
Anexo II (SEI 2544921), com a incorporagdo de sugestdes e adequagdes que se mostraram necessarias. Para fins
de organizagdo e melhor entendimento do processo administrativo, a minuta do regulamento técnico e a tabela de
correspondéncia de requisitos ("de-para"), que nd3o sofreram alteragdes apOs a andlise da SGE/CQR,
foram repetidas, respectivamente, no Anexo III (SEI 2543395) e no Anexo IV (SEI12543397) dessa Nota Técnica.

Cumprida a etapa de avaliagdo prévia da proposta de ato normativo pela SGE/CQR, com a posterior analise e
implementagdo de melhorias pela SSM, incluindo as de carater vinculante e ndo vinculante, conclui-se que a
minuta de revisdo da estrutura regulatoria de seguranga operacional (SEI - 2544921 -resolucdo e SEI 2543395 -
regulamento técnico) para as instalagdes de exploragdo e produg@o de petroleo e gas natural se encontra apta para
ser submetida a avaliagdo juridica.

Dessa forma, vimos respeitosamente solicitar a Procuradoria Federal junto 8 ANP que proceda a analise juridica do
instrumento, anteriormente a submissao a diretoria colegiada.

4. Este é o breve relatdrio. Segue a analise juridica.

S. Importante salientar, inicialmente, que esta manifestacdo juridica toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes, até a presente data, nos autos do processo e que compete a esta Consultoria Juridica prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo permitido adentrar ao mérito da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito
de atuacdo do gestor publico, nem ainda analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

6. De fato, aos 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido compete, técnica e exclusivamente, auxiliar as Administragdes
assessoradas na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os embaragos juridicos eventualmente existentes e, ainda, as opgdes
viaveis, segundo o ordenamento patrio, para consecucao das politicas publicas a cargo dos organismos assessorados. Portanto, a
atribuigdo legal do orgdo de assessoramento juridico esgota-se em orientar a autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade,
exarando pega opinativa que efetivamente ndo vincula a Administragdo servida, mas que, necessariamente, lhe da plena ciéncia das
recomendagdes ¢ observacdes langadas.

7. Trata-se de minuta de resolucdo que cuja proposta ¢ revisar e consolidar a estrutura regulatoria de seguranca
operacional para as instalagdes de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural.

8. Realizada a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), foi elaborado o Relatorio Final de Analise de Impacto
Regulatério, que vem a ser o "ato de encerramento da AIR, que contera os elementos que subsidiaram a escolha da alternativa
mais adequada ao enfrentamento do problema regulatorio identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser editado ",
conforme o artigo 2°, V, do Decreto 10.411/2020, diploma que Regulamenta a analise de impacto regulatorio, de que tratam o art. 5°
da Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019, ¢ o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019.

9. Observe-se que a AIR " Consiste num processo sistematico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a
partir da definicdo de um problema regulatorio, os possiveis impactos das alternativas de ag¢do disponiveis para o alcance dos
objetivos pretendidos.”, sendo certo que o Relatério Final de AIR ¢é justamente a forma "de se apresentar o resultado desse
processo, que consolida as principais conclusdes dessa analise".

10. Veja-se que a teor do Decreto 10.411/2020, a analise de impacto regulatorio passou a ter que ser necessariamente
realizada (2 excegdo das ressalvas legais) a partir de abril de 2021 (art. 24, I, b).

11. Neste sentido, aponte-se para a necessidade de MOTIVAR as escolhas regulatérias das agéncias reguladoras, com
base em elementos técnicos e econdmicos, sendo esta condi¢do essencial da regulacdo e tendo como fundamento, também, na
necessidade de legitimar tais escolhas frente a sociedade, os agentes regulados e os 6rgdos de controle. Permite-se, com isso, a



melhoria da qualidade regulatoria, com foco na eficiéncia; e, para ndo ir além, ¢ de boa técnica, atendendo aos artigos 26, 27 e 30,
do Decreto 9.191/2017, segundo os quais deve haver exposigdo de motivos para justificar a edi¢do de atos normativos.

12. Assim, realizado a Analise de Impacto Regulatorio e elaborado seu relatorio final, tal resultado estd sendo
submetido ao crivo da Diretoria Colegiada da ANP, nos termos do artigo 15 do mencionado Decreto 10.411/2020, que assim
dispde:

Art. 15. A autoridade competente do 6rgéo ou da entidade responsavel pela elaboragio do relatorio de AIR devera
se manifestar quanto a sua adequagdo formal e aos objetivos pretendidos, de modo a demonstrar se a adogdo das
alternativas sugeridas, considerados os seus impactos estimados, ¢ a mais adequada ao enfrentamento do problema
regulatorio identificado.

§ 1° O relatorio de AIR tem o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente do 6rgéo ou
da entidade que o elabore.

§ 2° O relatorio de AIR ndo vincula a tomada de decisdo de que trata o § 1° e é facultado a autoridade competente
do 6rgdo ou da entidade decidir:

I - pela adog@o da alternativa ou da combinagao de alternativas sugerida no relatorio da AIR;

1I - pela necessidade de complementagdo da AIR; ou

III - pela adog@o de alternativa contraria aquela sugerida no relatorio, inclusive quanto as opgdes de ndo agdo ou de
solugdes ndo normativas.

§ 3° As decisdes contrarias as alternativas sugeridas no relatorio de AIR deverdo ser fundamentadas pela autoridade
competente do 6rgéo ou da entidade.

§ 4° Concluido o procedimento de que trata este artigo ou, se for o caso, publicado o ato normativo de carater
geral, o relatorio de AIR serd publicado no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade competente, ressalvadas as
informagdes com restri¢ao de acesso nos termos da_Lei n® 12.527. de 2011.

13. Sobre a Analise de Impacto Regulatorio, a Portaria 265/2020, que estabelece o Regimento Interno da ANP, assim
dispde:

Art. 25. O Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio elaborado pela ANP podera ser objeto de consulta prévia
especifica realizada antes da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatorio identificado e
antes da elaboragdo de eventual minuta de ato normativo

.§ 1° O Relatorio de Andlise de Impacto Regulatorio devera, sempre que possivel, ser detalhado e complementado
com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o grau de complexidade, abrangéncia e
repercussdo da matéria em analise, devendo conter, quando aplicavel, as contribui¢des recebidas na consulta prévia
especifica e a motivagdo expressa das razdes técnicas que justificam o acolhimento das contribui¢des.

§ 2° As deliberagdes contrarias as recomendagdes expressas no Relatério de Andlise de Impacto Regulatorio
deverio ser fundamentadas pela Diretoria Colegiada.

§ 3° Caso ndo seja realizada a consulta prévia de que trata o caput, a motivagao para tal devera ser apresentada pela
unidade responsavel quando do encaminhamento do relatorio de AIR para a manifestagdo da Diretoria Colegiada
de que trata o art. 26. (Redagdo dada pela Portaria ANP n® 29/2021)

Art. 26. A Diretoria Colegiada manifestar-se-a, em relagdo ao relatorio de AIR, sobre a adequagdo da proposta de
acao regulatoria aos objetivos pretendidos, indicando a agdo a ser tomada pela unidade responsavel.

14. Observe-se que a SSM entendeu dispensavel a submissdo do Relatorio de AIR a consulta publica considerando a
intensa participacdo social durante a Analise de Impacto Regulatorio : "4 partir das contribuigdes recebidas durante o processo de
participa¢do social, a ANP se aproximou ainda mais dos problemas regulatorios para a devida elaboragdo da Andlise de Impacto
Regulatorio. As informagoes obtidas foram uteis para definir o problema, os objetivos e as alternativas regulatorias. Considera-se,
portanto, dispensdvel a necessidade de realizacdo de consulta prévia deste Relatorio de Andlise de Impacto Regulatorio, nos
termos do § 3°, art. 25, da Portaria ANP n°265/2020". (Item I, RAIR, SEI 2416611)

15. Desta forma, quando da submissdo destes autos a Diretoria Colegiada da ANP, devera se manifestar nos termos do
artigo 26 acima mencionado.

16. Na hipétese de ser aprovado o relatorio de AIR proposto, ndo restardo dbices para a analise da minuta de resolugio
proposta.
17. Registre-se que ao elaborar a norma em exame e com o objetivo de trazer a motivacdo e fundamentago necessaria a

edi¢do do ato normativo, a Superintendéncia de Conteudo Local promoveu os necessarios estudos através da Analise de Impacto
Regulatério, seu relatorio final bem como através das Notas Técnicas n® 4/2021/SSM-CSO/SSM/ANP-RJ (SEI 1265439); Nota
Técnica n°® 39/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498941); Nota Técnica n° 40/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498945) ¢ Nota Técnica n°
41/2022/SSM/ANP-RJ (SEI 2498948).

18. Outrossim, faz-se necessaria a identificagdo da base legal que ampara a a¢do da Agéncia Reguladora em aprego.
Essa identificacdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores tém o amparo da lei para agir sobre o problema que se
pretende solucionar. E importante, também, para avaliar se ha competéncias concorrentes e/ou complementares com outros agentes,
ou se a Agéncia € o ator mais adequado para agir acerca do problema. A verificagdo da competéncia legal da Agéncia Reguladora ¢
imprescindivel, de modo a direcionar sua a¢do em estrita conformidade com o principio da legalidade, disposto no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal.

19. Neste sentido, destacou a SSM no Relatorio Final de Andlise de Impacto Regulatorio:

IV.1  Base legal que estabelece a competéncia da ANP



A competéncia da ANP para regulamentar e fiscalizar atividades da industria de petroleo e gas natural esta
expressa na lei que institui a sua criagdo, a Lei n® 9.478/1997. Nas alineas VII, IX, X, XVII ¢ XXVIII do artigo 8°,
¢ possivel encontrar a fundamentagio legal para a regulagdo dos aspectos de seguranga operacional.

CAPITULO IV

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SECAO I

Da Instituicdo e das Atribui¢oes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP, entidade integrante
da Administragdo Federal Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como érgao regulador da industria
do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

()

Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

()

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos daLei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, ou
mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da industria do

petréleo, do gads natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as san¢bes administrativas e pecunidrias
previstas em lei, regulamento ou contrato,

IX - fazer cumprir as boas prdaticas de conservagdo e uso racional do petrdleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis e de preservagdo do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo, produgdo, transporte, refino e
processamento;

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operagoes de produgdo, importagdo,
exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e comercializagdo de produtos sujeitos a sua regula¢do;

XXVIII - articular-se com orgdos reguladores estaduais e ambientais, objetivando compatibilizar e uniformizar as
normas aplicaveis a industria e aos mercados de gas natural.

O Decreto n® 2.455/1998, que trata da implantagdo da ANP, corrobora a competéncia da ANP para regulamentar e
fiscalizar atividades da industria de petrdleo e gas natural.

Art. 1° Fica implantada a Agéncia Nacional do Petroleo - ANF, autarquia sob regime especial, com personalidade
Juridica de direito publico e autonomia patrimonial, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, com prazo de duragdo indeterminado, como orgdo regulador da industria do petroleo, nos termos da
Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997.

()

ANEXO I

ESTRUTURA REGIMENTAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

CAPITULO I

DA NATUREZA E FINALIDADE

()

Art. 2° A ANP tem por finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econémicas
integrantes da industria do petrédleo, de acordo com o estabelecido na legislagdo, nas diretrizes emanadas do
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e em conformidade com os interesses do Pais.

()

Art. 3° Na execugado de suas atividades, a ANP observara os seguintes principios:

()

VI - fiscalizagdo exercida no sentido da educagdo e orienta¢do dos agentes econémicos do setor, bem como da
prevengdo e repressdo de condutas violadoras da legislagdo pertinente, das disposi¢ées estabelecidas nos
contratos e nas autorizagoes.

A Lei n° 9.966/2000, que dispde sobre a prevengdo, o controle e a fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento
de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢ao nacional, dispde sobre a competéncia da
ANP de fiscalizar as instalagdes maritimas no que diz respeito, especificamente, as atividades de perfuragdo e
produgdo de petroleo e gas natural.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E COMPLEMENTARES

Art. 27. Sdo responsaveis pelo cumprimento desta Lei:

()

V — o orgdo regulador da industria do petrdleo, com as seguintes competéncias:

a) fiscalizar diretamente, ou mediante convénio, as plataformas e suas instala¢bes de apoio, os dutos e as
instalagdes portudrias, no que diz respeito as atividades de pesquisa, perfuragdo, produgdo, tratamento,
armazenamento e movimentagdo de petroleo e seus derivados e gas natural;

b) levantar os dados e informagées e apurar responsabilidades sobre incidentes operacionais que, ocorridos em
plataformas e suas instalagées de apoio, instalagdes portudrias ou dutos, tenham causado danos ambientais;

¢) encaminhar os dados, informagées e resultados da apuragdo de responsabilidades ao orgao federal de meio



ambiente;
d) comunicar a autoridade maritima e ao orgdo federal de meio ambiente as irregularidades encontradas durante
a fiscalizagdo de instalagées portudrias, dutos, plataformas e suas instalagées de apoio;

e) autuar os infratores na esfera de sua competéncia.

A Portaria ANP n° 265/2020, que estabelece o regimento interno da ANP , dispde sobre a competéncia da SSM
para regulamentar e fiscalizar a seguranga das operagdes de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, entre
outras competéncias relacionadas ao tema.

Art. 114. Compete a Superintendéncia de Seguran¢a Operacional e Meio Ambiente:

1 - propor a regulamentagdo e fiscalizar a seguranga das operagdes de exploragao e produgdo, tendo como foco a
protegdo da vida humana, do meio ambiente e dos ativos da Unido e de terceiros;

1 - analisar as informagdes sobre incidentes ocorridos durante as operagoes de exploragdo e produgdo e
promover a investigagdo de acidentes relevantes, de forma a evitar a recorréncia de eventos indesejaveis;

11l - avaliar a inclusdo das melhores prdticas de seguranga operacional nas propostas de regulamentagdo afetas
ao tema, quando demandado pelas unidades integrantes da estrutura organizacional da ANP que fiscalizam
instalagées da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis;

IV - coordenar as relagdes institucionais da ANP e propor instrumentos de coopera¢do com outras entidades
publicas ou privadas, no que se refere a seguranga operacional e meio ambiente nas atividades de explorag¢do e
produgado;

V - analisar o desempenho de seguranga das operagées de exploragdo e produgdo; e

VI - aprovar os documentos de seguranga operacional e os programas e relatorios de descomissionamento das
instalagées que executam atividades de exploragdo e produgado.

20. Vé-se, portanto, que a ANP é competente para promover a regulacdo em tela.

21. Quanto 8 FORMA da minuta de Resolugdo, cabe registrar a necessidade de observagdo do Manual para a
Elaboragdo de Atos Normativos da ANP, que atende as regras contidas na Lei Complementar n° 95/1998, a qual, por sua vez,
dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis em geral.

22. Em linha com a essa legislagdo, e considerando os aspectos de técnica legislativa e formais, houve andlise e
manifestacdo da Coordenagdo de Qualidade Regulatoria (CQR) da Superintendéncia de Governanga e Estratégia - SGE, nos termos
do Parecer n® 41/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-& (2525460)..

23. Observe-se que, de acordo com a SSM (NOTA TECNICA N° 43/2022/SSM/ ANP-RJ), "Todas as sugestées e
comentarios recebidos da SGE/CQOR por meio dos documentos SEI 2525593 e 2525632, anexos a referéncia [1], incluindo os de
carater vinculante e ndo vinculante, encontram-se devidamente analisados e respondidos no Anexo I desta Nota
Técnica (SEI 2544917)." ¢ "De todas as propostas da SGE/CQOR, apenas trés foram rejeitadas."

Além das diversas alteragdes promovidas pela SSM em decorréncia da manifestagdo da SGE, bem como das
justificativas apresentadas para o ndo acolhimentos das trés sugestdes acima mencionadas, a mencionada Nota Técnica ainda
concluiu:

A presente Nota Técnica apresentou a avaliagdo da SSM quanto a analise realizada pela SGE/CQR da minuta de
resolugdo proposta para a revisdo e consolidagdo do regime de seguranga operacional para as instalagdes de
exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, trazendo a analise de cada sugestdo no Anexo I (SEI 2544917),
incluindo uma versdo de resolugdo com comentarios demonstrando a incorporagdo de sugestdes e adequagdes que
se mostraram necessarias.

No Anexo IT (SEI 2544921), apresenta-se a versdo revisada da minuta sem marcagdes.

A minuta do regulamento técnico (SEI 2499703) ndo sofreu alteragdes, pois a SGE/CQR ndo apresentou sugestdes
e comentarios € a SSM conclui que a versdo ¢ apropriada. Assim, a tabela de correspondéncia de requisitos "de-
para" do regulamento técnico do SGSO (SEI 2499742) tampouco foi alterada. De todo modo, para fins de
organizagdo e melhor entendimento do processo administrativo, a minuta do regulamento técnico e a tabela "de-
para" sdo repetidos no Anexo III (SEI 2543395) e no Anexo IV (SEI2543397) desta Nota Técnica,
respectivamente.

Cumprida a etapa de avaliagdo prévia da proposta de ato normativo pela SGE/CQR, com a posterior analise e
implementacdo de melhorias pela SSM, incluindo as de carater vinculante e ndo vinculante, conclui-se que a
minuta de revisdo e consolidagdo do regime de seguranga operacional encontra-se apta para ser submetida a
avaliagdo do orgdo da Procuradoria-Geral Federal lotado junto a ANP, e posterior apreciagdo pela Diretoria da
ANP.

Por fim, as recomendagdes de aprovagio do DESPACHO DE PROPOSTA PARA DELIBERACAO DA

DIRETORIA N° 1/2022/SSM (SEI 2474411) nao se alteram, quais sejam:

o Aprovar a dispensa de consulta prévia do Relatorio de Analise de Impacto Regulatério da
minuta de resolu¢do que dispde sobre o regime de seguranga operacional para as instalagdes
de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural e aprova o regulamento técnico do sistema
de gestdo da seguranca operacional (SGSO), nos termos do § 3°, art. 25, da Portaria ANP n°

265/2020;

o Aprovar o Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio n® 1/2022/SSM/ANP-RJ
(SEI 2416611), nos termos do art. 26, da Portaria ANP n° 265/2020; ¢

o Aprovar a realizagdo de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica, com prazo de 60

dias para recebimento formal de manifestagdes da sociedade, sobre a minuta que dispde sobre
o regime de seguranga operacional para as instalagdes de explora¢ao e produgdo de petroleo e



gas natural e aprova o regulamento técnico do sistema de gestdo da seguranga operacional

24, Quanto & minuta de Resolugdo bem como do Regulamento Técnico SGSO (SEI 2544921 e 2543395,
respectivamente) as mesmas encontram-se acostadas nos autos eletrénicos com versao final apds a revisdo efetuada pela SGE e nao
ha quaisquer questionamentos ou duvidas juridicas em relagdo a mesma. Ressalte-se, ainda, que ¢ matéria eminentemente técnica,
nao sendo competéncia deste drgao juridico imiscuir-se em tais assuntos.

25. Por fim, observe-se que a SSM propde que a minuta de resolucdo em tela seja posta em consulta ptblica por 60
(sessenta) dias, o que encontra-se em perfeita consonancia com o artigo 9°, §2° da Lei 13848/2019, bem como o artigo 4°, §1° da
Resolucdo ANP n°® 841/2021, que dispde sobre a participagdo social no processo decisorio referente a regulagcdo da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Por todo exposto, ndo vislumbro dbices ao encaminhamento destes autos para deliberagio pela Diretoria Colegiada
da ANP sobre o Relatério Final de Analise de Impacto Regulatério e, caso aprovado, para andlise e deliberagdo pela ilustre
Diretoria, acerca da submisséo a consulta publica seguida por audiéncia publica da minuta de Resolucdo que dispde sobre o regime
de seguranga operacional para as instalacdes de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural e aprova o regulamento técnico do
sistema de gestao da seguranca operacional (SGSO), bem como a minuta do referido Regulamento Técnico do SGSO.

A consideracio superior.
Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2022.

ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS
PROCURADOR FEDERAL

) Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610205330202171 e da chave de acesso d239a520
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO
DESPACHO n. 02084/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.205330/2021-71
INTERESSADOS:

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00317/2022/PFANP/PGF/AGU.
Encaminhe-se a Diretoria para deliberago.

Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2022.
EVANDRO PEREIRA CALDAS

PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48610205330202171 e da chave de acesso d239a520
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