Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Relatério n2 9/2022/SDL-CREG/SDL-e

RELATORIO CONTENDO O POSICIONAMENTO FINAL DA ANP EM RELAGAO AS CONTRIBUICOES
RECEBIDAS NAS CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS N2 18/2022

Com o objetivo de permitir a participacdo popular e promover a transparéncia no processo de
formulacdo de resolucdo que dispGe sobre o provimento transitorio de infraestruturas e sistemas
criticos, visando a continuidade do abastecimento nacional de gas liquefeito de petréleo — GLP, em
atendimento a Resolucdo CNPE n2 21, de 5 de outubro de 2021, a ANP realizou as Consulta e Audiéncia
Publicas n? 18/2022.

Durante a Consulta Publica, foram recebidas 2 contribuicdes que constam no Relatério n2 7/2022/SDL-
CREG/SDL (SEl 2420211). Apds a publicacdo do relatério, verificou-se o envio de contribuicdo do
SINDIGAS, exclusivamente por e-mail, tendo sido o formuldrio de contribuicdo anexado a este processo
(SEI 2421427). Nao houve novas contribuicées durante a Audiéncia Publica.

A anadlise das contribui¢cGes recebidas, com a alteragdo proposta, a justificativa apresentada pelo
interessado, bem como o posicionamento da ANP, seguido de sua justificativa, é apresentada na tabela
abaixo.

Nesse sentido, é vélido esclarecer que as contribui¢cdes recebidas nos procedimentos de Consulta e de
Audiéncia Publicas foram consideradas individualmente no momento da analise, independentemente de
0s motivos de seu acatamento ou ndao acatamento, serem expostos em conjunto, para cada grupo de
sugestoes semelhantes e afins (indicadas na tabela abaixo). Essa opc¢ao de procedimento assim foi
realizada, no intuito de evidenciar que o direito de cada participante de ser ouvido pela agéncia
reguladora foi devidamente respeitado.

Artigo da | Contribuicdo

. . Justificativa Apresentada Acatamento
Minuta Recebida P

Proponente | Instituicao

Art. 32 A Agéncia
Nacional do
Petréleo, Gas
Natural e
Biocombustives -
ANP, no uso de
suas atribuigdes
legais e
regimentais,
publicara no
prazo maximo de
90 (noventa dias)
acontar da
publicagdo desta
Resolugdo,
chamamento
publico para
selegdo de
empresa
especializada
para prestar
servigos de
recebimento,
armazenagem,
transbordo e
expedicdo de GLP
por dutos ou
ship-to-ship meio
de navio-cisterna
ou ou infra-
estrutura similar,
capaz de
assegurar o
suprimento do
cluster de GLP no




Marcelo Vinicius
Dourado do
Nascimento

QUEIROZ
PARTICIPACOES
LTDA

Porto de SUAPE
em Ipojuca/PE.
§1lo-0
chamamento
publico para
escolha do
prestador dos
servigo de
tancagem
flutuante
observard, dentre
outros requisitos
legais e
regulatdrios, o
seguinte:

a. A capacidade
de armazenagem
do navio-cisterna
deve ser igual ou
superior a
quarenta e
quatro mil
toneladas de
GLP.

b. O julgamento
das propostas se
dara pelo critério
de técnica e
prego;

c. O prego a que
se refere no
paragrafo
anterior sera
tarifa por
tonelada de GLP
movimentada a
ser cobrada dos
usudrios da
tancagem
flutuante;

d. A tancagem
flutuante
proviséria devera
ser aberta ao
mercado e isenta
de restrigdes
discriminatérias,
admitida,
todavia, regras
objetivas para a
pratica de
descontos para a
contratacdo de
take or pay;

e. A proposta
devera
considerar todos
os custos da
operagao
inclusive o os
custos de
afretamento da
tancagem e
ainda, se
necessario for, as
tarifas para
utilizagdo das
esferas,
oleodutos e
outras
infraestruturas,
sejam da
Petréleo
Brasileiro S.A. —
PETROBRAS ou
de outros agentes
no Porto de
SUAPE em
Ipojuca/PE.

f. Para fins de
viabilidade

Com grande acerto a minuta de resolugdo define o o
navio-cisterna fundeado no Porto de SUAPE como
infraestrutura critica para o abastecimento nacional
de GLP, em atencdo a Resolucdo CNPE n2 21/2021.

Esta consulta publica é oportuna e necessaria para a
garantia do abastecimento, de modo que essa
Agéncia laborou, como de costume, com grade
acerto.

Todavia, atribuir o afretamento a PETROBRAS,
mesmo que de forma transitdria, sem consulta de
eventuais outros interessados, embora seja a solugdo
mais ébvia, ndo contribui para o amadurecimento
que setor de distribuicdo de GLP que carece de
incentivos publicos para atragdo de novos players
para este setor.

Ademais, o objetivo que se tem perseguido é
aperfeicoamento do ambiente concorrencial no
suprimento primdrio e, considerando a relevancia do
Polo de Suape para a internalizagdo do GLP, a
abertura para novos agentes por meio de
chamamento publico com a garantia de
movimentagdo pelo prazo da transi¢do representa é
medida que estd alinhada com os principios
norteadores do processo de desinvestimentos de
ativos da Petrobras.

Ainda sob o aspecto meramente legalista, importa
considerar que o chamamento publico prévio a
atribuicdo do negdcio da armazenagem a Petrobras,
com julgamento de propostas pelo critério da
técnica e prego, afigura-se melhor adequado aos
principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O §52 do art. 32 da minuta de Resolugdo, ao permitir
que a Petrobras transfira essa obrigacdo para
outrem, sem prejuizo da continuidade das operagdes
da tancagem flutuante esta, em parte, alinhada as
razGes para a proposi¢do de um chamamento
publico, contudo o alcance dos objetivos plenos de
incentivo a novos players com aperfeicoamento da
concorréncia no ele do suprimento primario
somente se dard se o chamamento for prévio e
realizado pela ANP, segundo asa regras do Direito
Administrativo que incidem sobre a espécie.

Nao acatado. Nos termos do
inciso |, paragrafo Unico, art. 19,
da Resolugdo CNPE 21, de
05/10/2021, é obriga¢do da ANP
a definigdo das infraestruturas e
sistemas criticos, dos
responsaveis e do prazo do
provimento transitério dessas
infraestruturas. Conforme
definido no art. 32 da presente
minuta, a PETROBRAS serd a
responsavel pelo provimento
transitdrio de navio-cisterna em
SUAPE, tal qual ja ocorre ha
décadas. Defini¢do de certames
ou chamamentos publicos para a
selecdo de empresa especializada
para prestar os servigos
oferecidos pelo navio-cisterna em
SUAPE aos agentes econdmicos
ndo foram objeto da Resolugdo
CNPE 21/2021.




econdémico-
financeira da
operagdo da
tancagem
flutuante, a
Petréleo
Brasileiro S.A. —
PETROBRAS fica
obrigada, pelo
prazo de
transicdo, a
manter as
entregas de GLP
no Polo de
entrega do Porto
de Suape.

g. Os servigos de
tancagem
flutuante se
iniciardo na data
de inicio da
operagdo,
conforme o
cronograma da
proposta técnica
vencedora e
perdurard em
conformidade
com o Art. 52
desta Resolugdo.
h. O vencedor do
chamamento
devera observar
as regras da
Resolugdo ANP
n2 881/2022.

§20 - Caso o
chamamento
publico seja
deserto, cabe a
Petréleo
Brasileiro S.A. —
PETROBRAS o
provimento
transitdrio de
navio-cisterna
fundeado no
Porto de SUAPE
em Ipojuca/PE,
cujas instalagdes
para
recebimento,
armazenagem,
transbordo e
expedicdo de GLP
caracterizam-se
como
infraestruturas e
sistemas criticos
para o
abastecimento
nacional de GLP.
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Paragrafo Unico.
O prazo
estabelecido no
caput inicia-se
imediatamente
apds a conclusdo
da alienagdo
(closing) pela
PETROBRAS do
conjunto (cluster)
composto pela
Refinaria Abreu e
Lima—RNEST e
pelo terminal
aquavidrio, em
Ipojuca/PE,
conforme
especificado no
TCC CADE-
PETROBRAS,
contudo,
havendo
proposta
vencedora no
chamamento
publico, a
operagdo da
tancagem
flutuante pelo
vencedor se
iniciara na forma
da alinea 'g' do
§12do Art. 32
desta resolugdo.

Adequagcdo de redagdo para prever a possibilidade
de vencedor da licitagdo.

N3do acatado. Nos termos do
inciso |, paragrafo unico, art. 19,
da Resolugdo CNPE 21, de
05/10/2021, é obriga¢do da ANP
a definigdo das infraestruturas e
sistemas criticos, dos
responsaveis e do prazo do
provimento transitério dessas
infraestruturas. Conforme
definido no art. 32 da presente
minuta, a PETROBRAS serd a
responsavel pelo provimento
transitdrio de navio-cisterna em
SUAPE, tal qual ja ocorre ha
décadas. Defini¢do de certames
ou chamamentos publicos para a
selecdo de empresa especializada
para prestar os servigos
oferecidos pelo navio-cisterna em
SUAPE aos agentes econdmicos
ndo foram objeto da Resolugdo
CNPE 21/2021.

Marcelo Vinicius
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Nascimento
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Art. 62 Ndo
havendo
interessados na
prestagdo do
servigos objeto
do chamamento
publico, a
obrigagdo
estabelecida no
art. 32 podera ser
transferida pela
PETROBRAS para
outra empresa,
desde que
firmado Termo
de Compromisso
entre a
PETROBRAS, a
nova empresa e a
ANP
resguardando a
continuidade do
provimento nos
termos desta
Resolugdo.

Adequagdo de redagdo para prever a possibilidade
de vencedor da licitagdo.

Nao acatado. Nos termos do
inciso |, paragrafo Unico, art. 19,
da Resolugdo CNPE 21, de
05/10/2021, é obrigagdo da ANP
a definigdo das infraestruturas e
sistemas criticos, dos
responsaveis e do prazo do
provimento transitdrio dessas
infraestruturas. Conforme
definido no art. 32 da presente
minuta, a PETROBRAS serd a
responsavel pelo provimento
transitdrio de navio-cisterna em
SUAPE, tal qual ja ocorre ha
décadas. Defini¢do de certames
ou chamamentos publicos para a
selecdo de empresa especializada
para prestar os servigos
oferecidos pelo navio-cisterna em
SUAPE aos agentes econdmicos
ndo foram objeto da Resolugdo
CNPE 21/2021.




Marcelo Vinicius
Dourado do
Nascimento
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Art. 72 Ndo
havendo
interessados na
prestagdo do
servigos objeto
do chamamento
publico, a
operagdo do
navio-cisterna é
de
responsabilidade
da PETROBRAS,
por meio de
contratagdo de
empresa
especializada.

Adequacdo de redagdo para prever a possibilidade
de vencedor da licitagdo.

Nao acatado. Nos termos do
inciso |, paragrafo Unico, art. 19,
da Resolugdo CNPE 21, de
05/10/2021, é obriga¢do da ANP
a definigdo das infraestruturas e
sistemas criticos, dos
responsaveis e do prazo do
provimento transitério dessas
infraestruturas. Conforme
definido no art. 32 da presente
minuta, a PETROBRAS serd a
responsavel pelo provimento
transitdrio de navio-cisterna em
SUAPE, tal qual ja ocorre ha
décadas. Defini¢do de certames
ou chamamentos publicos para a
selecdo de empresa especializada
para prestar os servigos
oferecidos pelo navio-cisterna em
SUAPE aos agentes econdmicos
ndo foram objeto da Resolugdo
CNPE 21/2021.
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Nascimento
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Art. 82 Ndo
havendo
interessados na
prestagdo do
servigos objeto
do chamamento
publico e
observadas as
condigdes de
mercado, a
PETROBRAS sera
remunerada
pelos servigos
ofertados a
terceiros no
navio-cisterna.

§12A
PETROBRAS
deverd dar
publicidade, em
seu sitio
eletrdnico, dos
valores da
remuneragdo dos
servigos
prestados na
operagdo do
navio-cisterna,
segregando os
valores, no
minimo, em
servigos
prestados de
recebimento, de
armazenagem, de
transbordo e de
expedicdo de
GLP.

§ 22 A ANP
poderd solicitar a
PETROBRAS a
divulgacdo de
informacGes
complementares
referentes a
remuneragdo dos
servigos
prestados na
operagdo do
navio-cisterna,
com vistas a
promocgao da
concorréncia.

§32A
PETROBRAS na
operagdo do
navio-cisterna
devera observar
as regras da
Resolugdo ANP
n? 881/2022.

Adequacdo de redagdo para prever a possibilidade
de vencedor da licitagdo.

Nao acatado. Nos termos do
inciso |, paragrafo unico, art. 19,
da Resolugdo CNPE 21, de
05/10/2021, é obrigagdo da ANP
a definigdo das infraestruturas e
sistemas criticos, dos
responsaveis e do prazo do
provimento transitério dessas
infraestruturas. Conforme
definido no art. 32 da presente
minuta, a PETROBRAS serd a
responsavel pelo provimento
transitdrio de navio-cisterna em
SUAPE, tal qual ja ocorre ha
décadas. Defini¢do de certames
ou chamamentos publicos para a
selecdo de empresa especializada
para prestar os servigos
oferecidos pelo navio-cisterna em
SUAPE aos agentes econdmicos
ndo foram objeto da Resolugdo
CNPE 21/2021.

A Petrobras ndo é o Unico agente do mercado de
comercializagdo de GLP no Brasil, assim como um
navio-cisterna ndo é a Unica solugdo possivel para
atendimento da regido Nordeste, ja havendo,
inclusive no Nordeste, outros produtores,
importador e refinador estabelecidos e atuantes.
Portanto, ndo deveria ser apontada como
responsavel pelo provimento de navio-cisterna
destinado a oferta de servigos logisticos.

Outro ponto a ser considerado é que a operagdo do
navio-cisterna é feita, em grande parte, utilizando as
esferas do Terminal de Suape, incluido no cluster da
RNEST. As esferas do Terminal de Suape sdo ativos
criticos, ndo sendo possivel manter a operagdo do
referido navio, nas mesmas condigdes, sem a sua
disponibilidade. Por esse motivo, o comprador do
cluster deve estar envolvido nas obrigages objeto




Danilo Souza
Chaves

Petréleo
Brasileiro S.A. -
Petrobras

Consideragdes
Gerais

NA

da presente minuta de resolugdo.

Com base nessa interdependéncia também deve ser
questionado o argumento de que ndo havera
aumento de custos para a Petrobras, uma vez que,
no entender da ANP, se trata de continuidade do
afretamento nos mesmos moldes atuais. Como
apontado acima, ndo se trata de mera continuidade,
uma vez que a obrigacdo que se pretende impor
nesta resolugdo s6 produzird efeitos apds a venda do
cluster da RNEST, ou seja, quando as esferas ndo
serdo mais de propriedade da Petrobras, que
também ja ndo atuara, de forma predominante, no
suprimento daquele mercado, o que sera feito pelo
comprador ou terceiros.

Sendo assim, embora o custo de afretamento do
navio possa permanecer 0 mesmo, a operagao
comercial da Petrobras naquele mercado deixara de
existir, ou serd muito reduzida, em cumprimento ao
TCC celebrado com o CADE, o que coloca em risco
inclusive a viabilidade econémica da manutengdo
daquela infraestrutura pela Petrobras, com
possibilidades reais de prejuizo. Por esse motivo, ndo
basta a minuta fazer referéncia genérica a
remuneragdo de mercado, é necessdrio que a ANP
garanta a efetiva remuneragdo pela manutengdo do
navio-cisterna. Essa remunerag¢do pode ser garantida
pelo envolvimento das distribuidoras na resolugdo,
como importadoras e usudrias do navio-cisterna.

A Resolugdo CNPE N° 21, de 05 de outubro de 2021,
determina que cabe a ANP definir as infraestruturas
e os sistemas criticos para o abastecimento nacional
de GLP, o prazo, e os responsaveis pelo provimento
transitorio previsto, observando as condi¢des de
mercado e sem prejuizo da remuneragdo devida.
Em que pese a énfase na garantia do suprimento
esteja expressamente mencionada entre as
atribui¢des da ANP, tendo a agéncia ampla
competéncia para sua atuagdo regulatdria, essa
atuagdo deve ser legitimada pela devida adequagdo
entre os meios e os fins, o que, em regra, se verifica
pela elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério —
AIR. Como visto acima, ndo se sustentam os
argumentos utilizados pela ANP para a dispensa de
realizagdo de AIR. A resolugdo do CNPE ndo tem
destinatario individualizado, tendo essa
individualizacdo sido feita pela prépria ANP, numa
clara opgdo regulatdria, que deveria ser avaliada por
meio de uma AIR. A Petrobras, embora seja a atual
afretadora do navio-cisterna, ndo é o Unico agente
no mercado de GLP, muito pelo contrario, nas
condi¢des de mercado em que a minuta de
resolugdo produzird efeitos, a Petrobras ja terd saido
do mercado de refino daquela regido, em
cumprimento ao TCC celebrado com o CADE. Dessa
forma, ndo se confirma o argumento de que ndo ha
alternativa regulatdria, técnica ou juridica, para
atendimento ao determinado na resolugdo do CNPE.
De fato, observando as condi¢ées do mercado apds
o desinvestimento do cluster RNEST, poderdo existir
outras possibilidades de manuten¢do do navio-
cisterna, seja pelas distribuidoras, seja pelo
comprador dos ativos de refino e logistica ou por
operador logistico interessado. Essas opgdes devem
ser avaliadas pela ANP, por meio de AIR, podendo
incluir tomada de subsidios ou consulta prévia
aqueles agentes.

N3o pode a ANP impor obrigagdes a Petrobras em
medida superior aquela necesséria ao atendimento
do interesse publico, especialmente considerando a
possibilidade de prejuizo, que ndo pode ser
suportado pela Petrobras, na manutengdo da
infraestrutura logistica.

Caso a ANP, ainda assim, insista na imposi¢do da
obrigagdo de manutengdo do navio-cisterna pela
Petrobras, deve garantir de forma expressa na
resolugdo a demanda e a remuneragdo adequada,
necessarias para viabilizar a manutengdo do ativo
logistico, bem como detalhar as obrigagdes para o
comprador do cluster RNEST, necessarias ao uso das
esferas do Terminal de Suape, criticas para a
operagdo do navio-cisterna.

N&o houve contribuigdo.




Cabe, por ultimo, reforgar que a Petrobras, em
atendimento a Lei das Estatais e de seu Estatuto
Social, ndo pode aceitar obrigagdes em condigdes
distintas as de qualquer outra empresa do setor
privado atuando no mesmo mercado, salvo aquelas
previstas em lei ou regulamento, bem como em
contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente
publico competente para estabelecé-la, devendo ter
0 seu custo e receitas discriminados e divulgados de
forma transparente, inclusive no plano contabil.
Ainda conforme expressamente previsto no seu
Estatuto Social , nesta hipdtese, a Petrobras deve ser
compensada, a cada exercicio social, pela diferenca
entre as condi¢des de mercado e o resultado
operacional ou retorno econdmico da obrigagcdo
assumida.

Portanto, considerando o alegado pela ANP que
estaria cumprindo orientagdo do CNPE, importante
que a norma preveja expressamente a compensagao
apontada no pardgrafo acima caso imposta a
Petrobras.

De par com isso, as sugestdes de texto para ajustes
redacionais da minuta de resolugdo proposta pela
ANP devem ser ponderadas num carater de pedido
subsidiario, atendendo ao principio da
eventualidade, caso a ANP entenda que a Resolugdo
deve ser editada para fins de provimento provisério.

Art. 32 A Petrdleo
Brasileiro S.A. —
PETROBRAS
disponibilizara
aos demais
agentes de
mercado na
cadeia de GLP,
mediante
remuneragao e
garantia de
demanda, o
provimento
transitério de
navio-cisterna
fundeado no
Porto de SUAPE
em Ipojuca/PE,
cujas instalagdes
para
recebimento,
armazenagem,
transbordo e
expedicdo de GLP
caracterizam-se
como
infraestruturas e
sistemas criticos
parao
abastecimento
nacional de GLP.

Inserir novo
artigo,
renumerando os
demais,
conforme
sugestdo abaixo:

Art. X (citado no
artigo 79). Parao
provimento
provisério do
navio-cisterna
pela
PETROBRRAS, os
agentes de
mercado devem
celebrar
previamente ao
inicio da
obrigagdo
prevista nesta
resolugdo, com

A Petrobras, embora seja a atual afretadora do
navio-cisterna, ndo é o Unico agente no mercado de
GLP, muito pelo contrério, nas condigbes de
mercado em que a minuta de resolugdo produzird
efeitos, a Petrobras j4 tera saido do mercado de
refino daquela regido, em cumprimento ao TCC
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vigéncia durante
todo o prazo da
obrigagdo,
contratos tipicos
para a prestagdo
de servicos de
recebimento, de
armazenagem, de
transbordo e de
expedicdo de
GLP, garantindo-
seasua
remuneragdo em
bases de
mercado, pela
totalidade do
espago ofertado.

§ 12. Caso ndo
haja interesse
pelos agentes de
mercado na
celebragdo prévia
dos contratos de
servigos para
garantia de
demanda e
remuneracgdo da
operagdo do
navio-cisterna,
ndo havera
obrigacdo de a
PETROBRAS
manter a
disponibilizagdo
do provimento
provisdrio de que
trata o Art. 32
desta resolugdo.

§22-Casoa
PETROBRAS seja
obrigada ao
provimento
provisério do
navio-cisterna e
ndo tenha
garantida sua
remuneragao
conforme as
condigOes de
mercado,
incluin+D8do
garantia da
demanda e
remuneragdo da
operacdo, a ANP
se responsabiliza
pela
compensacao, a
cada exercicio
social, pela
diferenga entre
as condigOes de
mercado e 0
resultado
operacional ou
retorno
econdmico da
obrigagdo
assumida em
decorréncia da
presente
resolugdo.

Inserir novo
artigo,
renumerando os
demais,
conforme
sugestdo abaixo:

celebrado com o CADE.

Além disso, em atendimento a Lei das Estatais e de
seu Estatuto Social, a Petrobras ndo pode aceitar
obrigagdes em condiges distintas as de qualquer
outra empresa do setor privado atuando no mesmo
mercado, salvo aquelas previstas em lei ou
regulamento, bem como em contrato, convénio ou
ajuste celebrado com o ente publico competente
para estabelecé-la, devendo ter o seu custo e
receitas discriminados e divulgados de forma
transparente, inclusive no plano contabil.

Ainda conforme expressamente previsto no Estatuto
Social, nesta hipétese, a Petrobras deve ser
compensada, a cada exercicio social, pela diferenca
entre as condi¢des de mercado e o resultado
operacional ou retorno econdmico da obrigagdo
assumida.

Sendo assim, a obrigacdo s6 pode ser imposta a
Petrobras caso esta resolugdo garanta claramente a
remuneragdo pelo servigo, obrigando os agentes a
assinarem contratos prévios nesse sentido,
principalmente para cobrir periodos em que ndo
houver demanda pela totalidade do espaco ofertado.
A Petrobras ndo pode arcar com os risco de forma
isolada, devendo ser dispensada da obrigagdo de
manter a infraestrutura caso ndo haja o
comprometimento formal dos demais agentes.

Além disso, na remota hipdtese da norma ser
direcionada para a Petrobras, importante que a ANP
garanta o cumprimento do previsto na Lei
13.303/16, que dispde sobre o estatuto juridico das
sociedades de economia mista, bem como, no Artigo
39 do Estatuto Social da Petrobras, que prevé que
caso seja orientada a cumprir com interesse publico,
além de tal exigéncia dever estar prevista em lei ou
regulamento, deve haver a compensagdo caso
necessario. Segue abaixo o link para o estatuto
social:
https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-
34f5-4608-b7fa-17d60b2de47d/31da34d0-1343-
0014-c905-40108ec2clle?origin=2

A operagdo do navio-cisterna é feita, em grande
parte, utilizando as esferas do Terminal de Suape,
incluido no desinvestimento do cluster da RNEST. As
esferas do terminal sdo ativos criticos, ndo sendo
possivel manter a operacdo do referido navio, nas
mesmas condiges, sem a sua disponibilidade. Por
esse motivo, o comprador do cluster deve estar
envolvido nas obrigagdes objeto da presente minuta
de resolugdo.

N3do acatado. Nos termos do
inciso |, paragrafo Unico, art. 19,
da Resolugdo CNPE 21, de
05/10/2021, é obrigagdo da ANP
a definigdo das infraestruturas e
sistemas criticos, dos
responsaveis e do prazo do
provimento transitério dessas
infraestruturas. O provimento
transitdrio do navio-cisterna em
SUAPE deve estar em sintonia
com as condi¢Ges de mercado,
sem prejuizo da remuneragdo
devida para a PETROBRAS, mas
ndo cabe a Agéncia a imposi¢do
de contratos de prestagdo de
servigos entre os agentes
econdmicos, muito menos
compensagoes financeiras para
quaisquer partes. Conforme
definido no art. 32 da presente
minuta, a PETROBRAS serd a
responsavel pelo provimento
transitdrio de navio-cisterna em
SUAPE, tal qual ja ocorre ha
décadas. Defini¢do de arranjos
comerciais/contratuais ndo foram
objeto da Resolugdo CNPE
21/2021. Cabe t30 somente a
PETROBRAS e aos usuarios dos
servigos prestados pelo navio-
cisterna o estabelecimento destes
arranjos. Da mesma forma, é de
responsabilidade da PETROBRAS,
ao alienar o terminal aquaviario
em SUAPE, firmar previamente,
quando couber, procedimentos
mutuos de operagdo com o
adquirente do terminal.




Art. Y. Anova
proprietaria do
Terminal de
Suape deve
garantir a
disponibilidade
de suas esferas
de GLP, por meio
da assinatura de
Procedimento
Mdtuo de
Operagdo — PMO,
com a Petrobras,
de forma a
permitir a
adequada
operagdo do
navio-cisterna

Danilo Souza
Chaves

Petrdleo
Brasileiro S.A. -
Petrobras

Art. 42 O navio-
cisterna expedira
GLP para
terminal
aquavidrio ou
base de
distribuicdo no
Porto de SUAPE e
para transbordo
ship-to-ship (STS)
para
embarcagGes de
cabotagem.

Pardagrafo unico.
A capacidade de
armazenagem do
navio-cisterna
deve ser igual ou
superior a
quarenta e
quatro mil
toneladas de
GLP.

Ajuste de texto.

N3do acatado. Pardgrafo Unico ja
contemplado no art. 3°da minuta.

Danilo Souza
Chaves

Petréleo
Brasileiro S.A. -
Petrobras

Art. 520
provimento
transitério do
navio-cisterna
serd de trés anos,
com previsdo de
renovagao por
até mais trés
anos, observado
o art. 10, sendo
vedada nova
prorrogagao.

Pardagrafo uUnico.
A PETROBRAS
somente
disponibilizara o
provimento
provisorio que
trata o Art. 32
desta Resolugdo
apds a conclusdo
da alienagdo
(“closing”) do
conjunto
(“cluster”)
composto pela
Refinaria Abreu e
Lima—RNEST e
pelo terminal
aquaviario, em
Ipojuca/PE,
conforme
especificado no
TCC CADE-
PETROBRAS.

A obrigagdo de manutengdo do navio-cisterna é
medida transitdria, interventiva e onerosa, que ndo
deve se perpetuar. Cabe a ANP buscar solugdo
definitiva no periodo maximo de 6 anos.

Nao acatado. A vedagdo sugerida
de nova prorrogacdo é restritiva,
tolhendo decisGes futuras do
afretador. Da mesma forma, a
contribuigdo dada para a nova
redagdo no paragrafo unico
restringe o provimento do navio-
cisterna.




Art. 72 A
operagdo do
navio-cisterna é
de
responsabilidade
da PETROBRAS,

Nao acatado. Nos termos do
inciso |, paragrafo Unico, art. 19,
da Resolugdo CNPE 21, de
05/10/2021, é obrigagdo da ANP
a definigdo das infraestruturas e
sistemas criticos, dos

por meio de .
contratacio de . Lo . responsaveis e do prazo do
' o resa@ Reforgar que r’1ao basta indicar generlcamen.te~que a provimento transitério dessas
Danilo Souza Petr(.)Ie.o o Zcializada Petrobras seta remunerada, ou que as condigdes de infraestruturas. O provimento
Chaves BrasileiroS.A.- | 7 arr)antindo SE,! . mercado se~rao observadas, devendo a forma de transitério do navio-cisterna em
Petrobras Eua remuneragaoNestar detalhada de forma expressa SUAPE deve estar em sintonia
. nessa resoluggo. com as condi¢des de mercado,
remuneragao, L =
sem prejuizo da remuneragdo
conforme .
X devida para a PETROBRAS, mas
previsto nos Arts. - R
ndo cabe a Agéncia o
32 e X (proposta ) .
- « estabelecimento de remuneragdo
de inclusdo .
R pelos servigos prestados aos
acima) desta -
o agentes economicos.
Resolugdo.
Art. 820
Provimento
provisério que
trata o Art. 3¢
desta resolugdo
observarad o
principio da
publicidade da
seguinte forma:
§1°A
PETROBRAS N3do acatado. A publicidade dos
devera dar valores da remuneracgdo dos
publicidade, em servigos prestados na operagdao
seu sitio do navio-cisterna deve ser a mais
eletronico, dos detalhada possivel, e ndo
servigos sintética como sugerido na
prestados no contribuigdo, uma vez que
. ambito da abrange servigos distintos:
. Petréleo . [ - ~ . .
Danilo Souza Brasileiro SA. - | 8 disponibilizagdo Previsdo expressa de fundamentagdo para pedidos recebimento, armazenagem,
Chaves Petrobras o do provimento adicionais. transbordo e expedi¢do de GLP.
provisorio. Resguardando a ampla
publicidade, tanto para os
§ 22 A ANP contratantes dos servigos, como
poderd solicitar a para a sociedade como um todo,
PETROBRAS, ndo cabe pedido de
mediante fundamentacdo da ANP no que
justificativa diz respeito a transparéncia dos
fundamentada, a valores dos servigos prestados.
divulgacdo de
informacGes
complementares
referentes a
remuneragdo dos
servigos
prestados nesse
contexto, com
vistas a
promocgao da
concorréncia.
Art. 11. Esta
Resolugdo entra
em vigor em ~ ——
g N Nao acatado. A contribuigdo
. (DIA) de (MES) de . . L,
. Petréleo . i relativa ao Paragrafo Unico do art.
Danilo Souza o 2022, estando a Deixar claro que a obrigagdo sé existird apos o . )
Brasileiro S.A. - | 11 - . 52 da minuta, conforme ja
Chaves produgdo de seus | closing do cluster da RNEST. . X .
Petrobras motivado, restringe o provimento

efeitos sujeita ao
disposto no Art.
59, Paragrafo
Unico.

do navio-cisterna.

0 Sindigas, como entidade de classe que representa
empresas distribuidoras de GLP no Brasil, sempre
objetiva contribuir com a ANP nos diversos debates,
sem deixar de elogiar a ilustre Agéncia pelo olhar
técnico e criterioso ao setor de GLP. Nesse sentido,
apesar de entendermos que os agentes privados
podem manifestar-se de maneira individual e mais
profunda, especialmente, sobre o tema em tela,
buscando contribuir com a Consulta Publica ANP
18/2022, reunimos alguns pontos para andlise e
reflexdo da ANP, reforgando inclusive aspectos ja
apresentados em outras ocasides, como no comité
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técnico do Abastece Brasil e demais féruns. Deste
modo, organizamos os principais aspectos que
observamos a partir da leitura da minuta de
resolugdo posta em Consulta Publica, destacando:

1) Ainiciativa da ANP é salutar para atendimento do
quanto exposto na Resolugdo CNPE 21/2021, e
saudamos a iniciativa da Agéncia, com olhar atento e
préximo aos agentes privados principalmente
considerando o cendrio de desinvestimento da
Petrobras e a complexidade imposta com o
afastamento de um agente monopolista. Ademais,
parabenizamos a ANP por apresentar, nesta minuta
de resolugdo, uma tentativa de garantir continuidade
e seguranga ao abastecimento do GLP no Brasil,
assim como resguardar aspectos relacionados a
infraestrutura critica central deste debate.

2) Ponto que merece atengdo é que ndo
observamos, s.m.j., que o quanto delimitado na
minuta proposta promove ingresso de multiplos
agentes na importagdo. Em outras palavras, a minuta
se faz necesséria para um periodo de
transitoriedade, como tanto defendemos ao longo
dos debates, mas nos surpreende a Agéncia perder a
oportunidade de através da minuta proposta
fomentar que novos agentes operem de fato.
Ressalvamos que somos contra qualquer tipo de
intervengdo na atividade privada, contudo a
proposta de norma atribui obrigacdes e
responsabilidades unicamente a Petrobras,
enquanto poderia, de forma mais expressa sugerir
que que a atual monopolista promovesse o ingresso
de mais agentes na operagdo de importacdo de GLP,
mesmo que mantivesse o controle da operagdo da
infraestrutura critica. Entendemos que o texto
permite que a Petrobras transfira a operagdo da
estrutura critica a terceiros, mas a nosso ver perde-
se a oportunidade de fomentar que mais agentes ja
participem do “negdcio” de abastecimento primario
de GLP no Brasil através destas instalagdes.

3) Como apresentado por esta entidade nas mais
diversas ocasiGes, inclusive em estudo elaborado
pala Accenturel, tratando sobre a situagdo do GLP
no Brasil e especificamente, sobre o esgotamento da
infraestrutura logistica no pais, identificando que por
sua dimensdo continental, é histérica a
infraestrutura logistica insuficiente. Em outras
palavras, ela limita as alternativas de distribuigdo de
todos os tipos de produtos e, eventualmente,
repassa ao consumidor final o custo da ineficiéncia
da cadeia.

Consideramos de suma importancia que marcos
infralegais estabelegam, nos terminais onde os
investimentos privados sejam definidos como
prioritarios, um ambiente estimulante, competitivo e
leal entre os novos agentes, a Petrobras e suas
subsidiarias. A defesa da livre iniciativa deve
prevalecer para a higidez do mercado.

No caso especifico do GLP, pela capilaridade de sua
distribuigdo, que atende, atualmente, todos os
municipios brasileiros ha uma situagdo mais
complexa. Ofertado, no seu abastecimento primario,
em poucos pontos concentrados no Pais, milhdes de
toneladas precisam ser movimentados via trés
principais modais: aquaviario, dutoviario e
rodovidrio. A primeira barreira para a eficiéncia na
movimentag¢do do GLP se dd antes mesmo de iniciar
sua jornada em territdrio nacional. A limitada
tancagem para recebimento e distribui¢do do
produto no abastecimento primario, existente no
Pais — resultado de planos de negdcios que ndo se
tornaram realidade - restringe a recepg¢do de grandes
navios importadores em apenas dois portos, ambos
com restrigdes e ineficiéncias operacionais: Santos e
Suape, que precisam operar de forma harmonizada.
O porto de Suape, situado em Ipojuca-PE, é a
principal porta de entrada de GLP importado no
Brasil, sendo o Unico porto no Pais capaz de receber
produto em navios de 44 mil toneladas. Sua
capacidade limitada de armazenamento e
dependéncia da existéncia do navio cisterna
permanente, para estocar a carga recebida, onera

N&o houve contribuigdo.




toda operagdo. Diante das limitagdes do porto de
Suape, a Petrobras é forgada a descarregar parte do
produto importado no porto de Suape antes de
seguir para Santos, que possui restri¢do de entrada
de navios grandes devido calado. A situagdo é
agravada ainda pelo fato da movimentagdo de GLP
competir por espago no cais com outros
combustiveis como o Diesel, por exemplo.

Ainda sobre a regido Nordeste, como importante
ponto de entrada de GLP no Brasil e regido de maior
lacuna entre a oferta e demanda local, os portos de
Suape, no Pernambuco — onde existe o navio
cisterna de GLP permanentemente ancorado —,
Pecém, no Ceard e Itaqui, no Maranhdo, sdo todas
opgdes vidveis para entrada do capital privado.
Levando-se em consideragdo que atualmente no
Brasil a oferta de GLP nacional alcanga
aproximadamente 70% do volume comercializado no
pais, sendo complementada com 30% de produto
importado, e que essa infraestrutura de recepg¢do do
produto esta nas mdos de um Unico agente, para o
periodo de transitoriedade é fundamental uma
regulacdo que permita a operagdo de terceiros
através dos ativos/servigos da Petrobras, operados
ou ndo pela Transpetro, que seja ofertada para os
Produtores, Importadores ou Distribuidores, de
forma equanime e transparente.
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Importante ainda destacar que atualmente os dois
portos que operam de forma harmonizada sdo
responsaveis pela quase totalidade da importagdo de
GLP no Brasil: Porto de Suape, principal porta de
entrada do produto importado no pais, que recebe
aproximadamente 70% do volume de GLP
importado, e Porto de Santos, que recebe a parcela
complementar. Os volumes de importagdo nesses
dois portos, juntos, representaram em 2021, 90% do
volume total de importagdo do GLP no pais. Somadas
a estas particularidades da importagdo de GLP, deve
ainda ser observado que, devido as restrigdes de
recebimento de navios no porto de Santos, pelo seu
baixo calado, ha necessidade de iniciativas de
importagdo neste Porto.

Considerando que os atores privados, atualmente
presentes no Downstream, poderiam se organizar de
forma conjunta ou individualizada para assumir
parte desta operagdo (ou uso das mesmas), se
permanecem operadas pela Petrobras/Transpetro
nestes polos, é fundamental, nestes casos, que exista
um necessario e suficiente recuo das estatais, seja na
importagdo e/ou na operagdo dos terminais, para
que estes novos agentes ndo se tornem reféns de
suas politicas e movimentos.

Sempre relevante lembrar a importancia de que
exista total transparéncia na formagdo dos custos de
servigos que eventualmente venham a ser ofertados
pela Petrobras/Transpetro em seus mais diversos
terminais. Neste sentido, como contribui¢do das
empresas associadas ao Sindigds apresentamos
alguns aspectos a serem analisados pela ANP, de
forma exemplificativa e ndo exaustiva, que o setor
representado por essa entidade acredita que
contribuiriam com o debate aberto pela minuta
proposta, dando tratamento a informagdes
relevantes que confeririam maior transparéncia para
eventuais contratagdes, como exemplo:
Disponibilidade do ativo; Capacidade disponivel;
Capacidade contratavel; Custo da operagdo de
movimentag¢do; Custo da operagdo de armazenagem;
Taxa de carga/descarga; % perda na operagdo;
capacidade de segregacgdo de volumes/lotes no(s)
tanque(s); condigbes de seguro de carga; dentre
outros que certamente os agentes privados poderdo
apresentar a ANP.

Por fim, a titulo de contribuicdo, trazemos para o
debate pontos levantados pelo Sindigas sobre o
periodo de transitoriedade, considerando o cenario
de “saida” da Petrobras. A manifestagdo do Sindigds
ocorreu no ambito do Subcomité Novo Cenario
Downstream do Abastece Brasil (doc. ref.
PRES/SBM/055/2020), e julgamos ainda conveniente
destacar abaixo outros aspectos que resumem o

N&o houve contribuigdo.




quanto exposto até aqui:

+ Declarar que a atragdo de Capital Privado é de
interesse nacional;

+Garantia para atragdo do capital privado devem ser
feitas através de marcos infralegais;

+ Definir dreas prioritdrias para atragdo do capital
privado;

+ Incentivar criagdes de pools;

+ Garantir ambiente competitivo;

+ Governo pode criar ferramentas para amortecer
pregos, sem onerar empresas Privadas ou Publicas
(atuagdo da Casa Civil, MME, etc.);

+ Avangar sobre o fim das restri¢des de uso.

O Sindigas e suas empresas associadas entendem
como salutar o movimento da ANP em prol da
garantia do abastecimento nacional, mas também
cabe ressaltar a oportunidade que a Agéncia possui
para cumprir seu papel de fomento da atividade e
monitoramento do setor, além da garantia do
abastecimento nacional, buscando mecanismos
alternativos que ndo utilizem a Petrobras como
garantia de suprimento, ou seja, oportunizando e
promovendo incentivo a diversificagdo do mercado.
Por todo exposto, acreditamos que a reestruturagdo
do setor, baseada em uma ag¢do estruturada e
proativa dos atores-chave (Governo, ANP, Petrobras,
Distribuidoras), estimulard o investimento privado na
melhoria da infraestrutura de importacdo, com
desdobramentos positivos para todos os elos da
cadeia e, principalmente, em prol da eficiéncia e
seguranca do abastecimento nacional.

Por fim, mas ndo menos importante, reafirmando o
que vimos defendendo ao longo dos anos quando se
fala em desinvestimentos da Petrobras e um periodo
de transicdo, até que se reestruture o midstream.
Identificamos que hd oportunidade de que a minuta
disponha sobre uma “sala de situagdo” capaz de
dirimir e atuar rapidamente, visando a garantia do
suprimento de GLP, fungdo alids, que por lei é de
responsabilidade dessa r. Agéncia. Temos certeza de
gue uma “sala de situagdo” pode, em muito, auxiliar
neste momento de transigdo de modelos.
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