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INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: MINUTA DE RESOLUCAO QUE ALTERA A RESOLUGCAO ANP N2 802/2019 PARA
INCLUIR A COMERCIALIZACAO DE BIODIESEL ENTRE PRODUTORES DESTE BIOCOMBUSTIVEL
NO ROL DE OPERAGOES GERADORAS DE LASTRO PARA EMISSAO DE CBIO, EM VIRTUDE DA
AUTORIZAGAO DESTE TIPO DE COMERCIALIZAGAO NO ARTIGO 18 DA RESOLUGAO ANP N°
734/2018 (INCISO VIIl), INCLUIDA PELA RESOLUGAO ANP N2 857/2021.

Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral,

1. Trata-se de Proposta de Acado, encaminhada a esta Procuradoria pela Superintendéncia
de Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos - SBQ, objetivando colher orientacao juridica sobre
Minuta de Resolucdo que altera a Resolugcdo ANP n? 802/2019 para incluir a comercializagdao de
biodiesel entre produtores deste biocombustivel no rol de operacdes geradoras de lastro para emissao
de CBIO, em virtude da autorizacdo deste tipo de comercializacdo no artigo 18 da Resolucdao ANP n?®
734/2018 (inciso VIII), incluida pela Resolucdo ANP n2 857/2021.

2. A SBQ manifestou-se no fluxo da Proposta de Acao (doc. SEI 2099386):

“ASSUNTO

Minuta de Resolucdao que altera a Resolucao ANP n2 802/2019 para incluir a
comercializacdao de biodiesel entre produtores deste biocombustivel no rol de
operacoes geradoras de lastro para emissao de CBIO, em virtude da autorizacao
deste tipo de comercializacdo no artigo 18 da Resolucdo ANP n? 734/2018 (inciso VIII),
incluida pela Resolucdo ANP n° 857/2021.

OBJETIVO

Alterar a Resolugao ANP n2 802, de 5 de dezembro de 2019, para inclusdo da operagdo de
comercializagdo de biodiesel entre produtores deste biocombustivel no rol de operacdes
geradoras de lastro para emissao de CBIO.

RESUMO DA PROPOSTA

A Resolugao ANP n? 802, de 5 de dezembro de 2019, estabelece os
procedimentos para geracao de lastro necessdrio para emissao primaria de
Créditos de Descarbonizacao (CBIOs), de que trata o art. 14 da Lei n? 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, conforme estabelecido no art. 9° do Decreto n2 9.888, de 27 de junho
de 2019, alterado pelo Decreto n° 9.964, de 08 de agosto de 2019.

Nesse sentido, foram estabelecidos os critérios e procedimentos a serem observados pelos
emissores primarios (produtor e importador de biocombustiveis) para a emisséo dos CBIOs,
através de ferramenta denominada Plataforma CBIO, desenvolvida e disponibilizada pelo
Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO).

As tabelas do Anexo Il da citada norma listam as operagdes de comercializagdo geradoras
de lastro para emissdo de CBIO.

Quando da publicacao da citada Resolucdo, a comercializacéo de biodiesel entre produtores
deste biocombustivel ndo era autorizada pela legislacdo vigente, ndo tendo sido incluida na
tabela 2 do Anexo |l de tal norma (Operacdes de comercializagao de biodiesel de lastro para

emissao de CBIO). Com a publicacao da Resolucao ANP n2 857/2021 em 29/10/2021, tal
operacao passou a ser permitida com a inclusdo do inciso VIII no artigo 18 da Resolucao
ANP n? 734/2018 (Art. 18. O produtor de biodiesel somente poderd comercializar biodiesel
com: ... VIl - outro produtor de biodiesel autorizado pela ANP - Redacdo acrescida pelo
Resolucdo ANP n? 857/2021).

Assim, a fim de regulamentar a geracao de lastro para emissao de CBIO das
operacoes de comercializacdo de biodiesel entre produtores deste
biocombustivel, submete-se a deliberacao da Diretoria Colegiada a presente
minuta de resolucao que altera a Resolucao ANP n2 802/2019, observada a
tramitacao prévia na SGE e PRG.

Por fim, uma vez que a comercializacdo de biodiesel entre produtores deste biocombustivel
jd_se encontra autorizada pela ANP, sugere-se que , caso a proposta de alteracdo da
Resolucao ANP n? 802, de 2019, seja aprovada pela Diretoria Colegiada, que seja também

avaliada a possibilidade de ndo realizacdo de consulta e audiéncia publica prévias ou
posteriores, conforme previsto na hipdtese do § 2° do artigo 42 da Resolucdao ANP n®

846/2021 (§ 22 Com base em seu poder geral de cautela, a ANP poderad editar ato




normativo sem a prévia realizacdo de consulta e de audiéncia publica, desde que presentes
os requisitos de plausibilidade do direito e perigo na demora, devidamente comprovada a
urgéncia e suprida, quando cabivel, a realizacdo de consulta e de audiéncia publicas em
momento posterior).

Tal entendimento foi adotado no PARECER n. 00280/2020/PFANP/PGF/AGU em relacao a
Proposta de Agao n? 0457/2020 que teve por objetivo uma alteracdo semelhante nas
tabelas do Anexo Il da Resolugdo ANP n¢ 802/2019.

Caso a Diretoria entenda nao ser possivel acatar tal sugestdo, sugere-se gue seja avaliada
a possibilidade de realizacdo de Consulta Publica em prazo inferior a 45 dias (art. 92 §2° da
Lei n? 13.848, de 25/06/19), a fim de que a alteracao da resolucao esteja publicada no
Didrio Oficial da Unido com a maior brevidade possivel, permitindo que as operacdes ja
autorizadas por resolucdo da ANP passem a gerar os Créditos de Descarbonizacdo- CBIOs
correspondentes ao volume de biocombustivel produzido e comercializado.
RECOMENDACAO

Aprovar minuta de resolucao que altera a Resolugdo ANP n? 802/2019, para inclusao das
operacdes de comercializacdo de biodiesel entre produtores deste biocombustivel,
autorizadas a partir da publicacao da Resolucdo ANP n2 857/2021, no rol de operagoes
geradoras de lastro para emissao de CBIO.” (grifos nossos)

3. Foi acostada aos autos a Nota Técnica 20/2022/SBQ-CGR/SBQ/ANP-R] (doc. SEI 1924296),
indicando que seria caso de dispensa de AIR. Ademais, a SBQ sugeriu que fosse avaliada a possibilidade
de nado realizacdao de consulta e audiéncia publicas, tal como ocorreu nos autos do processo
48610.218856/2019-04, com base no Parecer 0280/2020/PFANP/PGF/AGU, da lavra da ilustre
Procuradora Federal Dra. Isabela Ramos.

4, O Parecer 16/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-R] (doc. SElI 2044066) promoveu “a andlise da
minuta proposta, tendo levado em consideracdo (i) o uso da técnica legistica; (ii) os aspectos formais do
ato normativo; e (iii) o impacto da minuta sobre o estoque regulatério da Agéncia”.

5. A SBQ examinou e adotou as sugestdes oferecidas pela CQR/SGE, conforme informacao
constante do fluxo da Proposta de Acao.

6. A Minuta de Resolucao foi acostada aos autos (doc. SEI 1924303).
7. Esse é o relatério. Passa-se a anélise.

8. Preliminarmente, com fulcro no Memorando Circular n? 001/2018/PRG, da lavra do
Procurador-Geral da Procuradoria Federal junto a ANP, passa-se a se verificar se a instrugdo processual
preencheu todos os requisitos conforme o disposto na precitada orientacao juridica:

“Nesse sentido, temos que, embora a Lei n2 9478/97 nao exija da ANP a realizacao
de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), como ocorre com a lei de criacdo de
outras agéncias reguladoras, nada impede, alidas, recomenda-se que esse
processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica
da atividade regulatéria. A bem da verdade, o que importa, independentemente da
nomenclatura, é a robustez da andlise técnica que ird lastrear o processo de tomada de
decisao.

Seguindo nessa linha, o art. 27 do Decreto 9191/2017 exige que a elaboragdo de atos
normativos seja precedida de exposicdao de motivos, nas quais conste a ‘sintese do
problema cuja proposicao do ato normativo visa a solucionar; a justificativa para a edicao
do ato normativo na forma proposta; e a identificagao dos atingidos pela norma’.

(...)

Para tanto, sugerimos que as dreas adotem o seguinte roteiro analitico:

1) Identificacdo do problema regulatério

(...)

2) ldentificagdo dos atores ou grupos afetados

(...)

3) Identificacao da base legal que ampara a acdo da Agéncia

(...)

4) Definicao dos objetivos

(...)

5) Descricdo das possiveis alternativas

(...)

6) Andlise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas

(...)

7) Estratégia de implementacao, fiscalizacao e monitoramento

(...)

Diante do exposto, sugerimos a adocao do roteiro sugerido de forma a se obter
uniformidade na instrucao dos processos regulatérios e garantir maior legitimidade as
normas da Agéncia.” (grifos nossos)

9. Como mencionado anteriormente, a Lei n? 9.478/97 nao exige da ANP a realizagao de



Andlise de Impacto Regulatério (AIR), como ocorre com a lei de criacdo de outras agéncias reguladoras;
mas nada impede, alids, recomenda-se, que esse processo, ou processo semelhante, seja
realizado a fim de garantir a boa pratica da atividade regulatdria.

10. Veja-se que a Analise de Impacto Regulatério (AIR) é inclusive institucionalizada pela Lei
13.848, de 25 de junho de 2019, como etapa obrigatdria do processo decisério:

“Art. 62 A adocao e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse
geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados
serao, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Anadlise de
Impacto Regulatério (AIR), que conterd informacbes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo.

§ 12 Regulamento dispord sobre o conteldo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatéria sua
realizacdo e aqueles em que podera ser dispensada.

§ 22 O regimento interno de cada agéncia dispord sobre a operacionalizacdo da AIR em seu
ambito.

§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relacdo ao relatério de
AIR, sobre a adequacao da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando
se os impactos estimados recomendam sua adogao, e, quando for o caso, quais 0s
complementos necessarios.

§ 42 A manifestacdao de que trata o § 32 integrard, juntamente com o relatério de AIR, a
documentacdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizacdo de consulta ou de
audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade
do procedimento administrativo.

§ 52 Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.” (grifos
Nnossos)

11. Recentemente, o art. 62 da Lei 13.848/2019 foi regulamentado pelo Decreto
10.411/2020, em vigor a partir de 15 de abril de 2021, impondo a realizacdo da Andlise de
Impacto Regulatdério, no ambito “da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,
quando da proposicdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos
servigos prestados, no ambito de suas competéncias”:

“Art. 32 A edicao, a alteragao ou a revogagao de atos normativos de interesse geral de
agentes econdémicos ou de usuarios dos servicos prestados, por 6rgdos e entidades da

administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.”
(grifos nossos)

12. A precitada norma infralegal estabelece o contelddo da AIR, bem como os quesitos
minimos a serem examinados, as hipdteses em que sera obrigatéria e as hipdteses em que podera ser
dispensada, conforme art. 22 ¢/c art. 42 do Decreto 10.411/2020.

“Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - analise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da definicao de
problema regulatério, de avaliacdo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata este
Decreto, que contera informacdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a
razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao;

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os
usuarios dos servicos prestados;

b) ndo provogue aumento expressivo de despesa orcamentdaria ou financeira; e

c)ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de salde, de seguranca,
ambientais, econémicas ou sociais;

(...)

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou
da entidade competente, nas hipéteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em
norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas requlatérias;

Ill - ato normativo considerado de baixo impacto ;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou
especificacdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e




VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento
tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229,
de 5 de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipéteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento
equivalente que fundamente a proposta de edicdo ou de alteracdo do ato
normativo.

(...)

§ 39 Ressalvadas informagbes com restricao de acesso, nos termos do disposto na Lei n2
12.527, de 18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que
tratam o § 12 e o § 22 serdo disponibilizados no sitio eletrénico do érgao ou da entidade
competente, conforme definido nas normas préprias.” (grifos nossos)

13. Por sua vez, a ANP editou, em 10/09/2020, a Portaria n2 265, que estabeleceu
seu novo Regimento Interno e, no Capitulo VI, trata da AIR.

“Art. 22. As agdes regulatérias da ANP, cabiveis diante da identificacdo de um problema
regulatério pertinente as suas competéncias, serdo precedidas de Andlise de Impacto
Regulatério - AIR.

§ 12 A AIR é procedimento prévio e formal que visa a reunidao da maior quantidade
possivel de informacdes sobre um determinado problema regulatério para avaliar
os possiveis impactos das alternativas de acdao disponiveis para o alcance dos
objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de
decisdo e contribuir para uma solucao regulatéria mais efetiva, eficaz e eficiente,
dentro das possibilidades conjecturais.

§ 22 A AIR serd afastada nas hipéteses previstas na legislacao federal.” (grifos nossos)

14. Verifica-se que a area técnica deixou de apresentar a AIR, solicitando sua dispensa.
Ressalta-se que a_ AIR poderd ser dispensada desde que haja decisao fundamentada da Diretoria
Colegiada, com fulcro em pelo menos uma das hipdteses do art. 4° c/c art. 29, ambos do Decreto
10.411/2020, além de motivacao administrativa da area técnica pertinente. Vejamos a
manifestacdo técnica:

“O art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, estabelece como regra geral a
realizacdo de Anélise de Impacto Regulatério (AIR) prévia a adocdo e as propostas de
alteracdo de atos normativos.

“Art. 62 A adogao e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse geral dos
agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos
de regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que

conterd informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.”

O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a mencionada Lej
estabeleceu hipéteses em que a AIR pode ser dispensada.

“Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgao ou
da entidade competente, nas hipéteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacées definidos em
norma hierarquicamente superior que ndao permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatdrias;

11l - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdao de normas consideradas
obsoletas, sem alteracdo de mérito;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou
especificacdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento
tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto noDecreto n? 10.229,
de 5 de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipdteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento
equivalente que fundamente a proposta de edicao ou de alteracao do ato normativo.

§ 29 Na hipétese de dispensa de AIR em razao de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 12 deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério
que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a
elaboragao da ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 32 Ressalvadas informacdes com restricdo de acesso, nos termos do disposto nalLei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que
tratam o § 12 e o § 22 serao disponibilizados no sitio eletrénico do érgdo ou da entidade
competente, conforme definido nas normas préprias.” (grifos nossos)

Conforme apresentado no item anterior, a alteracao proposta tem por motivacao
a_autorizacao da comercializacao de biodiesel entre produtores desse
biocombustivel em virtude da publicacdo da Resolucao ANP n2 857/2021 que
incluiu o inciso VIII no artigo 18 da Resolucdao ANP n? 734/2018.

Entende-se que a alteracdo ora proposta se enquadra nas hipdteses previstas no artigo 42,
incisos I, I, Ill e IV do Decreto n® 10.411/2020, de dispensa de elaboragao de AIR, pelos
seguintes motivos:

-alei n?2 13.576/2017, norma hierarquicamente superio, em seu artigo 13,




confere o direito de emissao de CBIO em quantidade proporcional ao volume de
biocombustivel produzido e comercializado (Art. 13 - A emissao primaria de Créditos
de Descarbonizacdo serd efetuada, sob a forma escritural, nos livros ou registros do
escriturador, mediante solicitacdo do emissor primdrio, em quantidade proporcional ao
volume de biocombustivel produzido, importado e comercializado);

- a comercializacao de biodiesel entre produtores desse biocombustivel foi
autorizada recentemente pela ANP, implicando na necessidade de atualizacao
com urgéncia da Resolucdao ANP n2 802/2019 para inclusdao desta operacao no rol
de operacéoes geradoras de lastro para emissao de CBIO;

-baixo impacto da alteragao proposta, uma vez que nao altera obrigacées nem gera
onus aos agentes regulados, pelo contrario. Ela visa garantir o direito dos
emissores primarios de CBIOs de emiti-los nas novas operacdes autorizadas.”
(grifos nossos)

15. Ainda que seja dispensada a apresentacao da AIR por decisao da Diretoria Colegiada
com fundamento em justificativa oferecida pela area técnica em Nota Técnica detalhada e especifica,
essa deve conter motivacao administrativa com os elementos apontados no Memorando Circular n?
001/2018/PRG, quais sejam, identificacdo do problema regulatério, identificacdo dos atores ou grupos
afetados, identificacdo da base legal que ampara a acdo da Agéncia, definicdo dos objetivos, descricao
das possiveis alternativas, andlise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas e estratégia de
implementacao, fiscalizagao e monitoramento. Nesse contexto, constata-se que a SBQ apresentou
motivacdo administrativa detalhada:

“AGENTES ENVOLVIDOS E GRUPOS AFETADOS

Os agentes econdémicos e grupos que podem ser direta ou indiretamente impactados pela
alteracdo regulatéria em discussao nesta Nota Técnica sdo:

-emissor primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela ANP,
habilitado a solicitar a emissao de Crédito de Descarbonizacao;

-distribuidor de combustiveis: agente econémico autorizado pela ANP a exercer a atividade
de distribuicdo de combustiveis e parte obrigada ao cumprimento de metas de
descarbonizacao através da compra e aposentadoria de CBIO;

-ANP.

DOS ASPECTOS CONSIDERADOS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA

Uma vez que a comercializacao de biodiesel entre produtores desse
biocombustivel foi autorizada recentemente pela ANP e ndao consta da Tabela 2
(Operacoes de comercializacao de biodiesel geradoras de lastro para emissao de
CBIO) do Anexo Il da Resolucao ANP n2 802/2019, propde-se a inclusao da
operacao na citada tabela.” (grifos nossos)

16. Nesse aspecto - técnica legislativa e aspectos formais -, houve andlise e manifestagdo
da Coordenacao de Qualidade Regulatéria (CQR) da SGE da ANP por meio do Parecer 16/2022/SGE-
CQR/SGE/ANP-R] (doc. SEI 2044066).

17. Recomenda-se, ainda, a aplicacdao do disposto no Decreto n2 9.191/2017, que
regulamenta a Lei Complementar n2 95/98. O ANEXO do Decreto traz "QUESTOES A SEREM ANALISADAS
QUANDO DA ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL", e que,
uma vez respondidas, fariam as vezes do AlR.

18. Nessa linha, a necessidade de motivar os atos administrativos atende aos artigos 26, 27
e 30, do Decreto 9.191/2017, segundo os quais deve haver exposi¢cao de motivos para justificar a edigao
de atos normativos.

19. Nesta toada, conforme explicitado previamente, a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) foi alterada recentemente para confirmar essa direcao que vem sendo tomada
pela Administracdo Publica, de modo a dispor sobre a seguranca juridica e a eficiéncia na criacdo e na
aplicacao do direito publico.

20. Além disso, a necessidade de motivacao nas decisbes administrativas, por forca do art.
22 e 50 da Lei n? 9.784/97, fica reforcada pelos artigos 20 e 21 da LINB, bem assim pelo Decreto n2
9.830/2019, em especial os artigos 22 e 32, além de previsdo recente na Lei n? 13.848/2019, artigos 42 e
5¢9;

Motivagao e decisao - Lei n? 9.784/97

Art. 22 A decisdao sera motivada com a contextualizacdao dos fatos, quando
cabivel, e com a indicacdao dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 12 A motivacdo da decisao conterd os seus fundamentos e apresentard a congruéncia
entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 29 A motivacdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a
doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivacdo podera ser constituida por declaracao de concordancia com o contetddo
de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisGes ou propostas que precederam a
decisdo.



Motivagdo e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos - Decreto n® 9.830/2019

Art. 32 A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o
disposto no art. 22 e as consequéncias praticas da decisdo.

§ 19 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacao e abstracao.

§ 22 Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentard apenas
aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuacdo, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 32 A motivacao demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacao,
proporcionalidade e de razoabilidade.

Do processo decisério das agéncias reguladoras - Lei n? 13.848/2019

Art. 42 A agéncia reguladora deverd observar, em suas atividades, a devida adequagao
entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricbes e sancdes em medida
superior aquela necessdria ao atendimento do interesse publico.

Art. 52 A agéncia reguladora devera indicaros pressupostos de fato e de direito que

determinarem suas decisées, inclusive a respeito da edicdo ou nao de atos
normativos. (grifos nossos)

21. Na hipercomplexidade que envolve a regulacdo de setores econdmicos, a famosa
escolha baseada no conhecido bindmio conveniéncia e oportunidade, j& ndo basta. Mostra-se cada vez
mais importante que a decisdo regulatéria esteja bem fundamentada, em um processo publico,
participativo, com foco no interesse geral e nos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

22. Destarte, faz-se necesséria a identificacdao da base legal que ampara a acao da Agéncia
Reguladora, impondo-se a observancia, no caso da ANP, da Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar
95/98, Decreto 9191/2017, LINDB e Decreto 9830/2019. Essa identificagcdo da base legal vai revelar se
0s agentes reguladores tém o amparo da lei para agir sobre o problema que se pretende solucionar.
Outrossim, devem ser mencionadas, da mesma forma, as normas infralegais, em especial, o Regimento
Interno da ANP, para avaliacdo da competéncia da area técnica proponente, além de manifestacdo das
outras areas técnicas envolvidas.

23. Veja-se, também, que de acordo com a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), alterada recentemente, a motivacdo, a seguranca juridica e a eficiéncia devem estar
presentes quando da criagdo e aplicacao do direito publico:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.(Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidacdao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)
Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.(Incluido pela Lei n® 13.655,
de 2018)

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso,
indicar as condigdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido
pela Lei n? 13.655, de 2018)”

24. Sendo assim, evidencia-se que a Administracdo Publica estd vinculada a essa nova
perspectiva de tomada de decisbes, buscando, dessa forma, alcancar efetividade concreta e a
satisfacdo do interesse geral tutelado a partir dos atos normativos que produz, distanciando-se do
paradigma juridico de que a producdo das normas corresponde apenas a elaboracdo de atos que
atendiam aos requisitos formais, mas nao materiais.

25. Por conseguinte, o interesse publico resta ainda mais resguardado, uma vez que a
consequéncia pratica das normas deve passar a ser considerada, em respeito ao principio

constitucional da eficiéncia.

26. Atualmente, com a vertente moderna do direito publico voltado para a eficiéncia e para
as consequéncias praticas da tomada de decisdo, na forma do conhecido pragmatismo juridico, mostra-
se ainda mais importante que a andlise juridica seja feita dentro do caso concreto, com a exposicao dos
impactos gerados pela tomada de decisdo, do interesse publico protegido e dos direitos tutelados. Nas
licdes da doutrina:

“No ambito da denominada 'administracdo de resultados', a interpretacdo e a aplicacdo do
Direito ndo podem se afastar das consequéncias geradas pelas escolhas que sao efetivadas
pelas autoridades estatais. Sem deixar de lado a importancia de certas formalidades,

estritamente necesséarias a formacdo legitima da vontade estatal, o Direito passa a se



preocupar de maneira preponderante com os resultados impostos pelo texto
constitucional.” (“A escalada desburocratizante da Administracdo Publica: reflexdes sobre a
Lei 13.726/18", Rafael  Carvalho Rezende Oliveira e Marcelo  Mazzola,

https://www.migalhas.com.br/depeso/291354/a-escalada-desburocratizante-da-

administracao-publica-reflexoes-sobre-a-lei-13726-18, acesso em 03/04/2020)

27. Além disso, faz-se necessédria a identificacdao da base legal que ampara a acdo da
Agéncia Reguladora em apreco. Essa identificacdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores
tém o amparo da lei para agir sobre o problema que se pretende solucionar. A SBQ prelecionou no
seguinte sentido:

“IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL QUE AMPARA A ATUACAO DA AGENCIA

A atuagdo da Agéncia estd amparada na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
particularmente no artigo 8°, que estabelece as atribuicbes da ANP, onde pode ser
destacado o inciso | que prescreve:

“Art. 82 (...) | - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petréleo,
gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do
Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas
natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecao
dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos.”

A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, instituiu a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), parte integrante da politica energética nacional. Para atingir
0s objetivos e atender aos fundamentos e principios do RenovaBio, instituiu os seguintes
instrumentos:

“Art. 42 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), entre
outros:

| - as metas de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na matriz de
combustiveis de que trata o Capitulo Ill desta Lei;

Il - os Créditos de Descarbonizacdo de que trata o Capitulo V desta Lei;

Il - a Certificacdo de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei;

IV - as adicbes compulsérias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

VI - as acdes no ambito do Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudanca do Clima.”

O Decreto n? 9.888/2019, atribuiu @ ANP o estabelecimento dos critérios, procedimentos e
responsabilidades para regulacdo e fiscalizacdo da Certificacdo de Biocombustiveis e do
lastro do Crédito de Descarbonizacdo, que abrangerdo, dentre outros, a definicdo, registro e
controle das operacdes de venda de biocombustiveis que possam servir de lastro a emissdo
priméaria dos Créditos de Descarbonizacdo. O dispositivo do citado Decreto que trata do
tema dispde o seguinte:

“Art. 92 A ANP estabelecerd os critérios, os procedimentos e as responsabilidades para
regulacao e fiscalizacdo da Certificacdo de Biocombustiveis e do lastro do Crédito de
Descarbonizagao, que abrangerdo, dentre outros: (Redagdo dada pelo Decreto n? 9.964, de
2019)

IV - definicao, registro e controle das operacoes de venda de biocombustiveis que
possam servir de lastro a emissdao primaria dos Créditos de Descarbonizacao.
(Incluido pelo Decreto n? 9.964, de 2019)”

§ 120 lastro de que trata o inciso IV do caput refere-se ao conjunto de informacgoes
necessarias a garantia da fiel emissdo dos Créditos de Descarbonizacao relativo aos
volumes comercializados de biocombustiveis produzidos ou importados e notas fiscais
correspondentes e aos Certificados da Producao Eficiente de Biocombustiveis concedidos,
renovados, suspensos, cancelados ou expirados, com dados do produtor ou do importador
de biocombustiveis, da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental, da validade do certificado,
dentre outros. (Incluido pelo Decreto n2 9.964, de 2019)

§ 2°A ANP poderd contratar fornecedor especializado para a elaboracdo e a gestdo de
sistema informatizado para registro e controle das operagdes a que se refere o inciso IV do
caput. (Incluido pelo Decreto n2 9.964, de 2019)

Ao requlamentar o tema, a ANP estabeleceu procedimentos e definiu as operacdes de
comercializacdo de biocombustiveis geradoras de lastro para emissao de CBIO, através da
Resolucdo ANP n? 802/2019, considerando as operacles de comercializacdo permitidas
Com a publicacao da Resolucdo ANP n2 857/2021, incluindo o inciso VIIl no artigo 18 da
Resolugao ANP n? 734/2018 (Art. 18. O produtor de biodiesel somente poderd comercializar
biodiesel com: ... VIII - outro produtor de biodiesel autorizado pela ANP), passou a ser
autorizada a comercializacao de biodiesel entre produtores deste biocombustivel.
Diante desse cenario, mostra-se necessaria a alteracdao ora proposta da
Resolucao ANP n2 802/2019, a fim de incluir a operacao de comercializacao de
biodiesel entre produtores desse biocombustivel no rol de operacées aptas a
gerarem lastro para emissao de CBIO.” (grifos nossos)

28. Outrossim, a referida identificacdo é importante, também, para avaliar se ha
competéncias concorrentes e/ou complementares com outros agentes, ou se a Agéncia é o ator mais
adequado para agir acerca do problema. A verificacdo da competéncia legal da Agéncia Reguladora é
imprescindivel, de modo a direcionar sua acao em estrita conformidade com o principio da legalidade,



disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

29. Destaque-se que ao 6rgao de assessoramento juridico é vedada a prestacao de
consultoria de matéria em tese, portanto é imprescindivel que haja a definicdo dos objetivos pretendidos
com a mudanca regulatéria, de modo a pautar a correta verificacdo da viabilidade legal por esta
Procuradoria.

30. Quanto & FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de
observagao do Manual para a Elaboracao de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada
da ANP (Resolucao da Diretoria n2 803/2018) em 06/12/2017 e que segue a linha estabelecida pela Lei
Complementar n? 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboragcao, redacao, alteracao e
consolidagao das leis em geral.

31. No que concerne as sugestdes do Parecer 16/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-R], a SBQ acatou
e incluiu todas as contribuicdes, consoante informacgao constante do fluxo da Proposta de Agao.

32. No que diz respeito ao mérito, ndo se vislumbra ébice juridico a Minuta acostada aos
autos (dos. SEI 1924303).

33. Por fim, a SBQ faz referéncia a urgéncia da alteracdo em tela, sugerindo que seja

avaliada a possibilidade de ndo realizacdo de consulta e audiéncia publicas, tal como ocorreu nos autos
do processo 48610.218856/2019-04, com base no Parecer 0280/2020/PFANP/PGF/AGU, da lavra da

ilustre Procuradora Federal Dra. Isabela Ramos:

“DA URGENCIA DA ALTERACAO

E urgente a alteracdo ora proposta de modo a possibilitar a emissdo de Créditos de
Descarbonizacao (CBIOs) por emissores primarios cujo direito estd garantido na Lei n®

13.576/2017.

A fim de que seja possivel que a comercializacao de biodiesel entre produtores
desse biocombustivel possa gerar lastro para emissao de CBIO no menor prazo
possivel, uma vez que tal comercializacao encontra-se autorizada pela ANP desde
29/10/2021, sugere-se que , caso a proposta de alteracao da Resolucao ANP n2
802, de 2019, seja aprovada pela Diretoria Colegiada, que seja avaliada a
possibilidade de nao realizacdo de consulta e audiéncia publica prévias ou
posteriores, conforme previsto na hipdtese do § 22 do artigo 42 da Resolugdo ANP n®
846/2021 (§ 22 Com base em seu poder geral de cautela, a ANP poderd editar ato
normativo sem a prévia realizagao de consulta e de audiéncia publica, desde que presentes
0s requisitos de plausibilidade do direito e perigo na demora, devidamente comprovada a
urgéncia e suprida, guando cabivel, a realizacdo de consulta e de audiéncia publicas em
momento posterior).

Tal entendimento foi adotado no PARECER n. 00280/2020/PFANP/PGF/AGU (Documento SEI
n? 0890133) em relacao a Proposta de Acao n® 0457/2020 que teve por objetivo uma
alteracdo semelhante nas tabelas do Anexo Il da Resolucdo ANP n2 802/2019.

Caso a diretoria nao aprove tal proposta, sugere-se que seja avaliadaa possibilidade de
realizacdao de Consulta Publica em prazo inferior a 45 dias (art. 92 §22 da Lei n®
13.848, de 25/06/19), a fim de que a alteracdo da resolucdo ocorra com a maior
brevidade possivel.

Lei n© 13.848, de 25/06/19

“Art. 92 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos
servigos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestbes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 22 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica tera inicio apés a publicacdao do
respectivo despacho ou aviso de abertura no Didrio Oficial da Unido e no sitio da
agéncia na internet, e tera duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias,
ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.”
(grifos nossos)

34. Todavia, o caso mencionado pela SBQ, nos autos do processo 48610.218856/2019-04,
cuidava apenas de mera modificacao formal na Resolucdo ANP 802/2019, com inclusao na tabela de dois
novos Cédigos Fiscais de Operacdes e Prestacdes -CFOP’s a fim de possibilitar a emissao de CBios para
as operacoOes de venda destinadas a Zona Franca de Manaus. Nao havia inclusao de uma operacdao nem
alteracdo de mérito, mas somente correcdo de erro material, na medida em que os cédigos nao haviam
constado da norma por equivoco.

35. Na hipdétese sob exame, ha alteracdo de mérito da Resolucdo, com inclusdo de uma
operacao, em virtude de modificacdo da Resolucao ANP 734/2018 pela Resolucao ANP 857/2021, que
autorizou a operagdo regular de comercializacao de biodiesel entre produtores.



36. Sendo assim, faz-se mister a incidéncia da legislacdo no que concerne a realizacédo de
consulta e audiéncia publicas, na forma do art. 19 da Lei 9478/97, arts. 92 e 102 da Lei 13.848/2019,
bem como Resolucdo ANP n2 846/2021:

Lei 9478/97

“Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragao de normas administrativas que
impliquem afetacdao de direito dos agentes econémicos ou de consumidores e
usuarios de bens e servicos das industrias de petréleo, de gas natural ou de
biocombustiveis serao precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela
ANP. (Redacao dada pela Lei n? 12490, de 2011)”

Lei 13.848/2019
“Art. 92 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos
servigos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a

Z

sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestfes e
contribuigdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica tera inicio apés a publicacdao do
respectivo despacho ou aviso de abertura no Didrio Oficial da Unido e no sitio da
agéncia na internet, e tera duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias,
ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
guando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica,
ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias
Uteis apds o término do prazo da consulta publica.

§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuicdes
apresentadas no processo de consulta publica deverd ser disponibilizado na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido do
conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberagao final sobre a matéria.

§ 62 A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas consultas publicas.

§ 72 Compete ao 6rgdo responsdvel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servigos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.”

Resolucéo ANP 846/2021

“Art. 42 A edicao ou a alteracao de ato normativo de interesse geral dos agentes
econdémicos, consumidores ou usuarios dos bens e servicos da industria do
petréleo, gas natural e biocombustiveis serdo necessariamente precedidas de
consulta e de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.

§ 12 0 perlodo de consulta pubhca terd |n|C|o apds a Dubllcacao do respectivo aviso de

duracdo minima de quarenta e cinco dias, ressalvado prazo menor em caso de excepcional

urgéncia e relevancia, devidamente motivado, bem como nos casos de exigéncia de prazo
diferente em legislacao especifica, acordo ou tratado internacional.

§ 22 Com base em seu poder geral de cautela, a ANP podera editar ato normativo
sem a prévia realizacdo de consulta e de audiéncia publica, desde que presentes
o s requisitos de plausibilidade do direito e perigo na demora, devidamente
comprovada a urgéncia e suprida, quando cabivel, a realizacdo de consulta e de
audiéncia publicas em momento posterior.

§ 32 Ndo serd considerada fundamentada a decisdo de urgéncia dos §§ 12 e 29 que:

| - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo sem explicar sua
relacao com o problema regulatério ou com a minuta de ato normativo cautelar sob analise;
Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualguer outra decisdo requlatéria; ou

IV - ndo enfrentar todos os argumentos, apresentados no processo administrativo, capazes
de colocar em duvida a declaracao de urgéncia.

§ 42 Antes da tomada de decisao pela Diretoria Colegiada, qualquer matéria poderd ser

submetida a participacdo social, justificada a relevancia e a importancia dos debates
prévios.” (grifos nossos)

37. Destarte, verifica-se que a SBQ deixou de oferecer motivacao administrativa para
aplicacao do art. 49, paragrafo 22 da Resolugao ANP 846/2021, na medida em que referiu apenas que “é



urgente a alteracdo ora proposta de modo a possibilitar a emissdo de Créditos de Descarbonizacao
(CBIOs) por emissores primarios cujo direito estd garantido na Lei n? 13.576/2017".

38. Nao foram preenchidos, portanto, os requisitos de plausibilidade do direito e perigo na
demora para exercicio do poder geral de cautela da ANP e consequente excepcionalissima realizacao da
audiéncia publica em momento posterior, em consonancia com o art. 42, paragrafos 22 e 32 da
Resolugao ANP 846/2021. Sendo assim, deve ser realizada audiéncia publica em momento prévio a
edicao do ato normativo infralegal.

39. Todavia, poderd a SBQ complementar a instrucao para indicar um prazo menor
para a realizacao da consulta publica, desde que ofereca motivacdo administrativa robusta,
com demonstracdo de urgéncia e relevancia do caso concreto, nos termos do art. 92, paragrafo 22 da Lei
13.848/2019 e art. 49, paragrafo 12 da Resolucdo ANP 846/2021. Nesse caso, caberd a Diretoria
Colegiada avaliar a justificativa apresentada pela &rea técnica e decidir, no mérito, gquanto a

comprovacao e preenchimento dos requisitos de urgéncia e relevancia, além de motivacdo robusta,
para fixacao do prazo de Consulta Publica.

CONCLUSAO

40. Em face de todo o exposto, desde que atendidas as recomendacdes do presente
parecer, em especial, itens 14, 33, 34, 35, 36, 37, 38 e 39, ndo ha ébices a remessa da Minuta de
Resolucdo a Diretoria Colegiada para aprovacao e tramites seguintes, com observancia do regular
processo administrativo legislativo, no ambito da ANP, em consonancia com a Lei 9784/99, Lei 9478/97,
Lei Complementar 95/98, Decreto 9191/2017, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, porquanto préprios do juizo de mérito da Administracao, e, como tais, alheios as atribuicdes
da PF/ANP.

A consideracio superior.

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2022.

MARIA LAURA TIMPONI NAHID
PROCURADORA FEDERAL

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610202053202225 e da chave de
acesso 79679d3b

Documento assinado eletronicamente por MARIA LAURA TIMPONI NAHID, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
882665129 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
MARIA LAURA  TIMPONI NAHID. Data e Hora: 10-05-2022 19:50. Numero de Série:
25458476649944870167665447186. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 00604/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.202053/2022-25
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo o PARECER n. 00144/2022/PFANP/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se a SBQ para ciéncia das recomendacdes expostas no parecer.
3. Observo que pode essa superintendéncia, caso entenda pertinente, robustecer a motivacao

para demonstrar a urgéncia da modificacdo regulatéria. Caberd, por fim, a Diretoria decidir.

Rio de Janeiro, 16 de maio de 2022.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP
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