01/07/2022 13:46 SEI/ANP - 2215270 - Nota Técnica

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ
Coordenacdo de Gestdo do Renovabio

NOTA TECNICA N2 77/2022/SBQ-CGR/SBQ/ANP-R)

Rio de Janeiro, 07 de junho de 2022.

Assunto: Minuta de Resolugdo que altera a Resolugdo ANP n2 802/2019 para incluir a comercializagdo de
biodiesel entre produtores desse biocombustivel no rol de operacdes geradoras de lastro para emissao
de CBIO, em virtude da autorizagao desse tipo de comercializagdo no artigo 18 da Resolugdao ANP n?
734/2018 (inciso VIII), incluida pela Resolugdo ANP n2 857/2021

1. OBIJETIVO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo atender as recomendagbes constantes
do PARECER n2 00144/2022/PFANP/PGF/AGU (SEI n2 2179848), complementando as
justificativas apresentadas na NOTA TECNICA N2 20/2022/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RJ (SEI n2 1924296) para
inclusdo da comercializacdo de biodiesel entre produtores desse biocombustivel no rol
de operagbes geradoras de lastro para emissdo de CBIO, em virtude da autorizacdo desse tipo de
comercializagdo no artigo 18 da Resolugdo ANP n2 734/2018 (inciso VIII), incluida pela Resolugdo ANP n2
857/2021.

2. HISTORICO

2.1. A Proposta de Ac¢do n2 36/2022 (SEI n2 2099386) e a NOTA TECNICA N2 20/2022/SBQ-
CGR/SBQ/ANP-RJ (SEI n2 1924296) foram encaminhadas para aprecia¢do da Procuradoria Geral da ANP.
2.2. O PARECER n? 00144/2022/PFANP/PGF/AGU (SEI n2 2179848), em seu item 40, atestou

que, desde que atendidas as recomendag¢bes constantes do parecer, em especial, aos itens 14, 33, 34, 35,
36, 37, 38 e 39, ndo ha dbices a remessa da Minuta de Resolucdo a Diretoria Colegiada para aprovacdo e
tramites seguintes, com observancia do regular processo administrativo legislativo, no ambito da ANP, em
consonancia com a Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98, Decreto 9191/2017, ressalvados
0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, porquanto préprios do juizo de mérito da Administracao,
e, como tais, alheios as atribuicées da PF/ANP.

3. RECOMENDAGOES APRESENTADAS NO PARECER N2 00144/2022/PFANP/PGF/AGU

3.1. O item 14 do parecer ressalta que a AIR podera ser dispensada desde que haja decisao
fundamentada da Diretoria Colegiada, com fulcro em pelo menos uma das hipdteses do art. 42 c/c art.
22, ambos do Decreto 10.411/2020, além de motivagdo administrativa da area técnica pertinente.

3.1.1. O item 15 do parecer constata que a SBQ apresentou, na NOTA TECNICA N2 20/2022/SBQ-
CGR/SBQ/ANP-RJ, motivagdo administrativa detalhada para justificar a dispensa da apresentac¢do da AIR,
em conformidade com o Memorando Circular n® 001/2018/PRG que dispde que tal motivacdo deve
conter a identificacdo do problema regulatdrio, identificacdo dos atores ou grupos afetados, identificacdo
da base legal que ampara a a¢ao da Agéncia, definicdo dos objetivos, descricdo das possiveis alternativas,
analise dos possiveis impactos e comparacdo das alternativas e estratégia de implementacdo, fiscalizacdo
e monitoramento.

3.1.2. Dessa forma, para atender ao item 14 do parecer, a Proposta de A¢do n2 36/2022 (SEIl n®
2244027) foi atualizada para que conste de sua recomendacdo a aprovacao da dispensa da apresentacdo
da AIR pela Diretoria Colegiada da ANP.
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3.2 Os itens 33 a 39 do parecer fundamentam a orientacdo da Procuradoria Geral da ANP para
a realizagdo de audiéncia publica em momento prévio a edigdo do ato proposto, uma vez que segundo
entendimento da Procuradoria Geral da ANP, ndo foram preenchidos os requisitos de plausibilidade do
direito e perigo na demora para exercicio do poder geral de cautela da ANP e consequente
excepcionalissima realizacdo da audiéncia publica em momento posterior, em consonancia com o art. 49,
paragrafos 22 e 32 da Resolucdo ANP 846/2021.

3.2.1. A SBQ solicitou, com base no PARECER n2 00280/2020/PFANP/PGF/AGU (SEI n2 0890133)
constante dos autos do processo 48610.218856/2019-04, que fosse avaliada a possibilidade de ndo
realizacao de consulta e audiéncia publicas no presente caso.

3.2.2. A Procuradoria Geral da ANP entende que o processo mencionado pela SBQ tem natureza
diferente do presente caso, uma vez que o primeiro tratou de mera modificacdo formal na Resolugdao ANP
802/2019, com inclusdo de dois novos Cdodigos Fiscais de Operagbes e Prestagdes - CFOP's, que ndo
haviam constado originalmente da Resolucdo por mero erro material.

3.2.3. Ainda segundo o entendimento da Procuradoria Geral da ANP, na hipdtese sob exame, ha
alteracao de mérito da Resolugao, com inclusdo uma operac¢ao, em virtude de modificacdo da Resolucao
ANP n2 734/2018 pela Resolucdo ANP n2 857/2021, que autorizou a operagao regular de comercializacdo
de biodiesel entre produtores.

3.2.4. Por fim, a Procuradoria Geral da ANP indica que a SBQ podera complementar a instrucado
para indicar um prazo menor para a realizacdo da consulta publica, desde que ofereca motivacao
administrativa robusta, com demonstracao de urgéncia e relevancia do caso concreto, nos termos do art.
99, paragrafo 22 da Lei 13.848/2019 e art. 49, paragrafo 12 da Resolucdo ANP 846/2021, cabendo a
Diretoria Colegiada avaliar a justificativa apresentada pela drea técnica e decidir, no mérito, quanto a
comprovacao e preenchimento dos requisitos de urgéncia e relevancia, além de motivacao robusta, para
fixacdo do prazo de Consulta Publica.

3.2.5. Apesar de tratar de uma comercializacdo que passou a ser autorizada a partir de 29 de
outubro de 2021, com a publicacdo da Resolu¢do ANP n2 857/2021, ndo houve até o momento,
solicitacdo do mercado para inclusdao de tal operagao no rol de operagdes geradoras de lastro para
emissao de CBIO. Sendo assim, a SBQ entende que nao se faz necessaria a realizacdo de Consulta Publica
com prazo inferior a 45 dias.

3.2.6. Dessa forma, para atender aos itens 33 a 39 do parecer, a Proposta de A¢do n2 36/2022
(SElI n2 2244027) foi atualizada para que conste de sua recomendacdo a aprovacdo de realizacdo de
Consulta Publica pelo prazo de 45 dias, seguida da realizagdo de Audiéncia Publica da minuta de
resolucdo que visa alterar a Resolucdo ANP n? 802, de 5 de dezembro de 2019, para inclusdo das
operacdbes de comercializacdo de biodiesel entre produtores desse biocombustivel no rol
de operacdes geradoras de lastro para emissao de CBIO.

4, CONSIDERAGOES FINAIS

4.1. Pelas razbes expostas na NOTA TECNICA N2 20/2022/SBQ-CGR/SBQ/ANP-RI (SEI
n2 1924296), considera-se necessdria a alteracdo da Resolucdo ANP n2 802, de 2019, a fim de incluir a
operacao de comercializacdo de biodiesel entre produtores no rol de operag¢des geradoras de lastro para
emissao de CBIO, uma vez que tal operacdo passou a ser autorizada a partir da publicacdo da Resolucdo
ANP n2 857, de 2021 em 29/10/2021.

4.2. Considerando que foram atendidas as recomendacdes constantes do PARECER n2
00144/2022/PFANP/PGF/AGU (SEI n2 2179848), a Proposta de A¢do n® 36/2022 (SEI n? 2244027) passa
ter a seguinte recomendacao:

| - aprovar a dispensa de realizacdo da Avaliacdo de Impacto Regulatério da
minuta de resolugao que visa alterar a Resolucao ANP n2 802, de 5 de dezembro de
2019; e

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2398620&infra_siste...

2/3



01/07/2022 13:46 SEI/ANP - 2215270 - Nota Técnica

Il - aprovar a realiza¢do de Consulta Publica, pelo prazo 45 dias, conforme previsao
do art. 92, §22 da Lei n? 13.848, de 25/06/19, seguida da realizagdo de Audiéncia
Publica da minuta de resolucdo que visa alterar a Resolugdo ANP n? 802, de 5 de
dezembro de 2019, para inclusdo das operacdes de comercializacao biodiesel entre
produtores deste biocombustivel no rol de operacdes geradoras de lastro para emissdo
de CBIO.

MARCELO DA SILVEIRA CARVALHO

Especialista em Regulagao

De acordo:

DANIELLE MACHADO E SILVA CONDE

Superintendente Adjunta de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por MARCELO DA SILVEIRA CARVALHO, Especialista em
- - fily Regulag¢do, em 09/06/2022, as 15:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

| eletrdnica 49, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— =
ei' _ Documento assinado eletronicamente por DANIELLE MACHADO E SILVA CONDE, Superintendente
- - fily Adjunta, em 13/06/2022, as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,
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| eletrénica § 39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

[=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
t:::_ . http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
) +* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2215270 e
] % o codigo CRC B38977D9.
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