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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
Relatério n2 6/2022/SDL-CREG/SDL-e

RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA ANP N2 16/2022

Com o objetivo de permitir a participacdo popular e promover a transparéncia no processo
de formulagdo de resolugdo que dispGe sobre revisdo da Resolugdo ANP n2 53/2015, visando estabelecer
procedimentos de formagao de estoques nas hipoteses de declaragao de sobreaviso no abastecimento e
proposicao de minuta de resolucdo que dispde sobre procedimentos de formacdo de estoques de dleo
diesel A S10, em funcdo de declaracdo de sobreaviso no abastecimento, a ANP realizou a Audiéncia
Publica n? 16/2022, em 12 de julho de 2022, das 14:00 as 18:00, por videoconferéncia com transmissao,
ao vivo, no canal oficial da ANP no YouTube.

A mesa da Audiéncia Publica n? 16/2022 foi composta por Rubens Cerqueira Freitas,
Superintendente de Distribuicdo e Logistica (SDL), como presidente, Diego Geaquinto Ledo Adriano,
Coordenador de Regulagdo da SDL, como secretdrio e Rafael dos Santos Bomfim, Procurador Federal da
Republica junto a ANP.

No evento, foram ouvidos 5 expositores. O perfil dos participantes pode ser verificado na
tabela abaixo. A versdo resumida das contribuicdes consta do anexo | - SUmula deste relatério.

Tabela 1: Contagem de contribuigdes por perfil de

participante
Perfil do Participante Ndme.ro de
Expositores
Agente EconOmico 4
Orgao de Classe ou Associacdo 1
Orgdo de Defesa do Consumidor 0
Instituicdo Governamental 0
Organizacao Ndo Governamental 0
Consumidor ou Usuario 0
Outro 0

Todas as participacOes serdo devidamente respondidas e constardo do processo
48610.215129/2022-82, independente de constarem no ANEXO |, em virtude de envio posterior ao
evento. Rememora-se que a integra do evento pode ser obtida através do
link https://www.youtube.com/watch?v=b0VjxVIJ6RTc.

Além dos participantes expositores, o documento SEI n? 2325908, traz a movimentagdo de
participantes na sala de reunido virtual no dia do evento. Adicionalmente, informa-se que a Audiéncia
Publica n2 16/2022 foi assistida até o dia 13/07/2022, as 09:30, por 188 pessoas através do canal oficial
da ANP no YouTube.

ANEXO | - SUMULA DA AUDIENCIA PUBLICA N2 16/2022

Rubens Cerqueira Freitas, Presidente da audiéncia, abre a audiéncia as 14:21 e passa a
palavra a diretora Symone Christine de Santana Araujo para consideragdes iniciais.
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Em seguida, a Diretora Symone Araujo da as boas vindas a todos os participantes e faz uma
breve explanacdo sobre o contexto que levou a proposicdo das minutas objeto da audiéncia. A Diretora
relembra a instituicdo, em 10 marco de 2022, do Comité Setorial de Monitoramento do Suprimento
Nacional de Combustiveis e Biocombustiveis (CMSNC) pelo MME e a publicacdo do Comunicado de
Sobreaviso n? 1, de 21 de marco de 2022, pela Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica/ANP. A
Diretora Symone Araujo comenta sobre os objetivos das minutas propostas e da publicacdao do
Comunicado de Sobreaviso n? 2/2022, buscando intensificar o monitoramento das importa¢des de dleo
diesel A S10. Ressalta que, no momento, o abastecimento nacional de combustiveis ocorre com
regularidade. Conclui cumprimentando os membros da mesa e agradecendo as equipes da SCl, da SGE e
da STI que tornam possivel a realizacdo de audiéncias publicas virtuais.

Logo depois a palavra é passada ao Superintendente de Distribuicdo e Logistica, Rubens
Freitas, que exp0e as regras basicas da audiéncia publica e apresenta os integrantes da mesa.

Rubens Freitas, Presidente da audiéncia, da inicio as exposicdes orais, expondo
brevemente os principais pontos das minutas em discussdo. Apds sua apresentacdo, o Presidente da
audiéncia passa a palavra aos expositores inscritos.

Raizen - Luciano Libério

Pontua que a proposta de resolugao estabelece estoques 2,5 vezes maior que a obrigagao
contida na Resolugdo ANP n2 45/2013. Afirma que a obrigacdo de 9 dias médios de estoque geraria a
obrigacdo de todos os distribuidores com menos estoque do que o disposto de aumentarem seus
estoques enquanto os que ja possuem estoque acima de 9 dias poderiam baixa-los. Com isto, acredita
que o impacto previsto nos estoques totais seria superior aos 2.500 m*® apontados na Nota Técnica.

Manifestou duvida sobre a motivagdo do corte de 8% de market share em relagdo aos
agentes afetados pelas minutas.

Sugere considerar volume em nome de empresa de comércio exterior ou fornecedor
internacional ja no porto, além dos volumes em nome da prépria distribuidora. Ressalta que estes
volumes ja sdo informados e compilados na informacao relativa ao sobreaviso estabelecido.

Sugere que sejam permitidas cessdes de espag¢o em bases de distribuicdo para empresas
de comércio exterior, ja que haveria reducdo dos custos de internacgdo, gracas a maior competicdo de
infraestrutura e por possiveis arranjos logisticos mais eficientes.

PropGe que a obrigacdo de estoque seja de 8 dias e sempre de segunda a domingo, ou
seja, de 05/09/2022 a 27/11/2022, para ndo gerar semanas incompletas para os calculos de estoques
semanais.

Por fim, sugere que a postergacdo ou ajuste seja informado com 45 dias de antecedéncia.
IBP — Samuel Carvalho

Inicialmente, manifesta contrariedade a proposta de elevacao de estoques, visto que traria
maiores custos e ineficiéncia ao setor em um momento bastante delicado.

Afirma que os agentes de mercado tém demonstrado responsabilidade pelo
abastecimento e compromisso com seus contratos mesmo sem um comando regulatoério. Pontua que a
propria Nota Técnica SDL n2 44/2022 reconhece a elevagdo dos estoques dos agentes regulados no
ultimos meses.

ExpOe que, ao projetar o balanco entre a demanda e a soma da producdo nacional mais a
importacdo de diesel A S10 até o final do ano, chega-se a um pequeno déficit, que pode vir a ser
superado por novas operacdes de importacdo ainda ndo contratadas, e que poderia ser suprido pelo
atual nivel de estoque, sem necessidade da altera¢do proposta.

Faz uma breve explanacdo dos conceitos de estoques de ciclo e de segurancga. Afirma que a
proposta de 9 dias de estoque ndo faz distincdo entre estoques de ciclo e de seguranca, levando ao
aumento do estoque de seguranca e ao achatamento do de ciclo. Essa mudanca linear pode gerar
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impactos diferentes em relacao as diferentes instalagGes, por exemplo com recebimento por importagao
ou por bombeio, reduzindo a capacidade das empresas de tracar a melhor estratégia de gestdo de seus
estoques.

Ressalta a assimetria de consequéncias entre agentes que ja possuem estoques maiores
ou iguais a 9 dias e aos que possuem valores menores e, também, entre os agentes abrangidos pela regra
proposta e os dispensados. Afirma que o corte proposto de 8% de market share resulta na exclusdo dos
distribuidores responsaveis por 33% do mercado nacional, sendo que pode haver importantes players
regionais nessa parcela dos distribuidores autorizados. Exemplifica esse argumento com a situa¢do da
Regido Norte, onde apareceriam 2 agentes com participacdo importante nesse mercado que nao
estariam obrigados a manterem os estoques de 9 dias.

Pontua que a armazenagem nacional foi concebida para atender as necessidades dos
agentes, ndo havendo capacidade ociosa suficiente para aumentos relevantes de estoques. Essa falta de
capacidade de armazenagem propria levaria os agentes a contratarem infraestrutura de terceiros,
estando essas instalagdes concentradas nas regides Sul e Sudeste. Deste modo, o aumento de estoque
seria alocado nas regiGes Sul e Sudeste, que sdo superavitdrias na producdo, ficando os distribuidores
obrigados a manter volumes longe das regides de eventual risco de desabastecimento por restricdo de
importagdes. Isto refletiria em custos adicionais aos distribuidores.

Afirma haver diversas estratégias para aumentar a resiliéncia das cadeias, sendo os
estoques uma das ultimas a serem utilizadas, justamente por conta dos custos envolvidos. Defende que a
Agéncia avalie essas outras opc¢des antes do estabelecimento do estoque de 9 dias.

Manifesta necessidade de aprofundamento de algumas premissas utilizadas na simulagao
dos custos da proposta, do ponto de vista financeiro.

Conclui que ndo ha necessidade de regulacao adicional para manutenc¢ao de estoques.

Refinaria de Mataripe - José Mauro Cardoso

Inicialmente reconhece a importancia do tema seguranca do abastecimento. Reforca o
compromisso da Acelen, através da Refinaria de Mataripe, com o abastecimento e a seguranca energética
nacional.

Ressalta a natureza excepcional da medida de elevacdo dos estoques que estd associada a
desafios estruturais do mercado, riscos potenciais e o cenario de baixa disponibilidade de infraestrutura.
Entende que ha um caminho de outras medidas a serem implementadas antes da tomada da decisdao de
aumento dos niveis de estoque. Exemplifica com o objetivo de intensificar o monitoramento das
importacoes de dleo diesel A S10 do Sobreaviso no Abastecimento n2 2/22. Destaca o curto espaco de
tempo entre o sobreaviso citado, de 12 de julho, e a vigéncia proposta para o aumento dos estoques.

Entende que a minuta deveria abranger todos os produtores e distribuidores que
comercializarem diesel S10 no segundo semestre do ano passado. Aponta auséncia de motivac¢do técnica
para o estabelecimento do corte de 8% de market share, além da exclusdo de grande parcela dos agentes
da obrigacao proposta.

ExpOe preocupacdo com as premissas técnicas que levaram ao estabelecimento dos 9 dias
de estoque. O aumento de estoque proposto poderia levar a restricdo da produgdo da refinaria e a
restricdes das vendas ao mercado buscando ndo reduzir os volumes estocados, efeitos contrdrios ao
objetivo da norma. Afirma que a medida implicaria em impacto relevante e demandaria ajustes ndo
desejados na condugdo dos negdcios em momento desafiador.

PropGe que sejam mantidas as regras de estoque atuais, vigentes na Resolucdo ANP n@
45/2013, e o acompanhamento do mercado. Subsidiariamente, propde o estabelecimento de estoque
minimo de 5 dias, acompanhados das medidas regulatérias de aumento do fluxo informacional entre o
mercado e a ANP.

Petrobahia — Adriana Seoane e lara Schimmelpfeng
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Disserta sobre a garantia do suprimento em local e momento em que ha risco ao
abastecimento. Afirma que a concentracdo dos estoques nos grandes agentes ndo resolve a questdo,
sendo necessdria a participagao dos distribuidores com pelo menos 10% de market share por Regido,
calculada sobre as vendas do ultimo trimestre e com formacdo de estoques regional.

Solicita que o percentual minimo de participacdo de mercado relacionado ao corte de
abrangéncia das obrigacées de estoque seja definido de maneira permanente na Resolugcdo ANP
53/2015.

Sugere que as UFs autossuficientes sejam excetuadas do cumprimento do estoque desde
gue os fornecedores garantam o suprimento e a UF ndo seja impactada por fatores relacionados ao
Sobreaviso. Reforca a necessidade de estabelecimento de estoques regionais.

Propde que seja contabilizado os estoques por todos os meios legalmente possiveis,
estando nacionalizado ou ndo. Solicita maior antecedéncia da revisdo do prazo de estocagem para
viabilizar planejamento de compras e ressuprimento.

Ressalta que garantir o abastecimento ndo é estocar, mas sim, gerir estoques. Sugere que a
ANP deva travar o uso dos estoques regulatérios apenas caso comunicado por mais de 3 agentes o uso
desse estoque. Propde que nesses casos seja convocado emergencialmente um comité para discutir as
medidas visando garantir o abastecimento.

Afirma que sang¢bes ao exercicio da atividade apenas agravam o risco ao abastecimento e
sugere que a Unica sancao aplicavel seja a de multa.

Reforca que os agentes devem se sentir responsaveis pelo abastecimento e que devem ser
tomadas medidas na dose da necessidade, ndo criando burocracia sem efetividade que apenas gerem
custos aos agentes.

Ipiranga - Leticia Blois

Reconhece a importancia de garantir o abastecimento nacional, por isso, entende ser
necessaria a Andlise de Impacto Regulatério prévia a consulta publica. Entende a autorregulagao dos
agentes como medida adequada e suficiente para a situacdo vivida. Ressaltou que alguns agentes
inclusive aumentaram seus estoques sem nenhuma interferéncia normativa. Por estes motivos, declarou-
se contrdria a proposta.

Apesar de ser contraria a proposta, de maneira colaborativa, apresenta as contribuicoes a
seguir.

Sugere a inclusdo de todos os agentes na obrigacdo para garantir competicdo e isonomia.

Propde que a contabilizacdo dos estoques médios seja quinzenal e que a meta de estoque
seja de 6 dias. Sugere, também, que seja contabilizado como estoque o produto importado ainda em
processo de nacionalizagdo e do combustivel importado por outra empresa do mesmo grupo econémico
do agente obrigado. Propde, por fim, que a postergacao de prazo de estoques ocorra com antecedéncia
minima de 45 dias, tendo em vista o tempo necessario para a programacao de operacdes de importacao.

Rubens Freitas, Presidente da audiéncia, abre a palavra para a manifestacdo de qualquer
participante. Nao havendo nenhum interessado, Rubens Freitas passa a palavra para o Procurador
Federal Rafael Bomfim para eventuais comentarios ou contribui¢gdes. O Procurador Federal declara nao
haver manifestacdes adicionais de sua parte. Rubens Freitas, Presidente da audiéncia, encerra a
Audiéncia as 15:32.

eil Documento assinado eletronicamente por DIEGO GEAQUINTO LEAO ADRIANO, Coordenador Geral
5 * l'ﬁ de Regulacdo, em 13/07/2022, as 18:08, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

eletrénica art. 49, § 3¢9, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por RUBENS CERQUEIRA FREITAS, Superintendente, em
13/07/2022, as 19:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

. http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Pl acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 2325594 e
1% 0 codigo CRC F8067DCD.

Referéncia: Processo n? 48610.215129/2022-82 SEl n2 2325594
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