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INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: MINUTA DE RESOLUGCAO QUE ALTERA A RESOLUGCAO ANP 791/2019 PARA
INCLUSAO DE PREVISAO DE ABATIMENTO DAS METAS EM DECORRENCIA DA
COMPROVACAO DE AQUISICAO DE BIOCOMBUSTIVEIS POR MEIO DE CONTRATOS DE
CLONGO PRAZO DE FORNECIMENTO DE BIOCOMBUSTIVEIS. RECOMENDAGOES QUANTO A
AUDIENCIA PUBLICA. LEI 13.576/2017. DECRETO 9.888/2019. RENOVABIO. ADEQUAGAO DO
TEXTO A LEI E DEFINIGOES LEGAIS. PELO PROSSEGUIMENTO PARA CONSULTA E AUDIENCIA
PUBLICAS

1. Cuida-se de Proposta de Acao (PA) proveniente da Super|ntendenC|a de Biocombustiveis e
Qualidade de Produtos (SBQ) que tem como objetivo a aprovacao de resolugao que altera a Resolugao
n? 791/2019, que trata da individualizagdo das metas compulsérias anuais de redugcdo de emissdes de
gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis, no ambito do Renovabio,
para inclusdo de previsao de abatimento das metas em decorréncia da comprovacao de aquisicao de
biocombustiveis por meio de contratos de longo prazo de fornecimento de biocombustiveis.

2. No corpo da Proposta de Agcao a SBQ informa, em suma, que o CNPE editou a Resolugao n®
8, publicada em 10 de setembro de 2020, prevendo a possibilidade de reducéo das metas individuais
dos distribuidores de combustiveis mediante contratos de fornecimento de longo prazo. Dessa forma,
faz-se necessaria a alteracdo da Resolucdao ANP n? 791, de 2019, para inclusdao de previsao de
abatimento das metas em decorréncia da comprovacdo de aquisicdo de biocombustiveis por meio de
contratos de fornecimento de longo prazo.

3. A SBQ encaminha a presente proposta e recomenda a Diretoria Colegiada, caso aprovada,
que seja realizada Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica.

4, Por motivos de economia processual os documentos de interesse dessa andlise serdo
mencionados ao longo do parecer.

5. E o breve relatério, passa-se a analise.

6. A presente PA tem como RESPALDO LEGAL o disposto no art. 82, capute incisos |, XVI e XVIII
da Lei 9.478/97, a Lei 13.576/2017 que institui a Politica Nacional de Biocombustiveis (Renovabio),

especificamente os seus artigos 82 quanto a reducao da meta individual do distribuidor de combustiveis
devido a aquisicdo de biocombustiveis mediante contratos de fornecimento com prazo superior a um
ano firmados com produtor de biocombustivel detentor do Certificado da Producdo Eficiente de
Biocombustiveis. E, por fim, o Decreto 9.888/2019 e Resolucdo CNPE n2 8/2020 que autorizou a ANP a
regulamentar a redugao da meta individual do distribuidor nos termos das normas anteriores.

7. No que se refere & MOTIVACAO e FUNDAMENTOS para a instituicio da modificacdo
proposta, consta tanto no fluxo da proposta de acdo quanto no Relatério de Andlise de Impacto
Regulatério n2 1/2022/SBQ-CGR/SBQ/ANP-R] (SEI 1966002), o escopo em i) criar estimulos para alterar a
forma de comercializacdo dos biocombustiveis, gerando maior nivel de contratacao de oferta para o
longo prazo; ii) criar incentivos para contratos com produtores com maior Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental; iii) Criar incentivos ao aumento da eficiéncia dos produtores (reducdo da intensidade de
carbono); iv) Incentivar os produtores de biocombustiveis, aumentando a producdo e a seguranca do
abastecimento; e v) aumentar a previsibilidade do mercado de CBIOs.

DA RESOLUCAO

8. Inicialmente cabe relatar que a minuta foi previamente analisada pela Coordenacao de
Qualidade Regulatéria, que fez diversos apontamentos e adequacdes na minuta a fim de ajustar ao
modelo definido no Manual de Elaboracao de Atos Normativos da ANP (Resolucdo n? 157/2018). Tais
apontamentos foram consolidados na nova minuta (SEl 2104827), que passamos a analisar brevemente
quanto a eventuais aspectos juridicos relevantes da norma, sem contemplar os aspectos técnicos, de
competéncia da SBQ.

9. A Minuta de Resolugao revisada pela SEC encontra-se acostada ao SEI 2104827 e quanto a



sua FORMA, resta consolidado no Decreto n2 9.191/2017, um padrao formal de atos normativos que
segue a linha estabelecida pela Lei Complementar n? 95/1998, a qual, por sua vez, dispbe sobre a
elaboracgao, redagao, alteracao e consolidacao das leis em geral.

10. Para iniciar a andlise da minuta, recorre-se ao disposto nos artigos 52 a 92, 14 a 16 e 31 do
Decreto n? 9.191/2017 , a seguir transcritos:

Art. 52 O ato normativo sera estruturado em trés partes bésicas:

| - parte preliminar, com:

a) a ementa; e

b) o preambulo, com:

1. a autoria;

2. o fundamento de validade; e

3. quando couber, a ordem de execugdo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de
aplicacao da norma;

Il - parte normativa, que conterd as normas que regulam o objeto; e

Il - parte final, com:

a) as disposicdes sobre medidas necessarias a implementagdo das normas constantes da
parte normativa;

b) as disposicdes transitoérias;

c) a clausula de revogacao, quando couber; e

d) a cldusula de vigéncia.

Ementa

Art. 62 A ementa explicitard, de modo conciso, o objeto do ato normativo.

Paragrafo Unico. A expressdo “e da outras providéncias” podera ser utilizada para substituir
a mengao expressa a temas do ato normativo apenas:

| - em atos normativos de excepcional extensao e com multiplicidade de temas; e

Il - se a questao nao expressa for pouco relevante e estiver relacionada com os demais
temas explicitos na ementa.

Objeto e assunto

Art. 72 O primeiro artigo do texto do ato normativo indicard, quando necessario, o seu
objeto e o seu ambito de aplicacao.

§ 12 O ambito de aplicacdo do ato normativo delimitard as hipdéteses abrangidas e as
relagdes juridicas as quais o ato se aplica.

§ 22 O ato normativo ndo conterd matéria:

| - estranha ao objeto ao qual visa disciplinar; e

Il - ndo vinculada a ele por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Art. 82 Matérias idénticas ndo serao disciplinadas por mais de um ato normativo da mesma
espécie, exceto quando um se destinar, por remissdao expressa, a complementar o outro,
considerado bdésico.

Art. 92 Ato normativo de carater independente sera evitado quando existir ato normativo
em vigor que trate da mesma matéria

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o caput, os novos dispositivos serdo incluidos
no texto do ato normativo em vigor.

(...)

Art. 14. As disposicbes normativas serao redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, e
observarao o seguinte:

| - para obtencao da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipétese em que se pode empregar a nomenclatura prépria da area
sobre a qual se esté legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivagao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;

Il - para obtencdo da precisao:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensao do objetivo, do
contelido e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas palavras, e
evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério nacional,
de modo a evitar o uso de expressoes locais ou regionais;

e) quanto ao uso de sigla ou acrénimo:

1. ndo utilizar para designar 6rgaos da administracao publica direta;

2. para entidades da administracdo publica indireta, utilizar apenas se previsto em lei;

3. nao utilizar para designar ato normativo;



4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e ndo apenas no ambito de setor da
administragao publica ou de grupo social especifico; e

5. na primeira mencao, utilizar acompanhado da explicitacdo de seu significado;

f) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdo, por meio do emprego da
abreviatura “art.”, seguida do nimero correspondente, ordinal ou cardinal;

g) utilizar as conjungdes “e” ou “ou” no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a
sequéncia de dispositivos seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva;

h) grafar por extenso as referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de ato
normativo e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;

i) expressar valores monetarios em algarismos ardbicos, seguidos de sua indicacdo por
extenso entre parénteses;

j) grafar as datas das seguintes formas:

1. “4 de margo de 1998"; e

2. “12 de maio de 1998";

k) grafar a remissao aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no preambulo e na primeira
remissao no corpo da norma; e

2. “Lein? 8.112, de 1990”, nos demais casos;

I) grafar a indicagdo do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena; e

Il - para a obtencdo da ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - livro, titulo, capitulo, secdo e subsecdo - apenas
as disposicoes relacionadas com a matéria nelas especificada;

b) restringir o conteddo de cada artigo a um Unico assunto ou principio;

c) expressar, por meio dos paragrafos, os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as excecles a regra por esse estabelecida; e

d) promover as discriminacdes e as enumeracdes por meio dos incisos, das alineas e dos
itens.

Articulacao e formatacao

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:

| - a unidade basica de articulacdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
numeracao ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

Il - a numeracao do artigo é separada do texto por dois espacos em branco, sem tracos ou
outros sinais;

Il - o texto do artigo inicia-se com letra mailscula e termina com ponto ou, nos casos em
que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IV - 0 artigo desdobra-se em paragrafos ou em incisos e o paragrafo, em incisos;

V - o pardgrafo Unico é indicado pela expressao “Paragrafo Unico”, seguida de ponto e
separada do texto normativo por dois espagos em branco;

VI - os paragrafos sao indicados pelo simbolo “§”, seguido de numeracgdo ordinal até o nono
e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

VIl - a numeracao do paragrafo é separada do texto por dois espagos em branco, sem
tragos ou outros sinais;

VIII - o texto do paragrafo Unico e dos paragrafos inicia-se com letra mailscula e termina
com ponto ou, nos casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IX - os incisos sdo indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, separado do
algarismo e do texto por um espaco em branco;

X - o texto do inciso inicia-se com letra mindscula, exceto quando se tratar de nome
préprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

c) ponto, caso seja o ultimo;

Xl - o inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letra mindscula na sequéncia do
alfabeto e acompanhada de paréntese, separado do texto por um espaco em branco;

Xll - o texto da alinea inicia-se com letra minuUscula, exceto quando se tratar de nome
préprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou

c) ponto, caso seja a Ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

XIlIl - a alinea desdobra-se em itens, indicados por algarismos ardbicos, seguidos de ponto e
separados do texto por um espago em branco;

XIV - o texto do item inicia-se com letra mindscula, exceto quando se tratar de nome
préprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula; ou

b) ponto, caso seja o Ultimo e anteceda artigo ou paragrafo;

XV - os artigos podem ser agrupados em capitulos;

XVI - os capitulos podem ser subdivididos em secdes, e as secdes em subsecoes;

XVII - no caso de cédigos, os capitulos podem ser agrupados em titulos, os titulos em livros,
e os livros em partes;

XVIIl - os capitulos, os titulos, os livros e as partes sdo grafados em letras mailsculas e



identificados por algarismos romanos;

XIX - a parte pode ser subdividida em parte geral e em parte especial, ou em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso;

XX - as subsecdes e as se¢des sdo indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras
mindsculas e em negrito;

XXI - os agrupamentos a que se refere o inciso XV podem ser subdivididos em “Disposicdes
Preliminares”, “Disposicées Gerais”, “Disposicdes Finais” e “Disposicdes Transitdrias”;

XXIl - na formatacado do texto do ato normativo, utiliza-se:

a) fonte Calibri, corpo 12;

b) margem lateral esquerda de dois centimetros de largura;

c) margem lateral direita de um centimetro de largura; e

d) espacamento simples entre linhas e de seis pontos apés cada paragrafo, com uma linha
em branco acrescida antes de cada parte, livro, titulo ou capitulo;

XXIII - na formatacdo do texto do ato normativo nao se utiliza texto em italico, sublinhado,
tachado ou qualquer forma de caracteres ou simbolos ndo imprimiveis;

XXIV - os arquivos eletronicos dos atos normativos sao configurados para o tamanho A4
(duzentos e noventa e sete milimetros de altura por duzentos e dez milimetros de largura);
XXV - as palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em
negrito;

XXVI - a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de
promulgacao, é grafada em letras maidsculas, sem negrito, de forma centralizada; e

XXVII - a ementa é alinhada a direita da pagina, com nove centimetros de largura.
Paragrafo Unico. Poderd ser adotada a especificacdo tematica do conteldo de grupo de
artigos ou de um artigo mediante denominacao que preceda o dispositivo, grafada em
letras mindsculas em negrito, alinhada a esquerda, sem numeracao.

Alteracao de atos normativos

Art. 16. A alteracao de ato normativo sera realizada por meio:

| - de reproducao integral em um sé texto, quando se tratar de alteracdo consideravel,;

Il - de revogacdao parcial; ou

Il - de substituicdo, supressao ou acréscimo de dispositivo.

§ 12 A Alteracdo de dispositivo de medida proviséria editada anteriormente aEmenda
Constitucional n? 32, de 11 de setembro de 2001, sera realizada por meio da edicdo de
novo ato e da revogacgdo dos dispositivos relacionados ao tema que constem da referida
medida proviséria.

§ 29 N&o serd realizada alteracdo de dispositivo de medida proviséria editada
posteriormente a Emenda Constitucional n? 32, de 2001.

Art. 17. Na alteracdo de ato normativo, as seguintes regras serdo observadas:

| - o texto de cada artigo acrescido ou alterado serd transcrito entre aspas, seguido da
indicacao de nova redacao, representada pela expressao “(NR)";

Il - a expressao “revogado”, ou outra equivalente, ndo serd incluida no corpo da nova
redacao;

Il - a renumeracao de paragrafo ou de unidades superiores a paragrafo é vedada;

IV - a renumeracgdo de incisos e de unidades inferiores a incisos é permitida se for
inconveniente o acréscimo da nova unidade ao final da sequéncia;

V - o aproveitamento de nimero ou de letra de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execucao tenha sido suspensa pelo
Senado Federal, nos termos do art. 52, caput , inciso X, da Constituicdo , é vedado; e

VI - nas hipéteses previstas no inciso Ill do caput do art. 16:

a) o ato normativo a ser alterado deverd ser mencionado pelo titulo designativo da espécie
normativa e pela sua data de promulgacao, seguidos da expressao “passa a vigorar com as
seguintes alteragdes”, sem especificacdo dos artigos ou subdivisdes de artigo a serem
acrescidos ou alterados;

b) na alteragdo parcial de artigo, os dispositivos que nao terao o seu texto alterado serao
substituidos por linha pontilhada; e

c) a utilizagdo de linha pontilhada serd obrigatéria para indicar a manutencdo de dispositivo
em vigor e observara o seguinte:

1. no caso de manutencao do texto docaput, a linha pontilhada empregada serd
precedida da indicacao do artigo a que se refere;

2. no caso de manutencao do texto docaput e do dispositivo subsequente, duas linhas
pontilhadas serdao empregadas e a primeira linha serd precedida da indicacdo do artigo a
que se refere;

3. no caso de alteracdo do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do artigo, a
linha pontilhada empregada sera precedida da indicagdo do dispositivo a que se refere; e

4. a inexisténcia de linha pontilhada ndo dispensard a revogacao expressa de paragrafo.
Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos Ill e IV docaput, caso seja necessaria a
insercao de novos dispositivos no ato normativo, sera utilizado, separados por hifen, o
ndmero ou a letra do dispositivo imediatamente anterior acrescido de letras maiusculas, em
ordem alfabética, tantas quantas forem necessdrias para identificar os acréscimos.



Art. 31. A andlise contida no parecer juridico abrangera:

| - os dispositivos constitucionais ou legais nos quais estd fundada a validade do ato
normativo proposto;

Il - as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato normativo;

Il - as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

IV - a conclusao a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica
legislativa.

11. No ambito da ANP, o padrdo definido pelo Manual para elaboracao de Atos Normativos
estabelece epigrafe, ementa e preambulo encontra forma nos seguintes termos:

o epigrafe - identificacdo numérica singular ao ato normativo, sendo formada pelo titulo
designativo da espécie normativa e pela data de promulgacao.;

o ementa - E a sintese do tema fundamental da norma, trazendo as principais questdes
juridicas abordadas no texto;

o preambulo - enuncia o érgdo ou a instituicdo competente para a pratica do ato normativo
e sua base legal

12. Verifica-se na minuta da resolucdao a presenca de epigrafe, ementa e preambulo. No
restante, a parte normativa da minuta de resolucao atende as regras do Decreto n® 9.191/2017, bem
como ja foi objeto de analise quanto a sua forma pela Coordenacdo de Anélise Regulatéria.

13. Quanto ao conteldo da resolucdo, em linhas gerais, a leitura dos dispositivos normativos
constantes na minuta permitem concluir que os mesmos parecem estar de acordo com os requisitos
impostos pela Lei 9.478/97, acima mencionada.

14. No que se refere as diretrizes da Lei 13.576/2017 para a regulamentagdo da autorizacao da
reducao das metas individuais do distribuidor de combustiveis, o Art. 89, inciso I, "a" traz a hipétese de
aquisicao de biocombustiveis mediante contratos de fornecimento com prazo superior a um ano. Critério
a ser estabelecido pela ANP em regulamento. Vide o art. 82 da Lei 13.576/2017:
Art. 82 O regulamento podera autorizar a reducdo da meta individual do
distribuidor de combustiveis nos seguintes casos:
I - aquisicao de biocombustiveis mediante:
a) contratos de fornecimento com prazo superior a um ano, firmados com
produtor de biocombustivel detentor do Certificado da Producdo Eficiente de
Biocombustiveis;

15. O Decreto n2 9.888/2019, por sua vez, fixou a competéncia da ANP p rincipalmente quanto a
fixacdo da meta compulséria individual de reducao de emissdes de gases causadores do efeito estufa
para a comercializacdo de combustiveis, aplicadas aos distribuidores de combustiveis e em seu Art. 7°
traz a previsdo de que a reducdo da meta podera ser autorizada pelo CNPE mediante a comprovacao da
aquisicao de biocombustiveis por meio de contrato de fornecimento de longo prazo:

Art. 72 O CNPE poderd autorizar a redugdo da meta individual do distribuidor de
combustiveis prevista no art. 82 da Lei n® 13.576, de 2017, mediante a comprovacao da
aquisicao de biocombustiveis por meio de contrato de fornecimento de longo prazo.
Paragrafo Unico. A reducao a que se refere o caput ndo poderd ser superior a vinte por
cento.

16. A Resolucao CNPE n? 08/2020 trouxe em seu Art. 22 a autorizacdo a que se refere o Decreto
9.888/20109:

Art. 22 Autorizar a reducao da meta individual do distribuidor de combustiveis prevista no
art. 82 da Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017, nos termos do art. 72 do Decreto n¢
9.888, de 27 de junho de 2019, e do regulamento da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP

17. Dessa forma, coube a ANP alterar a Resolucdo n? 791/2019 a fim de atender a referida
autorizacdo. Em leitura a minuta de resolucéo ja analisada pela SEC percebe-se que a alteracao atende
as diretrizes da Lei 13.576/2017 e do Decreto 9.888/2019, ndo tendo a ANP extrapolado em seu poder
regulatério.

18. Ressalte-se que a matéria envolvida na minuta em tela possui aspectos de cunho técnico
bem como juridicos. Nada obstante, ndo foi suscitada pela area técnica qualquer duavida juridica a
demandar um pronunciamento deste 6rgao de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, também nao
sendo vislumbrado por este 6rgdo de execucao da PGF qualquer incompatibilidade legal entre a minuta
de resolucdo em tela e os dispositivos legais que regem a matéria.

DA CONSULTA E DA AUDIENCIA PUBLICAS

19. A audiéncia publica constitui modalidade de participacdo popular na atividade



administrativa do Estado, é também instrumento de seguranca e viabilizacdo do Estado Democratico de
Direito.

20. Encontra previsao legal no art. 32 da Lei n® 9.784/99, lei geral que trata do processo
administrativo no ambito da Administracao Federal, no art. 19 da Lei n® 9.478/97, lei especifica, que
trata da politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias e,
por fim, no Art. 9 da Lei das agéncias reguladoras:

Lei n2 9.784/99

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, A JUiZO DA AUTORIDADE, DIANTE DA RELEVANCIA DA
QUESTAO, PODERA SER REALIZADA AUDIENCIA PUBLICA para debates sobre a matéria do
processo.

Lei n2 9.478/97

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de ALTERACAO DE NORMAS ADMINISTRATIVAS
QUE IMPLIQUEM AFETACAO DE DIREITO DOS AGENTES ECONOMICOS ou de consumidores e
usuarios de bens e servicos das indlstrias de petréleo, de gas natural ou de
biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela

ANP. (Redacao dada pela Lei n? 12490, de 2011)

Lei n2 13.848/2019

Art. 92 Serdo objeto deconsulta publica, previamente a tomada de decisdao pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdémicos, consumidores ou usudrios dos
servicos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica terd inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet e
terd duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado. (Grifos nossos)

21. Com efeito, é extremamente relevante a manifestacdo dos agentes regulados e dos
consumidores sobre a proposta, principalmente para fins de legitima-la, e torna-la efetiva.

22. Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari ressaltam a sua importancia como instrumento
democrdtico das relacbes entre Estado e cidaddo e de legitimacado da atuacdo da Administracao. Dai,
opina ele na obra Processo Administrativo, pg.222, “sua imprescindibilidade quando a providéncia
administrativa tenda a limitacdo do exercicio de direitos (individuais e coletivos de qualquer natureza:
coletivos propriamente ditos e difusos)’. Acrescenta que " a audiéncia publica sé faz sentido quando nela
seja assegurada ndo sO6 a participacdo do individuo, mas, sobretudo, quando sejam adotados
mecanismos provocativos da participacdo dos presentes “sacudindo-os do marasmo, da timidez ou do
temor em face da Administracdo”.

23. Sobre o tema, Marcos Juruena Villela Souto, na obra Direito Regulatério, 22 Ed., pg. 59, faz
as seguintes observagdes:

“... deve ser disciplinada a audiéncia publica, de modo que possibilite a manifestacdo das
diversas correntes de opinido (...). Assim, deve se proporcionado o contraditério no
processo normativo, vedando-se ao regulador apresentar conclusdes ou propostas sem
que, tendo consultado ou atendido pessoa fisica ou juridica, haja propiciado igual
oportunidade a parte contraria ao interesse atendido ou prejudicado pela matéria em
exame, preferencialmente, em audiéncia conjunta. Cuida-se do principio da legitimidade.

O direito de participacdo resultou na formulacdo do principio dohard /ook explicado por
Cabral de Moncada como a obrigacdo de decidir de acordo com o inputfornecido, o
constante do record, diminuindo a legitimidade dos pontos de vistas autbnomos da
Admnistracao. (...) Poderd, pois, dizer-se que a participacdo do publico, tendo claras
implicacdes processuais, tem-nas também substanciais, pois que o resultado material
respectivo (o record) ao ser obrigatoriamente levado em conta, limita a margem de
liberdade administrativa”. (pg. 59)

“A participacdo deve ser perseguida e ndo apenas facultada. Ndo basta, pois, a publicacdo
de avisos na imprensa ou na internet, sendo desejaveis consultas especificas para a
obtencao de contribuicao efetiva”.



24, No presente processo ndo ha previsdo de prazo especifico de consulta publica, pelo que
deve ser seguido o prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) e de posterior realizacdo de audiéncia publica
como forma de participagao popular, conforme salientado acima.

CONCLUSAO

25. Desse modo, observadas as recomendacdes apresentadas no presente parecer, nao havera
Obice a realizacdo da consulta e da audiéncia publicas.

A consideracao superior.

Rio de Janeiro, 04 de maio de 2022.

RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610202307202124 e da chave de
acesso 54016579

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
879729487 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM. Data e Hora: 09-05-2022 22:24. Niumero de Série:
78122334795940114671132288223. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA ADMINISTRATIVA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 00597/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.202307/2021-24
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00140/2022/PFANP/PGF/AGU.

Encaminhe-se a Diretoria para deliberacao.

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2022.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610202307202124 e da chave de
acesso 54016579

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
886004995 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 12-05-2022 14:20. Numero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



