ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n. 00138/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.203758/2021-89

PROPOSTA DE ACAO 54/2022

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. RELATORIO
DE AIR E MINUTA DE REVISAO DA RESOLUGCAO ANP N2 725/2018, QUE DISPOE SOBRE A
FORMA DE ENTREGA DE DADOS TECNICOS GEOQUIMICOS.

EMENTA: RESOLUCAO ANP N2 725/2018 - REVISAO -

1. Trata-se de proposta de acado iniciada pela Superintendéncia de Dados Técnicos (SDT) com
o objetivo de "Aprovar o Relatdrio de AIR da Resolucdo ANP n® 725/2018 e a aprovar a minuta de revisdo
da Resolucdo ANP n? 725/2018 para a realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas".

2. A SDT recomenda a Diretoria Coleg|ada aprovacdo do Relatdrio de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR) e a aprovacdo da minuta de revisdo da Resolucdo ANP n? 725/2018, que dispde sobre
a forma de entrega de dados técnicos geoquimicos, para a realizacdo de Consulta Publica, pelo periodo
de quarenta e cinco dias, e subsequente realizacdo de Audiéncia Publica".

3. Para o que interessa a presente andlise, os autos digitais encontram-se instruidos com os
seguintes documentos:

o Minuta da alteracao da Resolucdo ANP n? 725/2018 (SEIl 1282676)

o Relatério Workshop de revisdo do padrdo de dados geoquimicos e apresentacdes
realizadas (SEI 1392918)

o Minuta da resolucdo apdés workshop (SEI 1393685)

o Despacho n? 1/2022/SDT/ANP-R]-e sobre dispensa de consulta prévia do Relatério de AIR
para a revisdo da Resolucdo, que dispde sobre a forma de entrega de dados técnicos
geoquimicos (SEI 1943519)

o Parecer n? 8/2022/SGE-CQR/SGE/ANP-R]-e (SEl 1986729)

4, Segundo o Despacho n2 1/2022/SDT/ANP-RJ-e, constando Processo Administrativo n¢
48610.217889/2021-43, a Nota Técnica n? 91/2021 (SElI n?2 1619903).Tendo em vista tratar-se, o
processo administrativo, de processo eletrénico, que pode ser acessado via SEl, é possivel acessar e
considerar o teor da referida nota para a andlise juridica; no entanto, para facilitar o acesso e a
transparéncia do processo regulatério, recomenda-se juntar ao presente processo a referida nota
técnica.

5. Autos eletrénicos acessados via SEl. Tarefa para analise juridica aberta no sistema
SAPIENS/AGU no dia 04/05/2021. E o relato. Passo a analise.

COMPETENCIA DA ANP

6. Primeiramente, registra-se a competéncia da ANP para regular a matéria em questao, haja
vista o disposto nos artigos 82 e 44 da Lei n? 9.478/97, que assim dispdem:

Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econOmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:
| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus
derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecao dos interesses
dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;
(...)
Il - regular a execucdo de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospecgao
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializacdo, em
bases nao-exclusivas;
(...)
Xl - organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos as atividades
reguladas da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis;
XlI - consolidar anualmente as informacdes sobre as reservas nacionais de petréleo e gas
natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacao;

7. De acordo com o art. 107 da Portaria ANP n? 265/2020, compete a SDT:
| - gerir o acervo de dados técnicos e de informacdes existentes sobre as bacias
sedimentares brasileiras, bem como as informacdes relativas as atividades de exploracdo,
desenvolvimento, producdo de petréleo, gads natural e de areas com potencial para
estocagem de gas natural;




Il - estabelecer as diretrizes e os padrdes referentes a tecnologia de equipamentos,
sistemas e conexdes remotas do Banco de Dados de Exploracdo e Produgcdo - BDEP e do
Centro de Rochas e Fluidos;

(...)
IV - propor a regulamentacgdo relativa aos procedimentos exigidos para a obtencgdo, entrega
e acesso de dados técnicos de Exploragao e Producdo a ANP;

DA FORMA DA MINUTA - AVALIACAO DA SEC

8. Quanto a forma da minuta de resolucao, cabe registrar a necessidade de observacdo das
regras do Decreto n? 9.191/2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboracao, redacao,
alteracao, consolidagao de atos normativos e do Manual para a Elaboracao de Atos Normativos da ANP,
aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP (Resolucao da Diretoria n? 157/2018) em 20/03/2018, que
atende as regras contidas na Lei Complementar n® 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a
elaboracao, redacao, alteracdo e consolidacao das leis em geral.

9. Em linha com a essa legislacao, e considerando os aspectos de técnica legislativa e formais,
houve andlise e manifestacao da Coordenacdo de Qualidade Regulatéria (CQR) da Secretaria Executiva
(SEC) da ANP, nos termos do Parecer n? N2 8/2022/SEC-CQR/SEC/ANP-R]. Em resposta, a SDT manifesto-
se através do Parecer n® 1/2022/SDT/ANP-R], acolhendo e justificando o ndo acolhimento das
recomendacdes da SEC.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
10. A Lei n2 9.478/97 n&o exige da ANP a realizacdo de ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
(AIR) como fez a lei que criou outras agéncias reguladoras. Ja a Lei n2 13.848/2019, que dispde sobre a
gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras e altera
legislacdo especifica, prevé, no art. 62, a "adocdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdémicos, consumidores ou usudrios dos servicos prestados serdo, nos
termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), que conterd
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo."
11. A AIR encontra-se regulamentada pelo recente Decreto n® 10.411, de 30/06/2020, que
passou a produzir efeitos em abril de 2021, conforme art. 24. O Decreto estabelece o conteldo da AIR,
bem como os quesitos minimos a serem examinados, as hipéteses em que serd obrigatéria e as
hipéteses em que podera ser dispensada, conforme art. 22 c¢/c art. 49:
Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - andlise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da definicdo de problema
requlatério, de avaliacdo prévia a edigdo dos atos normativos de que trata este Decreto,
gue conterd informacdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a
razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao;
(..)
Art. 32 A edicdo, a alteracdo ou a revogacao de atos normativos de interesse geral de
agentes econdémicos ou de usuarios dos servicos prestados, por 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.

(...)
Art. 62 A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha:
| - sumario executivo objetivo e conciso, que deverd empregar linguagem simples e
acessivel ao publico em geral;
Il - identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresentacdo
de suas causas e sua extensao;
Il - identificacdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos servicos prestados e dos
demais afetados pelo problema regulatério identificado;
V - identificacdo da fundamentacao legal que ampara a acdo do érgao ou da entidade
guanto ao problema regulatério identificado;
V - definicdo dos objetivos a serem alcancgados;
VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério
identificado, consideradas as opgdes de nao agdo, de solucdes normativas e de, sempre que
possivel, solucdes ndo normativas;
VIl - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos
seus custos regulatérios;
VIII - consideracées referentes as informacdes e as manifestacdes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participacdao social ou de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados na matéria em anélise;
IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a
resolucao do problema regulatério identificado;

- identificacdo e definicao dos efeitos e riscos decorrentes da edicao, da alteracao ou da
revogacao do ato normativo;
XI - comparacao das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatério
identificado, acompanhada de anélise fundamentada que contenha a metodologia
especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinacdo de alternativas
sugerida, considerada mais adequada a resolucdo do problema regulatério e ao alcance dos
objetivos pretendidos; e
XIl - descricdo da estratégia para implementacao da alternativa sugerida, acompanhada
das formas de monitoramento e de avaliagdao a serem adotadas e, quando couber,
avaliacdo quanto a necessidade de alteracdo ou de revogacdo de normas vigentes.
Paragrafo Unico. O conteldo do relatério de AIR devera, sempre que possivel, ser detalhado



e complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o
seu grau de complexidade, abrangéncia e repercussao da matéria em analise.

12. A ANP editou, em 10/09/2020, a Portaria n? 265, que estabeleceu seu novo Regimento
Interno. O Capitulo VI, trata da AIR:
Art. 22. As agles regulatérias da ANP, cabiveis diante da identificacdo de um problema
regulatério pertinente as suas competéncias, serdo precedidas de Andlise de Impacto
Regulatério - AIR.
§ 12 A AIR é procedimento prévio e formal que visa a reunido da maior quantidade possivel
de informacdes sobre um determinado problema regulatério para avaliar os possiveis
impactos das alternativas de agao disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos,
tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo e contribuir para uma
solugdo regulatéria mais efetiva, eficaz e eficiente, dentro das possibilidades conjecturais.
§ 22 A AIR serd afastada nas hipdteses previstas na legislacdo federal.

(...)

Art. 25. O Relatério de Andlise de Impacto Regulatério elaborado pela ANP poderd ser
objeto de consulta prévia especifica realizada antes da decisdo sobre a melhor alternativa
para enfrentar o problema regulatério identificado e antes da elaboragdo de eventual
minuta de ato normativo.

§ 12 O Relatério de Andlise de Impacto Regulatério deverd, sempre que possivel, ser
detalhado e complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, de
acordo com o grau de complexidade, abrangéncia e repercussdao da matéria em andlise,
devendo conter, quando aplicavel, as contribuicdes recebidas na consulta prévia especifica
e a motivacdo expressa das razOes técnicas que justificam o acolhimento das
contribuigdes.

§ 22 As deliberacdes contrarias as recomendacbes expressas no Relatério de Andlise de
Impacto Regulatério deverdo ser fundamentadas pela Diretoria Colegiada.

§ 32 Caso nao seja realizada a consulta prévia de gue trata o caput, a motivacdo para tal
deverd ser apresentada pela unidade responsével quando do encaminhamento do relatério
de AIR para a manifestacdo da Diretoria Colegiada de que trata o art. 26.
Art. 28. Nas hipéteses em que a AIR for afastada pela legislacdo federal a unidade
responsdvel devera elaborar nota técnica que fundamente a proposta de edicdao ou
alteracdo de ato normativo.
Paragrafo Unico. Nos casos em que a AIR for afastada pela legislacao federal em virtude de
urgéncia, a nota técnica devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que
se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a
elaboragao futura da Andlise de Resultado Regulatério, nos termos da legislagéo vigente.
Art. 29. Os atos normativos da ANP que regulamentam matérias de interesse geral dos
agentes econOmicos, consumidores ou usudrios dos bens e servicos da indUstria do
petrdéleo, gas natural e biocombustiveis, serdo expedidos por meio de Resolugdes, de
competéncia exclusiva da Diretoria Colegiada, observados os procedimentos de
Participagdo Social obrigatérios pela legislagdo vigente.
Paragrafo Unico. Os atos normativos a que se refere o caput deverdo ser precedidos de
Andlise de Impacto Regulatério, exceto nas hipdteses em que se admite a dispensa, nos
termos da legislagdo federal.
13. A SDT exarou a Nota Técnica n? 91/2021/SDT/ANP-R], gue atende a legislacdo citada, em
especial o art. 62 do Decreto n? 10.411/2020, pois contém: (i) o problema regulatério existente; (ii) as
partes afetadas pela medida; (iii) a base legal pertinente; (iv) o objetivo pretendido; (v) as alternativas
requlatérias disponiveis; (vi) a comparacdo entre estas; (vii) os respectivos impactos; (viii) as
contribuicbes das partes interessadas; (ix) as experiéncias regulatérias correlatas em nivel
internacional; (x) a analise de riscos, sejam os publicos, regulatérios, institucionais e residuais; (xi) a
recomendacdo da estratégia de implementacdo; e, finalmente, (xii) a sugestdo de prazo para revisdo
sistematica.
14. A SDT exarou também o Despacho n? 1/2022/SDT/ANP-RJ-e, justificando, em atencdo ao
atende o disposto no art. 25,832 da Portaria ANP n? 265/2020, a nao realizacdo de Consulta Publica do
Relatério Preliminar de Impacto Regulatério. Justificou que: (i) o objeto de andlise é um procedimento
operacional de baixa complexidade; (ii) a adequacao da Resolugao ANP n?2 725/2018 nao apresenta
custos adicionais para as partes interessadas; (iii) a adocdo das medidas propostas promoverad o
atendimento aos requisitos estabelecidos, diminuindo ndo conformidades, de modo que ndo foi ha

impacto negativo relevante associado a revisao da Resolucdo.

CONCLUSAO
15. Por todo exposto, nao se vislumbra ébices juridicos a recomendacdo da SDT a Diretoria
Colegiada para (i) aprovacao do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), (ii) aprovacao da
minuta de revisdao da Resolugcao ANP n? 725/2018, que dispde sobre a forma de entrega de dados
técnicos geoquimicos; e (iii) realizacdo de Consulta Publica, pelo periodo de quarenta e cinco dias, e
subsequente realizacao de Audiéncia Publica.
16. E o parecer que submeto & consideracdo superior na presente data.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2022.

TATIANA MOTTA VIEIRA
PROCURADORA FEDERAL



MAT. 1311581

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 48610203758202189 e da chave de

acesso 6a9d0e39

Documento assinado eletronicamente por TATIANA MOTTA VIEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 879664653 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): TATIANA MOTTA
VIEIRA. Data e Hora: 13-05-2022 11:13. NUmero de Série: 62720143102676944194321528114. Emissor:

Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 00642/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.203758/2021-89
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00138/2022/PFANP/PGF/AGU.

Encaminhe-se a Diretoria para deliberacao.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 2022.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610203758202189 e da chave de
acesso 6a9d0e39

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
893032029 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 20-05-2022 18:26. Numero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



