RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA n2 10/2022

A Consulta Publica n? 10/2022 foi realizada com o objetivo de obter contribui¢des para
a proposta de resolugdo que revisa a Portaria ANP n2 143, de 25 de setembro de 1998,
que regulamenta os procedimentos referentes a apuragdo e ao pagamento aos
proprietarios de terra.

Foram recebidas 12 contribuicdes, sendo 4 do Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas —
IBP, 7 da Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petrdleo e Gas - ABPIP
e uma da Machado Meyer Advogados.

A relacdo das contribuicGes recebidas é apresentada na Tabela abaixo, com a respectiva
identificacdo do interessado.



COMENTARIOS E SUGESTOES RECEBIDOS
CONSULTA PUBLICA n° 10/2022 - 02/05/2022 A 15/06/2022

Consulta Pablica sobre a proposta de resolucio aue revisa a Portaria ANP n° 143, de 25 de setembro de 1998, aue os a apuracéo e a0 aos de terra.
ARTIGO DA - -
Al PROPOSTA DE ALTERAGAO OU SUGESTAO OU QUESTIONAMENTO JUSTIFICATIVA AUTOR
Art. 3§ 1° 0 valor da 20 devida aos de terra sera
multiplicando-se o percentual definido no contrato de concessao pelo volume total da produgéo de
petréleo e gés natural do campo durante esse més, pelos seus respectivos pregos de referéncia,
definidos na forma do Capitulo IV do Decreto n° 2.705, de 1998, salvo nos campos enquadrados
como marginais de petréleo ou de gés natural, de acordo com a Resolugao ANP 877/2022, onde
o percentual podera ser reduzido até um minimo de 0,5% (cinco décimos por cento).
§ 2° 0 operador devera solicitar & ANP, alravés de Oficio, a redugéo da aliquota para 0s campos | 1. (o convergente ao que vem sendo feito pelo MME através do Reate, a fim de estimular as atividades de exploragéo e produgao no
marginais até o minimo mencionado no § 1°, caso seja de seu interesse. ndo fei / !¢ ar as afi lo explo o
ambiente Onshore, maximizando a vida il dos projetos atualmente em produgao, a redagao anteriormente jé prevista pela Resolugao
A3 |53° A ANP responders o Oficio com a aprovagao da redugao do percentual para posterior 2672007 deve ser considerada na presenta resolugZo. I;:«(:g]\;iraesa":lﬁ;:
valor da de terra aos contratos solcitantes, ém | yigionaimente, a proposta considera que os campos que permitirdo a redugdo da aliquota a 0,5% de forma OPCIONAL seréo 0s campos
21630 ias contados & perr do racopimento do requerment formal oan . !
enquadrados como marginais segunda o Resolugéo 877/2022, recentemente publicada pela ANP.
§ 4° A redugao concedida no valor da participagéo aos proprietrios de terra perdurara enquanto
o enquadramento do campo como marginal estiver vigente, respeitando as regras de
desenquadramento previstas na Resolugao ANP 877/2022.
§ 5° O Operador tera um prazo 30 dias contatos a partir da aprovag@o da ANP elou
desenquadramento, previstos nos § 3° e § 4° acima, para comunicar aos proprietérios de terra e
realizar o pagamento do(s) novo(s) valor(s) assumido(s).
De forma a complementar a proposta anterior, em que o IBP propde a possibilidade de o operador solicitar a redugéo do percentual para
0,5%, em casos de campos marginais, entendemos que para as futuras licitagdes deverdo ser avaliados alguns critérios a fim de
determinar, se, para a érea que serd levada a leilZo, deveré ser aplicada a taxa reduzida de 0,5%.
§ 6° A aliquota dos proprietérios de terra definida no contrato de concess@o seré um percentual | O IBP entende que o levantamento desses critérios 4 foi feﬁo de forma preliminar pela ANP, airavés de sua opg3o regulatoria 2, para tratar
entre cinco décimos por cento & um por cento. do problema 1 * a0s de terrainflexivel”. ' '
At Insiituto Brasileiro de
§ 7° O estabelecimento do valor do percentual se baseard em critérios, como Bacia Sedimentar | Com o estabelecimento de critérios, haveria maior ransparéncia para o estabelecimento das aliquotas a depender da érea levada a leiléo, | Fetidleo e Gés- IBP
Terrestre, maturidade exploratéria, pelo sefor Dessa forma, a cada rodada, a ANP poderia estabelecer o percentual da aliquota, tendo como base os critérios definidos pela Portaria
143/1998.
0 IBP entende que os critérios trazidos no AIR, ainda demandam maiores estudos, pois poderia haver novos critérios ou maior
detalhamento de cada critério j4 trazido (por bacia terrestre; ii. pela 6ria da bacia; ii. pelo setor).
At |36 Nocasode apés o prazo de no§ 1°doart, 4% ovalor | O IBP entende que a aplicagdo dos juros de mora atende a necessidade de haver uma penalidade para os casos de inadimplénciadas | Insituto Brasileiro de
- devido deverd sofrer a incidéncia dos juros de mora de um por cento a0 més pro rata operadoras. Petrdleo e Gas - 1BP
s:g':mgﬁ;af:e:;‘i:f;:::me e B"‘r{?c:z:ﬂ:fég Sftiard os IBP entende que a aplicagzo dos juros de mora atende a necessidade de haver uma penalidade para os casos de inadimpléncia das
AT - operadoras. Adicionalmente, o IBP defende que para ambos os cenarios seja aplicada a mesma natureza de penalidade (incidénciados |  Instituto Brasileiro de
- Pardgrefo tnico. No caso de ap0s 0 prazo do no§ 1edoar, | 1uros demora), a fim do haver isonomia nos diferentes casos: inadimpléncia quanto ao prazo do pagamento, quando propriedade for da | - Pelrdleo ¢ Gas - IBP
40, 0 valor devido devera sofrer a incidéncia dos juros de mora de um por cento ao més pro rata. UniZa ou desconhecida.
A 20 almeja trazer 4 aliquota dos proprietérios de terra e & aliquota de royalties nos contratos de concesszo (€.,
uma concesséo que paga 6,7% de royalies, pagaria 0,67% de participagéo na produgao). Conforme constante na Nota Técnica n°
7/2022/SPG/ANP-R - (recibo SEI! n° 2015973), “A mudanga proposta visa flexibilizar a definicao da aliquota, que seré feita no edital de
licitagao de cada rodada, de acordo com os critérios a serem estabelecidos em cada licitagao, podendo variar conforme a localizagéo, 0
ambiente e maturidade da bacia, de forma similar & definicao da aliquota dos royalties aplicada a cada bloco explorat6rio no edital de
licitago. (p. 4). Ora, (i) se o valor da aliquota de royalties varia conforme localizago, ambiente e maturidade da bacia e (i) a
fundamentagao técnica para resolugo do problema regulatério incli criar mecanismo simiar a definig2o da aliquota de royaltes, convém
criar regra de proporcionalidade entre a aliquota de royalties e a aliquota de participagso na produgao para que “os riscos geoldgicos, as
Inclus&o dos trechos formatados em azul: de prodi tros fatores " (p. 3 do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério - recibo SEI! n® 2013127)
' ) ) . sejam adequadamenta dosados, ativ a ativo. Associaggo Brasileira dos
§2° A aliquota dos proprietérios de terra definida no contrato de concess&o sera um percentual | Isso evitaria todas as distorgdes entre o caso onde um afivo com aliquota de 10% de royalies pague 0,5% de aliquota de participagdo na R
Art. 3° entre 0,5% (cinco décimos por cento) e 1% (um por cento), de forma que: produgéo e o caso onde um ativo com aliquota de 5% de royalties pague 1% de aliquota de participagéo na produgéo. Neste ultimo caso, Independentes de
105 contratos de concessio vigentes na data de publicagao desta Resolugao poderao | inclusive, xiste a passibiidade de um tnico propriearo receber 1/5 (um quinto) 40 vlor recebido pelo Estado (.. no caso em que todas | ooy lepende
> o ! h ot ) réleo e Gas - ABPIP
assinar termo aditivo para adequagdo da aliquota dos proprietérios de terra em as cabegas de pogos se localizem em terreno(s) de nica & medida regressiva em
proporcionalidade de 10% (dez por cento) da aliquota prevista para royalties; termos de distribuicZo de renda.
Essa alteragao também estaria alinhada ao principio da retroatividade da norma mais benéfica, principio geral do Direito j4 aplicado para
outras situagdes na ANP. Em 2018, a Resolugéo ANP n° 726/2018 permitiu que empresas que atuam em exploragéo e producéo de
Petrlo e gés nturlsplsssem por aisr  Glsia e Cantabda Locldos contto genes,com s a2 {1328 o erceras
No total, foram tetido local para 266 contratos, alcangando 258 blocos exploratdrios e eventuais
campos decorrentes, além de 85 campos de produgao.
Lembramos, que esse tema foi apresentado pela ABPIP na 1° Mesa REATE do Rio Grande do Norte, onde a nossa sugestéo foi de que os
pagamentos aos proprietarios de terra fossem proporcionais s aliquotas de royalties de cada campo, salvo nos campos marginais, 0 qual a
aliquota aplicada era reduzida ao minimo de 0,5%.
A adequagéo tem como objefivo reduzir custos (e por conseguinte incentivar a produgo) em campos maduros ou marginais, dando
continuidade ao propésito central da publicagao das Resolugao ANP n 749/2021 e Resolugéo ANP n° 877/2022.
Incluséio dos trechos formatados em azul: Este objetivo é constantemente pontuado nos debates setorais e claramente venrcado na Nota Técnica n° 151/2021/SDP/ANP- Rie
(recibo SEI! n° 1560758), que discorre sobre a minuta de resol de campos e
§2° A aliquota dos proprietérios de terra definida no contrato de concessao serd um percentual | PelT61e0 & gas natural que apresentem economicidade e produgao marginal: 401 apontado QU Gampos & ackmUIagE6s com otmriidads
entre 0,6% (cinoo décimos por cento) e 1% (um por cento), de forma que: margina, no somente os que sao classificados como maduros, poderiam necessitar de incenivos para sua produgao, Visando |\ e p e o
Il - Os ativos enquadrados como campos maduros nos moldes da Resolugao ANP n® X i . . maximizag&o do fator de recuperagéo brasileiro.” (p. 4). . . Produtores
Att. 30 74912021 (00 ato normative que vier a substitul-a tera aliquota dos proprietirios de | Ademas. o proprio Relaterio de Andlise de Impacto RegulalGrio (recibo SEI! n° 2013127) que trata desta Consulia Piblica, afima queNa | | ZiCEs
torra fixada em 0,6% {cinco décimos por conto); industria do petréleo, na medida em que o impacto dos royalties na de projetos mostra-se como um potencial obstaculo para b AeePSICENES CR
: : iect ’ , a continuidade das atividades de produgéo e para a atragéo de novos investimentos, sobretudo em bacias maduras e campos marginais,
Il - Os ativos enquadrados como campos marginais nos moldes da Resolugao ANP n® diversos paises introduziram mudangas no regime fiscal contemplando a redugao e a extingo das cobrangas de royalties.” (p. 3).
877/2022 (ou ato normativo que vier a substitui-la) terdo aliquota dos proprietérios de
terra fixada em 0,5% (cinco décimos por cento); Nesse interim, se a redugao da aliquota de royalties para campos maduros e marginais € uma medida recentemente aprovada pela ANP
que se utiliza do racional de incentivo & produgéo a partir da desoneragéo dos custos em campos assim classificados, convém sugerir o
texto.
Excluso dos trechos formatados em vermelho: Associagao Brasileira dos
P Sugerimos a excluséo §3°, j4 que os campos-escola ndo existem mas. E no caso dos campos-escola voltarem, essa medida podera ser Produtores
-3 3N d P idos-pelos-Projet po-E trazida de outra forma. Independentes de
instituigdes-d o-referid " por-cent Petréleo e Gas - ABPIP
A Fo vira os prazos de um dnico operador junto & ANP, dado que muitos deles se aglutinam em
tomo do dia 15 de cada més. E o caso das obrigages regulatdrias a seguir, ordinérias para praticamente qualquer operador terrestre do
pais:
Excluso dos trechos formatados em vermelho: - SPGIANP: envio do demonstrativo da apurag&o do valor pago, d de
Inclusdo dos trechos formatados em azul: até 0 10° dia il apds a data de pagamento (Art. 4°, § 1° da Portaria ANP n° 143/1998); Associagao Brasileira dos
At §2 - SPG/ANP: envio do Relatério de Notas Fiscais de Pregos de Venda de Gas Natural (Art. 7°, § 2° do Decreto n° 2.705/1998); Produtores
-4 §2° Cabera a0 3ANP um da apuragao do valor pago | » SDP/ANP: Boletim Mensal da Produgao (BMP), cuja apresentagéo a ANP deve ocorrer até o dia 15 de cada més (Art. 6° do Decreton® | Independentes de
nos termos do § 1°, o de até.o-décimo dia. 27051998 Petrdleo e Gas - ABPIP
Gl 20° (vigésimo) dia corrente apds a data de pagamento. - SDP/ANP: Boletim Mensal de 20 (BMM), cuja P d até o dia 15 de cada més (Art. 3° da Portaria
ANP n° 29/2001)
- SIM/ANP: Formulario para envio de informagdes sobre os volumes de gés natural comercializados, cuja apresentagéo & ANP deve ocorrer
até o dia 15 do més subsequente (Art. 12 da Resolugdo ANP n° 52/2011).
Incluso dos trechos formatados em azul: Associagao Brasileira dos
AL A alteragéo 6 simples e almeja apenas garantir que imoveis assinados em nome de pessoas juridicas que integrem o grupo econdmico do Produtores

Art. 8° As terras cuja propriedade seja do concessionério (ou de empresas do seu grupo
estaro isentas de

concessionario (que na pratica pertencem ao concessiondrio) estejam abarcados no artigo.

Independentes de
Petréleo e Gas - ABPIP




ARTIGO DA

Al PROPOSTA DE ALTERAGAO OU SUGESTAO OU QUESTIONAMENTO JUSTIFICATIVA AUTOR
Excluso dos trechos formatados em vermelho:
Art. 10. Antes da realizagéo do primeiro d %0 devida a0 4rio d
terra, o concessionério e o proprietrio celebrardo um contrato dispondo sobre o pagamento da
articipagéo devida. jaga i
40 Alérm do refletir o5 critérios.do aptragas 6 valor o as condicses de pagamento da. | | SUGETIMOS 3 Supresso do trecho que dispoe o Art. 10°, § 1°, da minuta de resolugéo por entender que o contralo é um instrumento | ASS0¢ia¢20 Brasieira dos
AML10°§ 10 | icipagso dovida ao propristario de forrar o contrato foré como oléusulas eseenciais:. | Pvado, acordado e firmado enire as partes, no sendo um ato normativo de uma autarquia federal (i, um insirumento nfralegal) omelo | | BT
1-a definigéo de penalidades a que estara suieito 0 concessionario, no caso de mais adequado para determinar seu cantadido. Petréleo e Gas - ABPIP
ou-mora-no ao-proprietario-de terrai e
1i-a definigio de penalidades a que estard sujeito o proprietario do terra, no caso de
inadi na ionario de-alterago-da titularidade daterra-ou
dos-direitos-da-propriedade.
Excluso dos trechos formatados em vermelho:
Incluséo dos trechos formatados em azul:
Art. 1. No prazo maxmo de trinta dias apds a data do primeiro pegamento da paricipacdo
devida aos deterra, 0 P um cadastro com
informagass e oada propriedads onds exisiam a5 cabepas d6 pogos produtores de peirdieo ou
s natural, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:
1 - nome ou razao social de cada proprietério da terra onde se localizam as cabegas de pogos
produtores de petréleo ou gés natural;
11 - Estado e Municipio onde se localizam as propriedades;
11l - dados cadastrais das propriedades constantes do Registro Geral de Iméveis da respectiva
comarca: Sugerims a supresso dos itens VI, Vil Vil ¢ X de que rata 0 Ar. 11° da minuta do resolugao uma vez que, om nossa nferpretagdo, | I
; ssociagao Brasileira dos
IV - nimeros e cédigos dos pogos produtores de petréleo ou gas natural existentes nas essas informagdes no s&o relevantes para a obrigagao de de na produgao aos proprietérios de Produtores
Art. 112 propriedades; . ) tera. . R Independentes de
V- cédigos dos campos-onde se localizam 0s pogos produtores de patrleo-ou gas | Para cobiir algum caso exiraordinério e espesifico onde efas se fagam necessirias, sugere-se alteragao do Paragrafo Unico para reforgar o| o P oo %550
natural-existentes-nas-propriedades, bem como-0s-niimeros-dos Fespectivos-contratos poder da ANP em solicita-las, se for preciso.
de concessio:
Vi-relagao das-demais-i ses-e do ionario-na
Vil drea ocupada. pelos pogos produtores de petroleo ou gas natural e pelas demais
do nas-propri ;
il tipo de uso do solo das propriedades: e
1X-contratos-ou- legais pelo com-o-propri
para-uso-do-solo, quando-houver.
Parégrafo Gnico, Em caso de solicitaao de documentos que ndo estao referidos no caput
por parte da ANP ou sempre que houver alteragdes dos dados cadastrais em questao referido
fo-caput, o concessionario os encaminhara & ANP.
T GO OS-BSTOrG0S Uar AINFpara DUSTar & SO STCTeTCTa TeguraToTTa; QU E IOV TES OG0 SeraruTmar
excelente oportunidade para corrigir algo que nos parece um equivoco da resolugéo anterior, que estabelecia a obrigagao de celebragéo de
um contrato especifico entre o concessionario e o proprietario da terra.
Entendemos que a obrigagao de pagamento da participagao ao proprietério da terra independe da celebragéo de um contrato especifico
para tanto, sendo uma determinagzo legal, em diversos aspecios equivalente ao pagamento dos royalties
Sendo assim, ainda que, em muitos casos, seja interessante que o concessiondrio regule em um acordo a sua relagéo com o proprietério
daterra, o objeto de tal acordo se volta muito mais a questdes de interface operacional & ooupagao do solo do que realmente a regular o
1. Transformar o §6° do art. 6° no §4° do art. 3, de modo a tomar a penalidade de mora aplicavel pagamento da participagéo ao proprietério da terra.
atodos os casos: Isso porque todos os termos juridicos essenciais a0 pagamento da participagao 4 3o dados pela regulagéo, incluindo aliquota, forma de
At 3. (..) apuragao, forma de pagamento e prazo
§4°No caso de apés o prazo de 10§ 1° doart, 4 inclusive | Também n&o vemos moltivo para que a regulag@o atribua ao de negociar qual deveria ser
na hipétese prevista no art. 67, o valor devido deverd ser corrigido pelo indice da cademetade | aplicavel em caso de atraso no pagamento da paricpagao Tendo om vsta que 2 T ogulagho 4 prevs a penaldade aplioéuel om caso do
poupanga, além de incidéncia de juros de mora de um por cento ao més pro rata. atrso deparicipagdo ealva  eras cuo ouincerta, jue n&o haveria razéo para se estimular a
dogao de ratamantod cilintos, devendo ser ixad na norma. dosds . a penaidads aplcvl
1. Reduzi o art. 10 de modoa imitar a exigéncia de assinatura de coniralo com o proprietaio Além disso, a0 exgir Que o6 sonceseionénos olabrom urm -conirato isponda Sabre o pagamento da partiipagdo devida’, a
o At g0 a hipdtese de ‘egulamentagao acaba por gerar os seguintes efeitos negativos:
Art i " ’\1’3 6e (i)criagao de uma obrigagao adicional injustificada a ser cumprida pelos concessionarios em um momento crucial das operagdes, no qual Mfg‘;‘:g‘zz":sye'
10 1At 10.0 d F0 devida a0 de terra independe da celebragdo de os esforgos deveriam estar integralmente focados em executar o desenvolvimento do campo.

um contrato especifico entre o concessionario e o propnetanu Nzo obstante o anterior, fica
facultado de contrato, desde que respeitados os
formos 8 condigdes prewstos nesta resoluqao
Paragrafo Unico. o concessionério € 0 propne«ano de terra poderdo, de comum acordo, antecipar
de terra, desde que os critérios para a
& iutura dos sejam em contrato.
Nesta hipdtese, o concessionario encaminhara a ANP uma cépia do referido contrato até o
décimo dia Uil apds a sua assinatura.

(iitendo em vista que os proprietarios da terra muitas vezes néo possuem sofisticagéo juridica ou conhecimento da regulagéo, tal exigéncia
‘acaba sugerindo a tais proprietérios que existiria espago para negociago ampla dos termos e condigdes aplicaveis a0 pagamento da
participag@o devida, gerando dificuldades negociais que acabam por gerar obstéculos &s operagdes.

(iil}ao exigir que os concessionarios enviem uma cépia de todos os contratos & ANP, a resolug&o cria uma burocracia injustificada, ja que
@0 ha previsao de que a ANP analisaria ou aprovaria tais contratos. Sao dezenas de milhares de contratos, celebrados e aditados
oque um fluxo de enorme entre & ANP, onerando injustificadamente o orgamento
da agéncia.

(iv)aso as partes néo cheguem a um acordo com relagéo ao contrato, a resolugao prevé que a ANP ir4 determinar os direitos e obrigagdes
aplicaveis, mas nao esta claro quais direitos e obrigagdes seriam esses (j4 que os elementos principais s&o definidos na propria regulagéo),
nem que critério a ANP utilizaria para essa determinagao, considerando que as cléusulas negociaveis do contrato sao de carater
eminentemente privado. Tal previso gera inseguranga juridica.




