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I. IDENTIFICACAO TEMATICA

Tema Principal 1. Exploragdo e Producdo
Tema Secundario 1.11. Medi¢do de volume de 6leo, gis natural, 4gua e residuos produzidos
N° e Titulo da Acdo [.24 Revisdo do Regulamento Técnico de Medi¢cdo — Resolugdo Conjunta
Regulatéria ANP/Inmetro n° 1/2013

II. SUMARIO EXECUTIVO

A medicdo dos volumes de producdo de hidrocarbonetos € de extrema importancia para a
atividade de exploracdo de petrleo e gis natural no pais, pois permite conhecer a quantidade de fluido
retirado dos reservatdrios dos campos produtores. De posse dessa informagdo € possivel encontrar o
ponto 6timo de producdo para garantir maior fator de recuperagcdo e, consequentemente, maior lucro e

extensdo de vida util desses campos.

Alia-se a isso o fato de a atividade regulada pela ANP gerar mais de 40 bilhdes de reais por
ano para a Unido a titulo de pagamento de participacdes governamentais pelas empresas exploradoras de

petréleo e gas natural no Brasil.

O Regulamento Técnico de Medicdo de Petroleo e Gas Natural (RTM), anexo a
Resolucdo Conjunta ANP/Inmetro n° 1/2013, € a principal regulamentacio vigente que serve de base para
delinear, orientar e, principalmente, regular os procedimentos e as rotinas operacionais associadas a

medicdo de petrdleo e gés natural no Brasil.

A partir da experiéncia da ANP de mais 20 anos de fiscalizacdo, publicagdo e aplicacdo de

regulamentos técnicos de medi¢cdo e da constatacido da realidade e do perfil de exploracdo e producdo de



petrdleo e gis natural no pais, foi possivel observar contextos muito diversos em termos de tipo de
producdo, qualidade do fluido produzido, tamanho e localizacdo dos reservatdrios e porte das empresas

exploradoras.

Nao obstante dessas diferentes realidades, o regramento de medicdo de vazdo vigente,
consubstanciado no RTM, ndo faz significativa diferenciacdo entre as exigéncias requeridas as empresas
reguladas, independente das caracteristicas de producdo e da realidade na qual elas estdo inseridas. Dessa
forma, e considerando a necessidade de aperfeicoamento do ato normativo vigente, este relatorio de
impacto regulatério avaliou as possiveis a¢des por parte da ANP para a solu¢do do problema regulatério
definido como: desequilibrio da relacao entre risco metrologico e custo regulatorio em funcio do

volume medido.

Dentre as alternativas de acdo estudadas por meio deste relatério para enfrentamento do

problema estdo:

1. Nao alteracdo da resolucdo/manutencio da regulacdo atual (Status quo);

2. Alteracdo da resolu¢do/regulamento atual por meio de uma nova classificacdo dos
sistemas de medicao por capacidade, associada a uma campanha de informag¢do com a
divulgacdo de orientagdes sobre temas especificos, além de campanhas educacionais

buscando adequar o comportamento dos agentes a eficiéncia desejada;

3. Corregulacdo associada a publicacdo de ranking de qualificacdo das empresas do setor

conforme desempenho; e

4. Revogacdo da atual resolugdo com autorregulacdo do mercado, tornando-o o Unico
responsavel por garantir a qualidade nos sistemas de medi¢do, associada a uma
campanha de informacdo com a divulgacdo de orientagdes sobre temas especificos e
campanhas educacionais buscando adequar o comportamento dos agentes a eficiéncia

desejada.

A metodologia escolhida para comparacdo e ranqueamento das alternativas foi a Andlise
Multicritério pelo método de anélise hierarquica (AHP), de Thomas Saaty, e os critérios estabelecidos

avaliaram:

1. custo regulatorio, com o objetivo de reduzir os custos capex/opex dos sistemas de

medi¢do de baixa vazdo para aumentar a atratividade para os campos marginais € maduros;

2 . risco metrologico, com o objetivo de reduzir as atuais incertezas de medicdo para

melhorar a qualidade dos resultados de medi¢do para grandes vazdes medidas;

3. frequéncia de demandas operacionais, com o objetivo de reduzir o volume de

demandas operacionais de flexibilizacdes e autorizagdes para a simplificacdo administrativa; e

4. arrecadacao de participacoes governamentais, com o objetivo de diminuir o ndmero

de notificacdes de falhas relacionadas a disponibilidade dos sistemas de medi¢do para minimizar as

possiveis perdas de valores arrecadados em royalties e PE.

A ponderacdo dos critérios e a andlise das alternativas de acdo para cada um deles

identificou como melhor op¢ao de acdo para enfrentamento do problema regulatério a revisao do ato



normativo com a criacio de categorias de acordo com a vazio medida somada a campanha de

informacao e educacio ao mercado: Regulamento prescritivo flexibilizado por volume medido.

A proposta de implementacdo considera a categorizacdo dos sistemas de medicdo em 4
possiveis tipos: a primeira categoria (A) se aplica aos sistemas de medicdo para grandes vazdes, com
melhorias e exigéncias em aspectos metrolégicos, dada a relevancia e grandes volumes medidos, como do
pré-sal brasileiro, por exemplo. A segunda categoria (B), para médias vazles, traz algumas poucas
alteragdes quanto a novas exigéncias e pretende contemplar a maior parte dos sistemas atualmente
produtores do pds-sal. A terceira categoria (C) se aplica a grande parte dos sistemas dos campos terrestres
hoje em produ¢do com baixas vazdes de producdo, trazendo flexibiliza¢des e diminuicao de exigéncias. E
a quarta e ultima categoria (D), para baixissimas vazdes e casos excepcionais, com possibilidade de uso de

tecnologias alternativas para medicao e estimativa de volumes.

Fato importante € que a proposta possibilita a aplicacdo imediata para todas as novas
flexibilizacOes previstas, a contar da data de vigéncia da nova Resolu¢do. Em contrapartida, as novas
exigéncias de requisitos construtivos, que demandem aumento de investimento por parte dos agentes
regulados, seriam aplicadas apenas em novos projetos de exploracdo a serem aprovados ap6s a entrada em

vigor do regulamento.

A proposta de categorizar os sistemas de medi¢do por vazdo maxima de projeto aponta
para um ato normativo pautado pelo principio da equidade, com bases fundamentadas em risco
metrolégico versus custo regulatorio, por relevancia dos dados e resultados. Assim, serd possivel atingir,
ao mesmo tempo, os anseios do mercado e os interesses da Unido e demais entes federativos que fazem

jus ao recebimento de recursos derivados diretamente da producdo de hidrocarbonetos no Brasil.

1. ESTUDO DO PROBLEMA

II1.1. Historico

O Regulamento Técnico de Medicdo de Petrfleo e Gas Natural (RTM), anexo a
Resolug¢ao Conjunta ANP/Inmetro n° 1/2013 ¢ a principal regulamentacdo vigente que serve de base para
delinear, orientar e, principalmente, regular os procedimentos e as rotinas operacionais associadas a

medi¢do de petrdleo e gas natural produzidos € movimentados no Brasil.

Com a publicacdo da Lei n° 13.726/2018, que da diretrizes para a desburocratizacio e
simplificacdo do funcionamento da administracdo publica, e o Decreto n° 10.139, de 28/11/2019, que,
dentre outras disposi¢des, determina a revisdo de todos os atos normativos inferiores a decreto, além do
conjunto de processos, consultas, pleitos e demandas dos agentes regulados, e, ainda, diante da constante
evolucdo normativa e do proprio mercado de petroleo e gas natural no pais, a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) possui fundamentos mais do que evidentes para o estudo

dos impactos regulatdrios do atual RTM e para a andlise de sua possivel revisao.

O atual regulamento € fruto da revisao da Portaria Conjunta ANP/Inmetro n° 1/2000, o

primeiro ato normativo criado para regulamentar os procedimentos e rotinas associadas a medi¢cdo de



petréleo e gis natural, atendendo a exigéncia estabelecida na Lei do Petroleo (9.478/1997), de conhecer
os volumes produzidos nas unidades de produgdo para a correta afericio dos montantes devidos em

participacdes governamentais e royalties:

“Art. 21. Todos os direitos de exploracdo e producdo de petréleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econdémica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo
sua administragcdo a ANP, ressalvadas as competéncias de outros orgdos e entidades

expressamente estabelecidas em lei. (Redacdo dada pela Lein®12.351, de 2010).

Art. 26. A concessdo implica, para o concessiondrio, a obrigagcdo de explorar, por sua conta e
risco e, em caso de éxito, produzir petroleo ou gds natural em determinado bloco, conferindo-
lhe a propriedade desses bens, apos extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos

tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais correspondentes.

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de inicio da
producdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da produgcdo

de petréleo ou gds natural.”

Visando cumprir as exigéncias legais e garantir os interesses da Unido, a ANP, por meio
do regulamento vigente e de acdes de fiscalizagc@o para verificar o seu atendimento, vem realizando um
trabalho constante e assertivo com os agentes regulados para que os resultados de medi¢do obtidos sejam

cada dia mais precisos.

Por outro lado, seguindo os principios da boa regulacdo e buscando melhorar a qualidade
de suas decisdes regulatdrias, para que as acdes governamentais sejam mais justas e apropriadas ao tema,
a ANP tem procurado ouvir os anseios e criticas apontadas pelos atores afetados pelo ato normativo, de
forma a minimizar distor¢cdes de mercado e gerar maior seguranca juridica nas atividades de E&P de

petroleo e gas natural.

Nesse sentido, desde 2014, apenas um ano apds a publicacdo do regulamento vigente, a
ANP tem recebido diversos pleitos por parte dos agentes regulados a respeito das exigéncias e obrigacdes

estabelecidas no Regulamento Técnico de Medi¢cao (RTM).

Um dos anseios mais significativos trazidos a Agéncia refere-se ao nivel de exigéncias e
obrigacOes para producdo de pequenos campos, explorados por empresas pequenas do setor, ao qual o
regulamento atual ndo permite muita flexibilidade para que o 6rgao regulador conceda maior equidade em
seus requisitos. Um ato normativo pautado na equidade permite ao 6rgdo regulador exigir menos de quem
produz volumes menores € menos relevantes frente ao todo, visando aumentar de atratividade para os
campos marginais € maduros. Em contrapartida, da mesma forma, € possivel exigir mais de quem produz
grandes volumes, para garantir uma qualidade melhor nos resultados das medi¢des de maior relevancia e,

assim, assegurar os interesses da Unido e seus entes federativos.

Nesse contexto, apds diversas reunides e consultas com os agentes regulados, conforme
obrigacdo do Decreto n° 10.411/2020, que regulamenta a andlise de impacto regulatério (AIR) para os
orgdos da administracdo publica federal quando da proposi¢do ou alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos, a ANP, em conjunto com o Inmetro, decidiu colocar em pauta o

estudo de impacto regulatorio da revisdo da Resolu¢ao Conjunta ANP/Inmetro n° 1/2013.

III.2. Descricao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art62

II1.2.1. Contexto

O problema estd inserido no campo das atividades de produg¢do e movimentacdo de
petroleo e gas natural, mais especificamente, no que diz respeito as condi¢des e procedimentos minimos
necessarios para garantir a credibilidade dos resultados de medi¢ao dos sistemas responsaveis por realizar
o computo e a totalizacdo dos volumes de hidrocarbonetos produzidos e movimentados. E com base
nesses resultados de medicdo que o montante de royalties e participacdes governamentais € devidamente

calculado e pago pelos agentes regulados.

IIL2.1.1. Diferentes realidades do upstream brasileiro

O Brasil, por ser um pais de dimensdo continental e por possuir em seu subsolo as
caracteristicas favoraveis para a génese e o acimulo rentivel de hidrocarbonetos, apresenta um enorme
potencial de exploracdo e producdo das reservas petrdleo e gas identificados nas mais diversas areas do
pais. Os campos até hoje explorados variam entre terrestres e maritimos, aguas rasas e aguas ultra
profundas, rochas carboniticas e rochas turbiditicas (arenitos), campos de gis e campos de petrdleo
pesado e viscoso e, ainda, reservatorios mais antigos em idade geologica, como os do pré-sal, e mais

recentes, como os do pds-sal.

Dadas as diferencgas de localizacdo, de rochas geradoras, de tipo de rocha reservatdrio, de
profundidade e idade geologica dos campos, as caracteristicas dos fluidos encontrados nesses diversos
campos sdo das mais variadas. Essas diferencas resultam em realidades de exploracdo e producdo bem

divergentes.

Em namero de campos produtores, por exemplo, os dados de agosto de 2021 da ANP
(Figura 1), mostram que havia um total de 273 campos produzindo hidrocarbonetos, sendo 211 em terra,

40 em produ¢do maritima na camada do Pds-sal, e apenas 22 em produ¢do maritima no Pré-sal.
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Figura 1- Quantidade de campos produtores por ambiente.



Fonte: Painel Dindmico de Producdo de Petréleo e Gas Natural (ANP, 2021)

Os ndmeros variam més a més por diversos motivos, como, paradas de producgdao
programadas das unidades para manutencdes e inspecdes, paradas ndo programadas em virtude de
incidentes e interdi¢des, processo de hibernacdo por motivos estratégicos e econdmicos das empresas que
exploram e, até recentemente, em virtude de surtos de casos de Coronavirus nos tripulantes das unidades
de producdo.

Ja em nimero de pogos produtores, a Figura 2 mostra que no més de agosto de 2021 o pais
possuia em producdo 6.294 pocos, sendo que os localizados em campos terrestres totalizavam

aproximadamente 12 vezes o nimero de pocos localizados em campos maritimos.
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Figura 2 - Quantidade de pogos produtores por ambiente de producao.
Fonte: Painel Dindmico de Producao de Petréleo e Gas Natural (ANP, 2021).

Essa distribuicao pode levar a uma conclusdo equivocada se os dados de produgdo desses

pogos e campos nao forem analisados.

A titulo de exemplo, o proprio Painel Dindmico de Producdo de Petréleo e Gas Natural

mostra que o maior poco produtor em agosto de 2021 foi o poco do pré-sal 7-BUZ-31D-RJS, que
produziu sozinho 65.184,7 BOE! por dia, superando a produ¢do conjunta dos estados do Rio Grande do

Norte, Sergipe e Alagoas, que, com seus 4.203 pocos em 93 campos, produziram um total de 47.685,97
BOE por dia.

Nota 1: Barril Equivalente de Petrdleo: unidade de medida de forma a converter em equivaléncia energética volume de gés natural e petréleo em

barril de petréleo cru, onde aproximadamente 1.000 m3 de gs natural sio equivalentes a 1 m> de petréleo (em energia) e estes equivalentes a

6.29 barris.

Essa grande diferenca pode ser mais bem observada quando se compara a producdo em
nimero de barris equivalentes de petréleo (BOE) por localizacdo (Figura 3): em agosto de 2021, a
producdo maritima representou 93,75% da produgdo nacional, sendo a produgdo do pré-sal, que totalizou
cerca de 2,76 milhdes BOE por dia, 71,69% da produg@o brasileira.
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Figura 3 - Producéo em agosto de 2021 nos diferentes ambientes.
Fonte: Painel Dindmico de Producdo de Petréleo e Gas Natural (ANP, 2021).

Quando olhamos para as empresas que exploram e produzem hidrocarbonetos no pais, as
diferentes realidades sdo ainda mais explicitas. Duas unicas empresas, hoje, produzem no pré-sal
brasileiro, a Petr6leo Brasileiro S.A (Petrobras), com aproximadamente 2,7 milhdes BOE por dia no més
de agosto de 2021, e a TotalEnergies EP Brasil Ltda, com uma producdo de 69 mil BOE por dia,
equivalente a menos de 3% da producdo do pré-sal. Importante ressaltar que a TotalEnergies produz

exclusivamente no pré-sal, no campo de Lapa.

Ja em campos terrestres, 29 empresas produziram em agosto de 2021, nimero consideravel

frente ao total de 37 empresas que produziram petréleo e gas natural no mesmo periodo no pais.

Esse perfil de distribuicdo de producdo é também observado nas instalagdes produtoras
(Figura 4). Percebe-se que a maior parte das instalacdes produtoras (298 instalacdes) estdo no ambiente
terrestre, cuja producdo €, em média, 808,87 BOE por dia. J4 as instalagdes relacionadas ao Pré-Sal sdo
em quantidade consideravelmente menor (26 instalagdes), mas com produg¢do média muito superior a das
instalacOes terrestres. Em agosto de 2021, as instalacdes do Pré-Sal produziram em média 106 mil BOE

por dia, o que representa um valor mais de 130 vezes superior a produ¢ao média em terra por instalagdo.
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Figura 4 - Distribuic¢do da Instalagdes por Ambiente.
Fonte: Painel Dindmico de Producao de Petréleo e Gas Natural (ANP, 2021).

Essa distribuicdo tem relacdo direta com os sistemas de medicdo, pois usualmente sdao
projetados para a efetiva contabilizacdo da producdo da instalacdo. Desta forma, instalacdes de alta
producdo tendem a utilizar sistemas de medicdo de alta vazao, assim como instalagdes de baixa producio

tendem a utilizar sistemas de medi¢cao de baixa vazao.

De forma resumida, pode-se ver que existem pelo menos 3 realidades bem diferentes na
producdo de petrfleo e gas natural no pais: a produ¢do maritima em campos do pré-sal, a producao

maritima em campos do pés-sal e a producdo terrestre.

O Regulamento Técnico de Medicdo vigente ndo permite muita flexibilidade para que os
diferentes cenarios sejam contemplados nas exigéncias e requisitos estabelecidos, havendo uma tdnica
ressalva a respeito dos campos de pequena acumulacdo produzidos por empresas de pequeno e médio
porte. Contudo, a ANP tem observado que mesmo essa ressalva acaba por ndo se enquadrar em muitos
casos. Por exemplo, em casos de sociedades ou grupo de empresas que se associam para explorar e
produzir um campo. Uma delas pode se enquadrar na categoria de grande porte ou o grupo ao qual ela
pertence ser maior do que o limite para empresa de médio porte, deixando, portanto, de fazer jus a

ressalva contida no regulamento.

Ademais, ainda que as 3 realidades expostas sejam, na maioria dos casos, bastante
divergentes entre si, dentro de uma mesma unidade de produ¢@o, maritima ou terrestre, os sistemas de
medi¢cdo também podem variar quanto ao volume médio diario medido nos pontos de medi¢do. Ao se
buscar ampliar a aplicacdo dos requisitos e exigéncias do atual RTM quanto ao volume medido e quanto a
relevancia desse volume frente a producdo nacional, uma boa alternativa é olhar para cada um dos
sistemas de medicdo de forma isolada. Isso quer dizer que fatores como localizacdo, ambiente de
producdo, porte de empresa e tipo de fluido medido sd@o secundarios quando se olha o que realmente
importa para a metrologia: a qualidade dos resultados das medi¢cdes quanto a relevincia dos volumes

medidos.

I11.2.1.2. A relevancia do risco metrologico



Conforme ja dito anteriormente, a medi¢do precisa dos volumes de producdo de
hidrocarbonetos € de extrema importincia, seja para gerenciamento de reservatorios dos campos de
petrleo e gas natural, maximizacdo de lucros e extensdao de vida util dos campos, como para pagamento
das obrigacdes relativas as participagdes governamentais por parte das empresas que exploram e
produzem petréleo e gis natural no Brasil. Dentre os tipos de participacdes governamentais (PG), aquelas
que estdo relacionadas com o volume de producdo e sdo importantes para o tema desta analise, s3o 0s

royalties e a participacdo especial (PE).

Os royalties correspondem a compensacao financeira devida pelas empresas que produzem
petroleo e gas natural no Brasil a Unido e aos demais entes federados beneficirios. Eles incidem sobre a
producao mensal do campo produtor e o valor a ser pago € obtido multiplicando-se 3 varidveis: a aliquota
de royalties, que pode variar de 5 a 15%, a produg¢ao mensal de petr6leo e gas natural do campo, e o prego
de referéncia dos hidrocarbonetos no més definido pelos arts. 7° e 8° do Decreto n°® 2.705/1998 (ANP,
2021).

Ja a participacdo especial (PE) representa a compensacdo financeira devida pelas
companhias de exploracdo e producdo de petréleo ou gas natural para campos de grande volume de
producdo. Para apuracdo da PE, aliquotas progressivas, que variam de acordo com a localizacio da lavra,
o nimero de anos de producdo e o respectivo volume de produgdo trimestral fiscalizada, sdo aplicadas
sobre a receita liquida da producdo trimestral de cada campo, consideradas as dedugdes previstas no § 1°
do Art. 50 da Lei n°® 9.478/1997 (royalties, investimentos na exploracio, custos operacionais, depreciacao
e tributos) (ANP, 2021).

Cabe ainda destacar que o pagamento dos royalties sobre a producdo é obrigatério em
todos os contratos de exploragdo e producdo firmados no pais, sejam de concessdo, cessdo onerosa ou
partilha de produc@o. A PE, por sua vez, € paga apenas nos contratos de concessao € nos campos nos

quais haja grande producido e/ou grande rentabilidade.

O montante distribuido em royalties entre novembro de 2019 e outubro de 2020 chegou ao
valor aproximado de 22,8 bilhdes de reais. Em participacdo especial, o valor para o ano de 2020 foi de
pouco mais de 19,4 bilhdes de reais (ANP, 2021). Os nlimeros nos mostram a importancia da atividade de
medi¢ao de vazdo regulada pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
para que o correto computo dos volumes produzidos seja garantido aos entes que recebem parcela das

participacdes governamentais devidas.

O Regulamento Técnico de Medicao tem como um dos principais objetivos reduzir o risco
metrologico, representado principalmente pelas incertezas associadas a medicao de petroleo e gas natural.
Os requisitos estabelecidos no regulamento visam atingir resultados de medi¢cao mais precisos para reduzir

os riscos associados as elevadas incertezas.

A incerteza de medicdo representa um nivel de desconhecimento sobre um resultado
apresentado. Dessa forma, a incerteza difere do conceito de erro de medi¢cdo, uma vez que, em resultados
de medicdo com elevada incerteza, ndo é possivel dizer se o valor verdadeiro é superior ou inferior ao
valor medido. Assim, ndo é possivel afirmar que elevadas incertezas levam sempre a valores

subestimados de volumes de producdo de petrdleo e gas natural.



Contudo, altas incertezas de medi¢@o na industria de petréleo trazem reais prejuizos para os
entes governamentais e privados. Do ponto de vista de controle da operagdo, as altas incertezas podem
levar a tomadas de decisdo equivocadas, colocando em risco a vida de pessoas € 0 meio ambiente.
Adicionalmente, resultados de producdo de petrdleo e gas natural de baixa qualidade, com altos niveis de
incerteza, levam a prejuizos na gestdo dos reservatérios com a reducdo do fator de recuperacdo e,

consequentemente, piora no aproveitamento dos recursos naturais em favor da sociedade.

Por fim, incertezas elevadas de medicdo aumentam o risco tanto das empresas serem
tributadas em excesso quanto da Unido e demais entes federativos ndo receberem os valores devidos em
termos de participacdes governamentais. Tal risco, principalmente considerando os altos montantes
envolvidos, deve ser sempre minimizado. Vale ressaltar que, em sistemas de medicdo de transferéncia de
custodia, os agentes regulados t€m especial zelo visando medi¢des com menores incertezas, justamente

pelo impacto financeiro direto que as medi¢des de baixa qualidade podem trazer.

H4 de se considerar também que € impossivel eliminar completamente todas as incertezas
de medicdo, e a reducdo dessas incertezas geralmente implica em custos adicionais relacionados a
equipamentos e procedimentos operacionais. Portanto, deve-se sempre buscar um equilibrio entre as

incertezas permitidas em uma medi¢ao e o objetivo dessa medicao.

II1.2.2. Causas e consequéncias

De forma a entender melhor o problema central, foi elaborada uma arvore do problema
(Figura 5), e elencadas as possiveis causas e consequéncias. Foi utilizado o método dos 5 (cinco) porqués

(Figura 6) para se chegar a causa raiz e ao problema discutido.
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Figura 5 - Arvore do Problema



Fonte: Elaboracdo propria
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Figura 6 - Método dos cinco porqués

Fonte: Elaboragdo propria

111.2.2.1. Causas:

® Requisitos iguais para todos os sistemas de medicao independente do volume medido

o Excesso de custos para constru¢do e operacdo dos sistemas de medi¢do para baixos

volumes medidos;

o Grandes campos produtores utilizando tecnologias ultrapassadas de medicdo (ndo

adequadas para garantir maior qualidade nas medigdes); e

o Falta de requisitos de garantia de continuidade operacional da medicao.

A causa raiz e as demais causas sdo decorrentes da ndo previsdo no regulamento atual de
uma distincdo maior € mais justa entre pequenas e grandes vazdes de producdo. Praticamente todos os

requisitos, exigéncias e obrigacdes constantes do ato normativo sdo igualmente aplicados a todos os
agentes regulados.

Grande parte dos sistemas de medicdo operados por pequenas empresas sdo de baixa
producdo, em campos marginais ou maduros, € a qualidade dos fluidos produzidos ndo sdo tdo atrativos
quanto os fluidos produzidos no pré-sal, por exemplo. As tecnologias que devem ser empregadas e os

esforcos realizados para aumentar o fator de recuperacdo dos campos e aumentar o lucro do investimento



sdo expressivos. Essas condi¢des resultam em custos de capex/opex2 dos sistemas de medi¢do excessivos
frente ao volume produzido. Dessa forma, os sistemas de medi¢cdo que produzem pouco, acabam
incorporando exigéncias e requisitos excessivos dada a baixa relevancia no montante total dos volumes

produzidos no pais.

Nota 2: Capex (Capital Expenditure) — despesas de capital, como investimentos em maquinas, equipamentos e outras benfeitorias nas instalagdes
das empresas.
Opex (Operational Expenditure) — despesas operacionais, como folha de pagamento, manuteng¢do, contrataciio de terceiros, contas de consumo,

dentre outros.

Em contrapartida, normalmente as grandes empresas sdo as operadoras de unidades e
sistemas de medicdo de alta produgdo e, por vezes, muitas acabam nao investindo tanto quanto poderiam
para obter melhores resultados e maior precisdo nos volumes produzidos e declarados para a Unido.
Melhores tecnologias e equipamentos poderiam ser utilizados de forma a diminuir as incertezas dos
resultados de medicdo realizados frente a alta relevancia e impacto no montante total dos volumes
produzidos no pais. A titulo de exemplo, alguns sistemas de medi¢do ndo possuem tramo reserva de
operacdo, ou seja, em situacdes de falhas de medicdo ficam comprometidos os corretos computos dos

volumes produzidos e declarados enquanto os sistemas de medi¢do ndo retornam a operacionalidade.

Essas causas somadas levam ao problema identificado: desequilibrio da relagcdo entre risco

metroldgico e custo regulatério em fungdo do volume medido.

I11.2.2.2. Consequéncias:

As consequéncias no caso em tela podem ser definidas como:
e Pouca atratividade para campos marginais e maduros

Uma das consequéncias do problema identificado € a atratividade reduzida para a producio
de campos maduros e marginais, dado que as empresas que produzem pequenas vazdes t€m um grande
numero de obrigacdes e exigéncias para cumprir que ndo condizem com a relevancia e o impacto gerado
no montante de producdo, e sdo expressivos frente aos investimentos e retornos esperados do negocio.
Quanto maior o custo regulatério envolvido na atividade, nesse caso, menor a atratividade para o

mercado.

® (Qualidade de resultados de medicao insuficiente para grandes vazoes medidas

Os sistemas de medi¢cdo que produzem grandes vazdes nio estdo operando com a
qualidade de medi¢do que poderiam empregar, possibilitando altas incerteza relativas a essa medicao,

dada a imprecisio das tecnologias utilizadas.

e Possiveis perdas de valor arrecadado em royalties e participacao especial para a Unido

O problema regulatério tem também como consequéncia possiveis perdas em valor

arrecadado pela Unido, seja diante de blocos e campos ndo arrematados em leildes devido a sua baixa



atratividade, ou em virtude da falta de garantia de disponibilidade dos sistemas medicdo, que podem levar

a interrupcao da produgdo ou atraso na sua retomada.
e Maiores demandas por flexibilizac6es por parte dos agentes regulados

As demandas sdao consequéncias diretas de uma regulacdo defasada e com custo
regulatério excessivo. As obrigacdes normativas complexas e dificeis de serem cumpridas obrigam os
agentes regulados a continuamente solicitar excecdes e flexibilizagdes aos requisitos e exigéncias
estabelecidos para continuidade de producdo e operacdo dos sistemas de medicdo. Ademais, a
obrigatoriedade de adequacdo de sistemas de medicdo de menor criticidade pode levar a uma
complexidade desnecessaria que implica em custos adicionais ndo justificiveis tanto para as empresas

quanto para a Unido.
e Aumento do nimero de falhas de mediciao reportadas

Essa consequéncia esta diretamente relacionada ao fato de que alguns sistemas de medic¢ao
empregados pelos agentes regulados ndo possuem um tramo reserva para a operacdo. Em situacdes de
falha dos medidores principais ou associados, o resultado fica comprometido at¢ que a falha seja
resolvida, pois ndo existe a flexibilidade de desvio da producdo para o tramo reserva nessas situacoes.
Entdo o agente regulado deve reportar a falha ocorrida e usar uma metodologia de estimativa do valor
medido enquanto a situa¢do ndo retorna a normalidade e estes eventos devem ser analisados e validados

pela ANP, o que onera a administracdo em quantidade de recursos direcionados a essas atividades.

II1.2.3. Extensao

O problema ocorre em todas as areas do pais onde a exploragdo, a producio de petrdleo e
gas natural e o transporte de gis natural sdo feitos, porém, com impacto mais significativo em campos
marginais e de pequenas acumulacdes no Nordeste € em campos com exploracdo do pré-sal no Sudeste

do pafs.

I11.2.4. Evolucdo esperada

Caso nenhuma acdo seja tomada por parte da ANP para sanar o problema, algumas

consequéncias podem ocorrer:

I- Possiveis perdas de valor arrecadado em royalties e participagdes especiais para
a Unido;
II - Diminui¢do da atratividade para o mercado de producdo de petrdleo e gas

natural em areas de pequenas acumulacdes e campos marginais;

II - Maiores demandas por flexibilizacdes dos agentes regulados e maior

complexidade administrativa;



IV - Qualidade de resultados de medicdo insuficiente para grandes vazdes medidas;

€

V- Aumento do nimero de falhas de medi¢ao reportadas.

II1.3. Identificacao dos atores ou grupos afetados pelo problema

Os atores afetados pelo problema “Desequilibrio da relacdo entre risco metrologico e
custo regulatorio em funcao do volume medido”, um problema ligado diretamente a confiabilidade nas
medicOes de petrdleo e gés natural, deverdao ser todos aqueles individuos, grupos ou organizagdes que
desempenham um papel na politica pablica relacionada ao petrdleo e gés; sendo os atores relevantes
aqueles que possuem capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o contetido e os resultados do

problema em questao.

Para melhor andlise dos atores do problema, optou-se por dividi-los em duas categorias, a
dos atores governamentais e dos atores ndo governamentais, € buscou-se analisar como esse problema

afeta direta ou indiretamente cada um deles.

O s atores governamentais envolvidos direta e indiretamente na esfera da Unido e suas

distintas organizacdes governamentais sao:

e Ministério de Minas e Energia — 6rgdo da administracdo publica federal direta, que tem
como area de competéncia assuntos referentes as politicas nacionais de geologia, de
exploragdo e de producdo de recursos minerais e energéticos; ¢ afetado diretamente por reger

a politica publica a qual a ANP e o Inmetro possuem competéncia para legislar.

o Ageéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — 6rgdo federal
responsdvel pela regulacdo das industrias de petrdleo e gis natural e de
biocombustiveis no Brasil. Vinculada ao Ministério de Minas e Energia, é uma
autarquia federal especial que executa a politica nacional para o setor, com foco na
garantia do abastecimento de combustiveis e na defesa dos interesses dos
consumidores. E afetada diretamente, tendo em vista que a ela cabe, em conjunto
com o Inmetro, regulamentar a questdo e estar sempre revisando e atualizando as
Resolucdes que envolvem o tema. Detém ampla competéncia sobre as atividades de
regulacdo das industrias de petrdleo e gas.

e Ministério da Economia — 6rgdo da administragdo publica federal direta que tem como
competéncia, dentre outras, definir a politica econdmica, a administracdo, a fiscalizacdo e a
arrecadacdo tributiria e aduaneira, as negociacdes econOmicas e financeiras com governos,

organismos multilaterais e agéncias governamentais e a definicdo dos precos em geral e

tarifas publicas e administradas. E afetado diretamente por reger a politica pablica a qual a

ANP e o Inmetro estdo, por meio de resolucao conjunta, regulamentando.

o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) — autarquia

federal, vinculada a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade,



do Ministério da Economia. O Instituto atua como Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro), colegiado
interministerial, que € o Orgdo normativo do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdao e Qualidade Industrial (Sinmetro). E afetado diretamente, tendo em

vista que a ele cabe em conjunto com a ANP regulamentar a questdo e estar sempre
revisando e atualizando as Resolucdes que envolvem o tema. Detém ampla

competéncia sobre as atividades de metrologia legal.
Ja os atores nao governamentais diretos e indiretamente envolvidos no problema sdo:

Concessionarios — Pessoas juridicas de direito privado, também chamadas de

permissiondrias, e que recebem do Estado a incumbéncia da execucdo de determinados

servicos publicos, através de atos e contratos administrativos. Afetados diretamente pelo

problema, tendo em vista ter seus custos e procedimentos impactados diretamente por

qualquer alteracdo na resolugao.

Afretadas de plataformas — empresas contratadas pelos concessionarios para operacio das
unidades de producdo. Afetadas indiretamente pelo problema comparado aos

concessionarios, uma vez que alguns servicos e custos podem ser impactados e podem levar

a necessidade de variacdo de valor de contrato.

Transportadores — Esse tipo de industria é caracterizado pela presenga de distintas

atividades constituidas sob a forma de uma rede fisica, na qual a interconexdo é essencial a

sua operacdo e prestacdo do servico. Afetados diretamente pelo problema, pelo fato de ter

seus custos e procedimentos impactados diretamente por qualquer alteracdo sugerida no

sentido de atacar o problema regulatorio.

Fabricantes de equipamentos — empresas que fabricam os equipamentos utilizados na
indudstria de petréleo, mais especificamente as que produzem equipamentos de medicdo.
Afetados indiretamente pelo problema, sendo responsaveis por fabricar os equipamentos

que serdao vendidos as empresas para que possam cumprir as exigéncias da resolucdo.

Laboratdrios — sao empresas acreditadas que prestam servico de calibracdo de equipamentos
utilizados pela indistria do petrdleo e gis. Sdo indiretamente afetados pelas decisdes que
envolvem o problema do desequilibrio da relagdo risco metrologico e custo regulatdrio, ja
que sdo as empresas acreditadas que prestam os servigos de calibragdo dos medidores aos

concessiondrios, afretadas e transportadores.

Empresas terceiras de manutencido e operaciao e formaciao — empresas que prestam

servicos de manutencdo e operacdo as concessiondrias, afretadas de plataforma e

transportadores. Sao indiretamente afetadas em seus procedimentos com qualquer alteraciao

feita para tratar o problema, j& que prestam servicos aos concessiondrios, afretadas e

transportadores.

Empresas terceiras de construcio— empresas que prestam servicos de construgdo as

concessiondrias, afretadas de plataforma e transportadores. Sdo indiretamente afetadas em



seus procedimentos com qualquer alteracdo feita para tratar o problema, pois prestam servigos

aos concessiondrios, afretadas e transportadores.

Empresas terceiras de logistica— empresas que prestam servicos de logistica as
concessiondarias, afretadas de plataforma e transportadores. Sao indiretamente afetadas em
seus procedimentos com qualquer alteracdo feita para tratar o problema, uma vez que prestam

servigcos aos concessionarios, afretadas e transportadores.

Academia — universidades e institutos de pesquisa que sdo desenvolvedores de estudos e de
tecnologia. Sao indiretamente afetadas, na medida em que s@o desenvolvedoras de estudos

e propostas de novas tecnologias e t€m incentivo financeiro aumentado a medida em que se
aumenta a arrecadacdo de royalties, mas dependem de contrato e interesse dos agentes

regulados para desenvolvimento dos projetos.

Consumidores — toda pessoa fisica ou juridica que adquire algum produto ou servico para

seu consumo. Sio afetados indiretamente por qualquer acdo que vier a interferir na cadeia

de produgdo do petrdleo e gés.

Tabela 1 - Tabela dos atores envolvidos

Atores .
Interesses Poder de Influéncia
Relevantes
) . ) o Ser o titular proprietario dos
Garantir os royalties, dar maior competitividade ) )
. . recursos naturais, aprovar leis,
N ao setor, facilitar a entrada de agentes diversos no _

Unido ) . o . _ controlar a arrecadacgdo e a

setor de petrdleo e gas, otimizando as distor¢des, o L

. . distribuicdo das participagdes
dar maior atratividade ao mercado .
governamentais

Garantir os interesses da Unido, diminuir
L assimetrias nas relacdes de mercado,
Orgaos L o -

minimizando o desequilibrio entre os agentes Regular e fiscalizar o mercado de
reguladores ] o ) .

regulados, garantir a aplicabilidade do petrdleo e géas
(ANP/INMETRO)

regulamento por todos os agentes, dar

atratividade ao mercado

Como prestadores do servigo atuam

Reduzir custos e rotinas, ter o caminho facilitado |junto ao congresso (bancada do

Concessiondrios | para o cumprimento de exigéncias, disputar petréleo), como ator da sociedade

competitividade no setor

civil, realiza participagdo em

workshops e audiéncias publicas

Afretadas de

Reduzir custos e rotinas, ter o caminho facilitado

para o cumprimento de exigé€ncias, disputar

Ator da sociedade civil com

participagdo em workshops e

plataformas . o .
competitividade no setor audiéncias publicas
Como transportadores atuam junto
Reduzir custos e rotinas, ter o caminho facilitado |ao congresso (bancada do petréleo),
Transportadores |para o cumprimento de exigéncias, disputar como ator da sociedade civil,

competitividade no setor

participa em workshops e




audiéncias publicas

Fabricantes de

Vender mais equipamentos e servicos,

diversificar servigos prestados, captar novos

Apresentar novos servicos e

tecnologias; como ator da sociedade

equipamentos . civil, participa em workshops e
clientes . o
audiéncias publicas
Apresentar novos servigos e
. Vender mais servigos, diversificar servicos tecnologias; como ator da sociedade
Laboratorios ) . ..
prestados, captar novos clientes civil, participa em workshops e
audiéncias publicas
Empresas

terceiras de

manutencao e

Vender mais servicos, diversificar os servigos

prestados, captar novos clientes

Ator da sociedade civil com

participagdo em workshops e

operacao e audiéncias publicas
formacao
Empresas Vender mais equipamentos e servicos, Ator da sociedade civil com

terceiras de

construgao

diversificar servicos prestados, captar novos

clientes

participacdo em workshops e

audiéncias publicas

Empresas

terceiras de

Vender mais servicos, diversificar os servigos

prestados, captar novos clientes

Ator da sociedade civil com

participacdo em workshops e

logistica audiéncias publicas
) - . Apresentar novos servicos e
Ampliar as atuacdes, desenvolvimento de novas ) )
) ) ) ) tecnologias; como ator da sociedade
Academia tecnologias e ampliar recebimento de recursos o o
) ) civil, participa em workshops e
oriundos de parte dos royalties . o
audiéncias publicas
) ) ) Ator da sociedade civil podendo
) Melhor servico, melhores tarifas, mais o
Consumidores . _ . ) contribuir em workshops e
informacgao, menor impacto ambiental . o
audiéncias publicas
Favorecer as empresas que atuam no setor de ) .
) Atuam diretamente na aprovacio de
Politicos petrdleo e gas (bancada do petréleo), representar

a sociedade e os consumidores

leis

Tendo em vista os interesses e influéncias apresentados na tabela acima, e pautado no fim

que se pretende nesta andlise de impacto regulatério para o problema a ser discutido e resolvido,

considerou-se apenas os atores diretamente afetados e envolvidos, dado o forte interesse publico no

assunto de medicao de hidrocarbonetos produzidos e movimentados no pais por parte da Unido.

IV. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

A competéncia da ANP para legislar sobre o tema vem expressa tanto na lei que institui a

sua criacdo, a Lei n® 9478, de 6 de agosto de 1997, quanto no decreto que cuida da sua implantacdo, o
Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998.




Lein® 9.478/97:

CAPITULO IV

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SECAOI

Da Instituicdo e das Atribuigdes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustives - ANP,
entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao regime autarquico especial,
como 6rgdo regulador da inddstria do petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis,

vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

)

Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contrataciio e a fiscalizacdo das
atividades econOmicas integrantes da indtstria do petroleo, do gis natural e dos

biocombustiveis, (...).

Decreto n° 2.455/1998:

“Art. 1° Fica implantada a Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, autarquia sob regime especial,
com personalidade juridica de direito pablico e autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com prazo de durag¢do indeterminado,
como Orgdo regulador da industria do petrdleo, nos termos da Lei n® 9.478. de 6 de agosto de
1997.

ANEXO I

ESTRUTURA REGIMENTAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO
CAPITULO

DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 2° A ANP tem por finalidade promover a regulacdo, a contratagdo e a fiscalizacdo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, de acordo com o estabelecido na
legislagdo, nas diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e em

conformidade com os interesses do Pais.”

De acordo com a Lei n° 9933, de 20 de dezembro de 1999, em seu artigo 2°, é o Inmetro
orgdo competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos nos campos da Metrologia e da
Avalia¢do da Conformidade de produtos, de processos e de servicos, relativos as questdes de seguranca,
prevengdo de praticas enganosas de comércio, protecdo da vida e saide humana, animal e vegetal, e

protecdo ao meio ambiente.

Em seu artigo 3° a lei estabelece que o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia (Inmetro) € competente para:

“IT - elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o controle metrolégico legal,

abrangendo instrumentos de medicao;

II - exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na area de Metrologia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9478.htm

Legal”;

“V - executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal e de avaliacdo da
conformidade compulséria por ele regulamentadas ou exercidas por competéncia que lhe seja

delegada”.

V. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

A arvore de objetivos, conforme Figura 7, abaixo, evidencia:

ARVORE DE OBJETIVOS
BALANCEAMENTO DA RELAQ:KO ENTRE OBJETIVO
RISCO METROLOGICO E CUSTO FUNDAMENTAL
REGULATORIO
DIMINUIR © CAPEX/OPEX / \
DOQS SISTEMASDE
MEDICAO DE BAIXA VAZAO
DE FORMA A AUMENTAR A
s POSSIVELS PERDAS
kit e DE VALOR
ARRECADADQ EM
AUMEI;JJ&R 6‘0 PARTICIPACOES
%ﬁr DO DR i GOVERNAMENTAIS
Mstung DE SIMPLIFICACAO
GRANDES VOLUMES ADMINISTRATIVA
MEDIDOS
OBJETIVOS MEIOS

Figura 7 - Arvore de Objetivos

Fonte: Elaboracdo propria

O objetivo fundamental e os objetivos meios, alinhados as causas, ao problema regulatorio,
as politicas publicas do setor e ao planejamento estratégico da ANP foram assim definidos e servem para
orientar a andlise e a comparacdo das alternativas, assim como os parametros para as estratégias de

implementa¢do, monitoramento e avaliagdo da alternativa de acdo escolhida.

Objetivo Fundamental:
e Balanceamento da rela¢do entre risco metrologico e custo regulatorio.
Objetivos Meios:

® Diminui¢do do capex/opex dos sistemas de medi¢do de baixa vazdo para aumentar a

atratividade para os campos marginais e maduros;

® Aumento da qualidade do resultado da medicao de grandes volumes;



e Simplificacdo administrativa; e

® Minimizacdo de possiveis perdas de valor arrecadado em participacdes governamentais.

Os objetivos elencados estdo diretamente relacionados ao problema e buscam equilibrar a
relagdo entre o risco metroldgico e o custo regulatdrio, de acordo com o volume de hidrocarboneto

medido.

As demandas do mercado sdo captadas através da rotina de trabalho de fiscalizacdo, em
eventos especificos de debates sobre o tema e verificadas nos processos internos de 6rgdos de governo

que atuam junto as medigdes fiscais, de apropriacdo e de transferéncia de custddia.

Como ja mencionado, a solu¢do do problema pretende atender aos anseios de diversos

atores envolvidos no mercado de petroleo e gis natural, tais como:

e Um tratamento mais equitativo aos agentes, reduzindo os elevados custos operacionais aos
exploradores e transportadores de hidrocarbonetos que atuam com sistemas de baixa vazdo, e
que atualmente sdo tratados de forma idéntica aos atores que atuam com sistemas de alta

vazao.

® Melhoria na qualidade da medi¢do em sistemas de alta vazao, em busca de novas tecnologias

e maior precisdo dos volumes medidos e declarados.

® Reduzir os custos de mao de obra junto aos 6rgdos de governo e agentes regulados que
atualmente trabalham com uma excessiva quantidade de processos relacionados a pedidos de

flexibilizacdo de requisitos por parte dos agentes regulados.

® Possivel aumento na arrecadacdo de royalties e participacOes especiais, atendendo aos
anseios da Unido diante do cenério econdmico atual em virtude da diminuicao de falhas de

medi¢cdo e maior garantia de continuidade operacional.

VI. PARTICIPACAO SOCIAL

Durante o desenvolvimento do processo de andlise de impacto da revisdo do normativo em
questdo fez-se necessario identificar a potencialidade da participag@o social, de forma a buscar melhorias
na politica regulatéria e conduzir a ado¢do de um modelo regulatério que atenda aos anseios de todas as

partes, agentes econdOmicos, consumidores, usuarios € comunidade em geral.

A participacdo social cumpre efetivo papel democratico na qualidade deste processo de

anélise, oferecendo maior aderéncia dos agentes, facilitando a flexibilizacdo e adaptagcdo de seu contetido.

Nesse sentido, a Lei Organica da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustivel (ANP), Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, expressou a imposi¢do de audiéncia
publica em caso de projeto de lei ou alteracdo de norma que alcance direito dos interessados (agentes
regulados, consumidores e usuéarios), devendo a ANP convocar e dirigir as audi€ncias. Em 2019, coube a
Lei Geral das Agéncias Reguladoras e a Lei da Liberdade Econ6mica dispor acerca da necessidade da

realizacdo de AIR, sempre que houver impacto sobre a esfera de interesses de agentes econdmicos,



consumidores e usudarios. E, ainda mais recentemente, o Decreto n® 10.411/2020 detalhou o procedimento
de AIR.

Para tanto, a Agéncia precisa garantir publicidade aos eventos, sejam eles workshops,
consultas ou audiéncias publicas, para que sejam atingidos todos os interessados, como também garantir o

devido retorno de contribuicdes ao trabalho.

Decidiu-se por utilizar o formato de evento workshop para apresentar os problemas
regulatdrios existentes na resolucdo atual, e que vém sendo identificados pela Agéncia conforme ampla

experiéncia de trabalho e relacionamento com os agentes de mercado.

A consulta publica € o procedimento pelo qual sdo divulgadas minutas e propostas de
alteracio de atos normativos, almejando permitir aos interessados a indicacdo de criticas, sugestdes e

contribuicoes.

A audiéncia publica representa sessao para instrucdo no fluxo decisério, momento no qual
os interessados podem manifestar-se, oralmente, a respeito dos problemas identificados, das solucdes

indicadas e dos aspectos relacionados as propostas de ato normativo.

Outros pontos importantes a serem comentados € que a participacdo social traz
transparéncia ao processo, demonstra a inexisténcia de favorecimentos a atores especificos e gera maior

aceitacao pelos agentes econdmicos, consumidores ou usuirios para as propostas.

Cabe destacar que, apesar da participagdo social nos processos de criagdo ou revisao de
normas regulatérias, permanecem os 6rgaos com competéncia para decisdo da matéria. Aos casos em que
ocorrem a desconsideracdo de contribuicdes externas, cabe ao agente regulador apresentar argumentacao

clara da motivagao.

Seguindo a agenda regulatoria estabelecida pela ANP, foi realizado em 23/02/2021 o
workshop com o objetivo de obter contribui¢cdes e subsidios para a elaboracdo da anilise de impacto
regulatorio (AIR) dos principais pontos que se pretende revisar da Resolu¢do Conjunta ANP/Inmetro n°
1/2013.

Tal atividade foi conduzida pela ANP através do Nucleo de Fiscalizacdo de Medicdo da
Producdo de Petrdleo e Gas Natural — NFP, com a participacdo da Superintendéncia de Infraestrutura e

Movimentac¢do — SIM e da Diretoria de Metrologia Legal — Inmetro.

O evento foi aberto a toda a sociedade, buscando assim obter uma participacdo ampla com
diferentes pontos de vista. Estiveram presentes representantes de empresas de producdo de petrdleo e gés
natural, 6rgdos de classe, associacOes, 6rgdos governamentais, transportadores e distribuidores de gas
natural, transportadores de petréleo, prestadores de servigos, empresas de consultoria, fabricantes e
representantes comerciais de equipamentos relacionados a atividade, empresas consumidoras de gés
natural, empresas detentoras de terminais de GNL, distribuidores de GNL, comercializadoras de gés
natural, importadoras de gas natural, empresas de producdo de energia, empresas de afretamento e
operacdo, instituicdes de ensino, laboratérios de calibracdo de instrumentos, laboratérios de pesquisa,

institutos de pesquisa, empresas de advocacia, além da participag¢do da sociedade em geral.

Nessa oportunidade foram apresentados os principais pontos da resolucdo em vigéncia

onde foram identificadas a necessidade de melhorias (problemas regulatérios), assim como foi dada a



oportunidade de contribuicdo a todos os participantes através de apresentacdes e preenchimento de

formulario eletronico disponibilizado no site da ANP.

Durante o evento foi aberto espaco ao Inmetro, a Associacdo de Empresas de Transporte
de Gas Natural por Gasoduto - ATGas e a Modec Servigos de Petréleo do Brasil Ltda, as quais
apresentaram demandas sobre o tema, assim como foi aberta uma sessdo de perguntas aos demais

participantes e representantes de diversas empresas que atuam na cadeia de O&G.

O Inmetro apresentou estudo sobre as condi¢des de contorno para calibracdo de medidores
de vazdo buscando investigar a possibilidade de utilizacdo de fluidos e condicOes alternativas nos

procedimentos de calibragdo.

A ATGas apresentou uma proposta para ampliacdo do intervalo entre calibracdes dos
medidores ultrassonicos, fundamentada no histdrico de calibracdes sucessivas de medidores instalados e

nas praticas internacionais especificas ao tema.

A Modec apresentou uma proposta para ado¢ao de um limite de incerteza pré-definido para

cada componente no calculo de incerteza global do sistema de medicao.

Por meio do preenchimento do formulério eletronico foram contabilizadas 82 propostas de
alteracOes a resolucdo vigente, as quais serviram de debates internos para o devido entendimento da visao

externa a este 6rgao regulador.

A partir das contribui¢des recebidas durante o evento, a ANP se aproxima ainda mais dos
problemas regulatdrios para a devida elaboragdo da Anédlise de Impacto Regulatério, assim como da

revisdo do instrumento de regulacdo.

O evento foi realizado através da plataforma Team’s da Microsoft e teve transmissdao

simultanea pelo youtube no enderego eletronico descrito abaixo:

https://www.youtube.com/watch?v=pLueKv6Ee3A

Na hipétese de alteracdo da atual Resolu¢do vigente, serdo realizadas novas etapas de
consulta e audiéncia publicas seguindo a programacdo estabelecida pela Agenda Regulatoria,
oportunidade em que os trabalhos em andamento serdo avaliados pela sociedade, como forma de

aprimorar o conteido do regulamento técnico de medicao.

VII. IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

Nos Estados Unidos, a propriedade dos recursos minerais no subsolo € privada. Os direitos
a explorac@o podem ser vendidos independentemente da propriedade das terras. Nesse caso, ndo existe a
figura da participacdo governamental direta na exploracdo e producdo de petrdleo e gas. Normalmente,
sdo celebrados contratos privados entre os detentores dos direitos minerais € empresas petroliferas que
incluem cldusulas sobre a medi¢cdo da producdo para pagamento de royalties. Dessa forma, a exploracio

onshore em acumulacdes privadas € extremamente desregulada, o que promove a participagdo de

empresas de petroleo menores e viabiliza a exploracao de campos com baixa producao.

Cerca de 30% das terras dos Estados Unidos sdo de propriedade federal. Nesse caso, a


https://www.youtube.com/watch?v=pLueKv6Ee3A

exploracdo de petrdleo e gis natural é regulada pelo Bureau de Gerenciamento de Terras — BLM (da sigla
em ingl€s, Bureau of Land Managment), agéncia vinculada ao Departamento de Interior. A exploracdo
offshore segue o mesmo critério, com direitos estaduais e federais atrelados a atividade. As empresas que
produzem nessas areas devem pagamento de royalties € 0 modelo regulatério € similar ao brasileiro, com
requisitos técnicos de projeto de sistemas de medi¢do, prazos de calibracdo e fiscalizacdo prescritivos e
limites de incerteza definidos em norma. Em terras federais e ambiente maritimo, normalmente sao as
grandes empresas petroliferas que realizam a exploracdo e producdo, uma vez que o pagamento de

royalties e o atendimento as regulacdes onera a operacao.

Casos similares, com regulagcdes semelhantes as utilizadas no Brasil, sio comuns em paises

como no México, Reino Unido e Canada.

A regulacio norueguesa, referéncia mundial na area de petrdleo e gas, € significativamente
diferente da brasileira. A filosofia de projeto de sistemas de medicdo, norteada pelas diretrizes do NPD
(Norwegian Petroleum Directorate) e pelo desenvolvimento dos padrdoes NORSOK, prioriza um
investimento capex mais elevado, com a utilizacdo de tecnologias mais recentes, sistemas de calibracao in
situ, redundancia de medidores de vazao e de instrumentos secundérios, contrabalanceando com um opex
menor, com exigéncias de calibracdo menos frequente e a utilizacdo de diagndsticos e estudos
metrologicos para controlar os erros e incertezas de medi¢@o. A fiscalizacdo e monitoramento da medicao
€ menos prescritiva e baseada em gestdo e comunicacao direta entre representantes da empresa e o NPD.
Deve-se levar em conta que, no caso da Noruega, a totalidade da producdo € offshore, com poucos e

grandes atores e altos investimentos.

A diversidade de realidades e atores envolvidos na indistria de petréleo e gis no Brasil,
com exploragado offshore de grande escala no pré-sal, campos maduros no pos-sal, producdo onshore que
envolve diversos atores com variadas producdes e baixo incentivo econdmico, além da baixa exploracao
das bacias sedimentares terrestres e da implementacdao da politica de desinvestimento da Petrobras, tem
apontado para a necessidade de constru¢do de um modelo regulatério proprio. Um modelo que combine
caracteristicas da regulacdo norueguesa para os sistemas de medicao de alta produ¢do e a0 mesmo tempo
flexibilize requisitos para campos de menor produtividade com o objetivo de incentivar o aproveitamento

dos recursos por empresas menores, como a legislacdo estadunidense.

Para tanto, foram elencadas 4 possiveis alternativas de agdo:

VIL.1. Nao alteracao da resolucao/manter regulacao atual (Status quo)

Vantagens:

® Mercado ja conhece a resolucdo atual e os agentes envolvidos ja estdo operando segundo
Seus Critérios;
® Nio despender esfor¢cos para mudangas; e

® Nio despender custos ao governo e aos agentes regulados a depender das alteragdes.

Desvantagens:



e Problemas identificados na atual resolu¢do permanecem sem solucdo, como custos
desproporcionais de acordo com a vazdao de medicdo e auséncia de requisitos mais

equitativos entre os produtores e transportadores;

e Permanéncia da baixa atratividade para o mercado de producdo de petréleo e gas natural em

areas de pequenas acumulacdes e campos marginais;

e Naio obtencdo de melhores resultados de medicdo (erros e incertezas) em pontos de medi¢ao

com altas vazdes de producio;
e [Estagnacdo das arrecadacdes em royalties e participacdes especiais para a Unido;
® Maiores demandas por flexibilizacdes e reclamacgdes dos agentes regulados; e

® Aumento do nimero de falhas de medi¢do reportadas.

VIL2. Alteracao da resolucio/regulamento atual associada a uma campanha de informac¢iao com a
divulgacao de orientacdes sobre temas especificos, além de campanhas educacionais buscando

adequar o comportamento dos agentes a eficiéncia desejada

Vantagens:

® (Custos regulatérios mais equitativos;

® Alteragdes pontuais em requisitos e obrigacdes que, de fato, apresentam problemas, sem
alterar as carateristicas gerais da regulacdo e, dessa maneira, demandando menos esforcos por

parte do 6rgdo regulador e passivel de maior compreensdo dos atores envolvidos;

® Diminui¢do de custos com a implementacdo de ato normativo e fiscalizacdo por parte do

orgao regulador; e

® Menor possibilidade de aplicacio de sanc¢des e punicdes aos agentes regulados.
Desvantagens:

e Dificuldades atreladas ao processo de regulamentacdo e a complexidade para tentar atender

aos atores como um todo de forma satisfatoria; e

e Oposicdo por parte dos atores que serdo impactados negativamente pelas alteracdes

propostas.

VIL.3. Corregulacao associada a publicacio de ranking de qualificacdo das empresas do setor

conforme desempenho

Vantagens:



® Agentes regulados terdo mais liberdade de acdo, exercendo sua atividade de forma mais

autdbnoma para, por exemplo, escolha de equipamentos e métodos de avaliacao;
e Unido teria menos custos em monitoramento, reduzindo os custos regulatdrios;

® Diminui¢do de custos com a implementacdo de ato normativo e fiscalizacdo por parte do

orgao regulador; e

® Menor possibilidade de aplicacdo de sangdes e puni¢des aos agentes regulados.
Desvantagens:

e Aumento nos conflitos de interesse entre os agentes;
e Incertezas no montante das arrecadacdes de royalties; e

® Possivel demora na mudanga de postura por parte dos agentes regulados, ocasionando numa

lentiddo maior na implantacdo da metodologia ou padrdes para a execucdo das atividades;

VII.4. Revogacao da atual resolucdo com autorregulacido do mercado, tornando-o o tunico
responsavel por garantir a qualidade nos sistemas de medi¢cio, associada a uma campanha de
informacao com a divulgacao de informacdes sobre temas especificos e campanhas educacionais

buscando adequar o comportamento dos agentes a eficiéncia desejada

Vantagens:

® Diminuir custos aos atores diretos que operam no mercado;
e Desmobilizacio da forca de trabalho nas atividades de fiscalizagao de medi¢ao;

® Diminui¢do de custos com a implementacdo de ato normativo e fiscalizagdo por parte do

orgao regulador; e
® Menor possibilidade de aplicacdo de sancdes e puni¢des aos agentes regulados.
Desvantagens:
e Forte interesse publico desprotegido, envolvendo também risco de perda de arrecadacdo de
royalties e participacOes especiais;
e Impactos na rotina de calibragdes e inspecdes realizadas por prestadores de servigo externos;
e Aumento nos conflitos de interesse entre os agentes;

® Possivel demora na mudanga de postura por parte dos agentes regulados, ocasionando numa

lentiddo maior na implantacdo da metodologia ou padrdes para a execucdo das atividades;

® Maior inseguranca juridica em virtude das relacdes e acordos ndo estarem pautadas em atos

normativos.



VII. AVALIACAO DAS ALTERNATIVAS

A metodologia escolhida foi a Andlise Multicritério pelo método de anélise hierarquica
(AHP), de Thomas Saaty. Sua escolha se deu em virtude de sua flexibilidade e possibilidade de comparar
as alternativas ampliando os critérios relevantes para atingir os objetivos propostos, € nio apenas
ancorando-se em custos e beneficios. Critérios cuja relevincia se da principalmente sob aspectos
qualitativos e de abrangéncia em relagdo aos principais atores envolvidos diretamente. Alcanca-se, ainda,

uma maior transparéncia na defini¢do de critérios e ponderagcdes para criar um ranking de alternativas.

Para andlise dos impactos de cada uma das alternativas apontadas pela metodologia
multicritério, foram estabelecidos quatro critérios que objetivam mensurar de forma qualitativa e

quantitativa os objetivos pretendidos. Os critérios selecionados sdo:

I- Custo regulatorio (Reduciao de /opex dos sistemas de medicao de baixa
vazao) — diminui¢do de exigéncias para reduzir custos de investimento e operagdo dos

sistemas de medi¢do de baixa vazdo visando aumentar a atratividade dos campos

maduros e marginais;

II - Risco metrologico (Aumento da qualidade dos resultados de medicao de
altas vazoes) — aumento de exigéncias para que os operadores dos sistemas de medi¢ao
de alta vazdo invistam em melhores tecnologias € equipamentos de forma a atingir o
objetivo de melhoria da qualidade dos resultados de medi¢do para grandes vazdes
medidas, dada a grande relevancia do volume produzido para a Unido, reduzindo o

risco de perdas de participagdes governamentais;

III - Frequéncia de demandas operacionais (Reduciao do volume de demandas
operacionais levadas a Agéncia e pleitos para flexibilizacoes) — diminui¢ao do
nimero de pleitos e processos relacionados as dificuldades e impossibilidades de
cumprimento do ato normativo, bem como a diminui¢do de necessidade de autorizacdes,
de forma a alcancar uma simplificacio administrativa que reduza as demandas por

flexibilizac¢Ges dos agentes regulados;

IV - Arrecadacio de participacoes governamentais (Minimizaciao das possiveis
perdas de arrecadacio de royalties) — promover melhorias nos sistemas de medigao
para garantia de continuidade operacional e para diminuicdo do nimero de falhas,
minimizando possiveis perdas de valor arrecadado em royalties e participacdes especiais

para a Unido.

A Figura 8, que traz a defini¢cdo dos niveis de referéncia, sintetiza as informacdes acima
detalhadas e apresenta metas e atributos quantitativos dos critérios estabelecidos nas bases neutra (N) e
positiva (P). Essas metas foram definidas com base na experiéncia da ANP em regulamentar e fiscalizar as
atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural e com a projecdo de onde se quer chegar

para atingir o objetivo principal de otimizacdo da relacdo custo regulatério e risco metroldgico na medigdo



de hidrocarbonetos.

A avaliacdo de quanto a opcdo escolhida para solucdo do problema regulatorio atingiu, de
fato, a proposta e metas estabelecidas serd feita em oportunidade futura quando da avaliacao da estratégia

de monitoramento da alternativa escolhida e seus desdobramentos.
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Figura 8 - Niveis de Referéncia

Fonte: Elaboragdo propria

Para continuidade da andlise foram ponderados os critérios comparando-se dois a dois,

conforme os impactos para cada um dos atores envolvidos no problema regulatorio.

Com a finalidade de estruturar melhor o raciocinio para as ponderacdes e abranger os
atores diretamente afetados de forma mais objetiva e racional, optou-se por considerar a ANP e o Inmetro
como “Unido” dado que sdo os responsaveis, com atribuicdo direta dos Ministérios respectivos, por
regular, regulamentar e fiscalizar as atividades da industria do petroleo e gis natural e metroldgicas e de

avaliacdo da conformidade de produtos, processos € servicos, respectivamente.

Da mesma forma, optou-se por considerar concessiondrios e transportadores como
“agentes regulados”. Mesmo sendo as finalidades dos sistemas de medi¢do desses agentes diferentes, pois
os transportadores operam basicamente sistemas de transferéncia de custddia, enquanto os concessionarios
operam tanto sistemas fiscais, como de apropriacdo e de transferéncia de custddia, ndo serd invalidada a

andlise e os resultados comparativos realizados caso ndo seja possivel aplicar algum critério especifico.

A primeira comparacdo realizada (Figura 9) elegeu como critério 1 a reducdo de
capex/opex dos sistemas de medi¢do de baixa vazdo e como critério 2, a reducdo das atuais incertezas.

Ficou estabelecido o critério 2 como fracamente preferivel ao critério 1.

Para a Unido, a diminuicdo do risco metrologico € fortemente preferivel a reducido de

capexlopex dos sistemas de medi¢do de baixa vazdo. Dado que pode ser comprovado pela importancia e



relevancia com que o acompanhamento dos volumes medidos e das incertezas relacionadas € tratado pelo
sistema de fiscalizacdo estatal. Seu objetivo € tornar a qualidade dos resultados de medi¢do cada vez
melhor, com dados mais precisos e confidveis. Certo que também existe um interesse da Unido em trazer
maior atratividade para os campos maduros e marginais, o que atenua o deslocamento do péndulo de

preferéncia da Unido em dire¢do ao nivel extremo do critério 2.
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Figura 9 - Comparacéo critérios 1 x 2

Fonte: Elaboracdo propria

J& para os agentes regulados, a reducdo de capex/opex é fortemente preferivel a diminuigao
do risco metrolégico, dadas as condi¢des financeiras e operacionais de muitos agentes € a busca constante
em reduzir custos e aumentar lucros. Mas € preciso ponderar a importancia do risco metrologico também
para os agentes regulados, pois a qualidade dos resultados de medicdo € ponto relevante e importante para
todo aquele que se propdem a medir, seja para pagamento de participacdes governamentais devidas, seja

para comercializacdo do hidrocarboneto produzido e transportado.

Por fim, para concluir a ponderacdo como um todo, o critério 2 foi estabelecido como
fracamente preferivel, por se tratar de medicdo de petrdleo e gis natural produzidos, que gera receita
(royalties e PE) para a Unido e assim, para a sociedade como um todo, inclusive para os agentes

regulados. Ademais, o interesse publico sempre se sobrepde ao interesse privado.

A segunda comparacdo (Figura 10) traz novamente o critério 1, reducdo de capex/opex dos
sistemas de medicdo de baixa vazdo, e introduz o critério 3, simplificacdo administrativa. Ficou

estabelecido o critério 1 como moderadamente preferivel ao critério 3.

Para a Unido, ambos os critérios sao benéficos. A reducdo de capex/opex, de forma

indireta, com a possibilidade de aumentar a atratividade para os campos maduros, e a simplificacdo



administrativa, tendo como beneficio principal a redug@o de custos homem-hora (HH) de servidores da
Agéncia nas analises e acOes de fiscalizagdo. Como o critério 1 tem possibilidade direta de impacto em

arrecadacdo, o péndulo para a Unido foi estabelecido como fracamente preferivel o critério 1.

Para os agentes regulados, da mesma forma, ambos os critérios também sdo benéficos. A
reducdo de capex/opex, de forma direta, em custos e lucros, e a simplificacio administrativa, com a
reducdo de custos HH de funcionérios e colaboradores para propor e pleitear flexibilizacdes relacionadas
as dificuldades de cumprimento do ato normativo. Como o critério 1 tem maior impacto para os agentes

regulados, este foi estabelecido como fortemente preferivel.

Portanto, a ponderacdo de preferéncia como um todo foi definida como moderadamente

preferivel o critério 1 ao critério 3 por ser uma boa relacdo ganha-ganha para os atores envolvidos.
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Figura 10 - Comparacao critérios 1 x 3

Fonte: Elaboracdo propria

A terceira comparagdo (Figura 11) traz o critério 1, reducdo de capex/opex dos sistemas de
medicdo de baixa vazdo, e introduz o critério 4, diminuicdo do ndmero de notificagdes de falhas dos

sistemas de medi¢do (NFSM). Ficou estabelecido que o critério 4 é fracamente preferivel ao critério 1.

Para a Unido, o critério 4 é fortemente preferivel ao critério 1. A diminuicio de NFSMs
relacionadas aos eventos de indisponibilidade dos sistemas é de extrema importincia para o correto
computo dos volumes medidos. A preferéncia ndo foi estabelecida como extrema, pois a atuagdao dos
orgaos reguladores deve ser de forma razodvel e responsavel para ndo gerar grandes fardos e distor¢des na
atividade de E&P de petrleo e géas natural e de metrologia. Também se considerou que a redugdo de
capexl/opex pode gerar maior atratividade para os campos maduros e marginais e, assim, ser favoravel para

a Unido.



Para os agentes regulados, o critério 1 ainda se mantém como fortemente preferivel ao
critério 4. A preferéncia nio foi estabelecida como extrema pois as atividades de reporte de NFSM,
estimativa de volumes e a propria indisponibilidade dos sistemas de medi¢do ndo sdo favoraveis para os
agentes. As atividades de envio e gerenciamento de falhas devem ser realizadas em curto periodo. As
estimativas devem garantir aos interesses da Unido e podem ser acima do volume efetivamente produzido.

A indisponibilidade dos sistemas € tdo ruim para os agentes quanto para a Unido.

Por fim, para concluir a ponderacdo como um todo, o critério 4 foi estabelecido como

fracamente preferivel, pois mais uma vez o interesse publico, no caso, se sobrepde ao interesse privado.
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Figura 11 - Comparacdo critérios 1 x 4

Fonte: Elaboracio propria

A quarta comparacdo (Figura 12) foi realizada entre o critério 2, reducdo das atuais

incertezas, e o critério 3, simplificagdio administrativa. Ficou estabelecido que o critério 2 ¢é

moderadamente preferivel ao critério 3.

Para a Unido, o critério 2 é fortemente preferivel pois a reducio das incertezas de medi¢ao
melhora a qualidade dos resultados medidos, acuricia e confiabilidade dos sistemas, diminuindo o risco
metrologico, enquanto a reducao da frequéncia das demandas operacionais tem como beneficio principal a

reducgdo de custos de HH de servidores da Agéncia nas analises.

J4 para os agentes regulados, a reducdo da frequéncia das demandas operacionais é
moderadamente mais interessante do que a melhoria nos sistemas de medi¢do para reducio de incertezas.
Entretanto, considerando que a diminuicdo do risco metroldgico traz beneficios aos agentes regulados,
dado que existe uma preocupacio consideravel por parte dos agentes para correto computo dos volumes

de hidrocarbonetos comercializados, foi estabelecida a ponderacdo moderada.



Para a conclusdao da ponderacdo como um todo, ainda foi levado em conta o volume
medido pelos sistemas de alta vazado e o forte interesse publico em garantir os melhores resultados quanto

possivel para as arrecadacdes. Portanto, o critério 2 foi classificado como moderadamente preferivel ao

critério 3.

CRITERIOS 2&3

Moderado
(5)

Extremo
9

Forte
(7

Moderado
(5)

Indiferente
m

Forte Fraco

(3)

Fraco
(3)

Extremo
(9)

3

Figura 12 - Comparacao critérios 2 x 3

Fonte: Elaboracdo propria

A quinta comparagdo (Figura 13) trouxe o critério 2, redugdo das atuais incertezas, frente

ao critério 4, diminuicdo de NFSMs. Ficou estabelecido que o critério 4 é fracamente preferivel ao

critério 2.

Para a Unido, o critério 4 € fracamente preferivel, pois tem relacdo direta com o aumento
de arrecadacdo em royalties e PE por estar relacionado a disponibilidade dos sistemas de medicao.
Entretanto, o aumento em arrecadagdo pode ndo ser critério absoluto em compara¢do com o aumento do
risco metrologico, que, por sua vez, pode implicar também em perdas de arrecadacdo ao fim de todo
processo. Para conclusio, definiu-se como sendo melhor a garantia em valores monetarios de arrecadacao

do que a reducgdo de incerteza de medicgao.

Para os agentes regulados ambos os critérios implicam em aumento de custo regulatério,
porém, o aumento da disponibilidade implica também em aumento de produgdo. Entdo, entre os critérios,

foi estabelecido que os agentes fracamente preferem o critério 4 ao critério 2.

Por fim, para ponderacdo como um todo, dado que as preferéncias sdo iguais para a Unido

e os agentes regulados, estabeleceu-se como fracamente preferivel o critério 4 comparado ao critério 2.
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Figura 13 - Comparacdo critérios 2 x 4

Fonte: Elaboracdo propria

A sexta e ultima comparacdo (Figura 14) realizou-se entre o critério 3, simplificacdo
administrativa, e o critério 4, diminui¢ado de NFSMs. Ficou estabelecido que o critério 4 é fortemente

preferivel ao critério 3.

Para a Unido, o critério 4 é extremamente preferivel, em virtude do forte interesse em
aumentar a arrecadacdo em royalties e PE frente a redu¢@o de custos de HH de servidores da Agéncia nas

analises dos pleitos e processos.

Para os agentes regulados, ambos os critérios sdo benéficos. Porém, a diminui¢do de
NFSMs se mostra fracamente preferivel pois, conforme ja dito, as atividades de reporte de NFSMs,
estimativa de volumes e a prépria indisponibilidade dos sistemas de medi¢do ndo sdo favoriveis para os

agentes, dado que implicam em desconhecimento de volume medido e até parada de produgao.

Portanto, na ponderacdo como um todo ficou estabelecido o critério 4 como fortemente

preferivel ao critério 3.
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Fonte: Elaboragdo propria

Em posse desses dados, foram montadas as tabelas de pontuacio das alternativas conforme
cada critério. Para essa etapa, as alternativas estudadas foram quatro, conforme anteriormente definidas, a

saber:

1. Nao acdo (manuten¢do do status quo): Regulamento prescritivo sem diferencia¢do de regras;

2. Revisdo do ato normativo, com a criacdo de categorias de acordo com a vazdo medida,
somada a uma campanha de informacdo e educacdo ao mercado: Regulamento prescritivo

flexibilizado por volume medido;

3. Corregulagdo somada a criagdo de um ranking de agentes regulados: Sistema de gestdo e

publicidade de nao conformidades; e

4. Revogacdo do ato normativo somada a uma campanha de informacdo e educacdo ao

mercado: Desregulacdo e definicao/publicidade de boas praticas.

A pontuacgdo das alternativas pode ser vista nas figuras abaixo:



CRITERIO 1 - Reducio do Capex/Opex do sistema de medigio
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Figura 15 - Pontuagdo das alternativas para o critério 1

Fonte: Elaboracdo propria

A Figura 15 mostra que para o critério 1, reducdo de capex/opex dos sistemas de medicao

de baixa vazao, temos que:

I a alternativa 1, de ndo acdo, ndo pontua nada, uma vez seriam mantidos os atuais
requisitos e, consequentemente os atuais niveis de capex/opex requeridos para os sistemas de
medi¢ao;

II. a alternativa 2, de revisdo do ato normativo, pontua 70, pois visa justamente reduzir

requisitos e custos associados principalmente aos sistemas de medicdo de menor vazao;

III. a alternativa 3, de corregulacdo, pontua 30, pois a eliminacdo de requisitos mais
prescritivos pode levar a inseguranca por parte dos agentes regulados quanto aos requisitos

exigidos, o que pode levar a menores redugdes de capex/opex dos sistemas de medi¢ado; e

IV. aalternativa 4, de desregulacdo, pontua 100, pois permite que as empresas empreguem os

niveis de capex/opex que melhor atendem exclusivamente seus interesses.



o seguinte:

CRITERIO 2 - Reducdo das atuais incertezas
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Figura 16 - Pontuacdo das alternativas para o critério 2

Fonte: Elaboracdo propria

A Figura 16 mostra que para o critério 2, redugdo das atuais incertezas de medicao, temos

I. aalternativa 1, de ndo a¢do, ndo pontua nada, pois mantém os atuais requisitos e, portanto,

mantém as incertezas hoje permitidas para sistemas de medi¢do de alta vazio;

II. a alternativa 2, de revisdo do ato normativo, pontua 90, pois permite alcancar requisitos
apropriados de acordo com os volumes medidos e com isso reduzir as incertezas de medi¢ao

em altas vazoes;

III. a alternativa 3, de corregulacdo, pontua 10, pois ndo haveria um estimulo explicito para

melhoria dos resultados de medicdo em maiores vazdes; e

IV. a alternativa 4, de desregulag@o, ndo pontua nada, pois a auséncia de requisitos levaria as
empresas a reduzirem consideravelmente os custos operacionais degradando at¢é mesmo os

niveis atuais de incerteza alcangados.



temos que:

CRITERIO 3 - Redugio da frequéncia de demandas operacionais
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Figura 17 - Pontuagdo das alternativas para o critério 3

Fonte: Elaboracdo propria

A Figura 17 mostra que para o critério 3, reducdo da frequéncia de demandas operacionais,

I. a alternativa 1, de ndo acdo, ndo pontua nada, pois mantém a complexidade regulatoria e

necessidade de flexibilizagdes atuais;

IL a alternativa 2, de revisdo do ato normativo, pontua 50 por permitir que parte dos
requisitos atuais sejam flexibilizados, resultando em menor quantidade de demandas por parte

dos agentes regulados;

III. a alternativa 3, de corregulacdo, pontua 80, pois permite que a empresa tenha maior

autonomia na gestdo dos sistemas de medicao, demandando menos flexibilizacdes; e

IV. a alternativa 4, de desregulacdo, pontua 100, pois a eliminacdo dos requisitos implicaria

na eliminacdo das demandas de flexibilizagdo.



CRITERIO 4 - Diminuicdo de NFMs relacionadas a disponibilidade dos sistemas de medigao
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Figura 18 - Pontuacgdo das alternativas para o critério 4

Fonte: Elaboracdo propria

Por fim, a Figura 18 mostra que para o critério 4, diminuicdo de NFSMs relacionadas a

disponibilidade dos sistemas de medi¢do, temos:

I. a alternativa 1, de ndo agdo, pontua 50, pois manteria a situacdo atual, onde ja existe

requisitos e controle para fiscalizacio;

II. a alternativa 2, de revisdo do ato normativo, pontua 80, pois espera-se um aumento das
participacdes governamentais em funcdo da maior disponibilidade dos sistemas de medicdo e

dos menores custos de capex/opex associados aos sistemas de medi¢ao de baixa vazao.

III. a alternativa 3, de corregulacdo, pontua 30, pois a auséncia explicita de alguns requisitos
pode levar as empresas a projetarem sistemas de medicdo de baixa disponibilidade, visando a

reducdo de custos iniciais de operagdo, e

IV. a alternativa 4, de desregulacdo, ndo pontua nada, pois a auséncia de requisitos, além de
levar a resultados altamente imprecisos, também inviabiliza a fiscalizacdo dos volumes de

producio, colocando em risco as participacdes governamentais envolvidas.

Em posse de todos os dados acima, foi elaborada a matriz de critérios pelo método AHP
(Tabela 2), que correlaciona os critérios entre si, conforme a preferéncia em fun¢do da intensidade. Foram
determinadas as médias geométricas de cada linha da matriz para conhecer o peso de cada um dos

critérios.

Tabela 2 - Método AHP para Analise Multicritério



Método AHP para Analise Multicritério

CRITERIO | CRITERIO 2 CRITERIO 3 CRITERIO 4 GE;,EET':M
CRITERIO 1 1 0,3333 5 0,3333 0,86334 15,84 %
CRITERIO 2 3 1 5 0,3333 1,49535 27,43 %
CRITERIO 3 0,2 0.2 1 0,14286 0,27494 5,04 %
CRITERIO 4 B 3 7 1 2,81731 51,68 %

Fonte: Elaboracao prépria

Por meio da multiplicacdo da matriz de critérios pela matriz de porcentagem das médias
geométricas de cada critério, obtém-se a soma dos autovalores da matriz resultante (Atotal = 4,22714). Em
posse do lambda total e do nimero de critérios (n = 4), obtém-se o indice de consisténcia (CI), conforme

equacdo abaixo:

cl - Atotal — n
T on-1
ClI = 0,07571

O indice de consisténcia aleatdria (RI) para o caso em que a dimensao da matriz € 4, vale
0,9 e, portanto, a razao de consisténcia (CR) obtida foi de 8,41%, conforme equacdo de verificagao da
consisténcia dos dados da matriz inicial demonstrada abaixo. Evidencia-se a consisténcia da analise feita,
dado que o valor ficou abaixo de 10%.

o

CR = —
RI

CR = 0,08413

Entdo, como ultimo passo, resta verificar, na matriz de decisao, qual das alternativas obteve
melhor resultado pelo método multicritério adotado. A verificacdo consiste em somar os produtos da

coluna peso (média geométrica) pelas colunas de pontuagdo das alternativas, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 - Matriz de Decisdo



MATRIZ DE DECISAQ

CRITERIO  PESO NAO AGAO HEVED - CORREGULAGAO DESRREGULACAO
RESOLUGAO
CRITERIO1 15,84 % 0 70 30 100
CRITERIO 2 27,43 % 0 90 10 0
CRITERIO3 5,04 % 0 50 80 100
CRITERIO 4 51,68% 50 80 30 0
RESULTADOS
25,84 79,65 27,04 20,88

Fonte: Elaboracao propria

VIIL.1. Identificacio da Melhor Alternativa

A alternativa escolhida a partir do comparativo foi a alternativa 2, revisdo do ato normativo
com a criacdo de categorias de acordo com a vazdo medida somada a campanha de informacdo e

educacdo ao mercado: Regulamento prescritivo flexibilizado por volume medido.

Pela metodologia adotada nesta andlise de impacto regulatério, o resultado obtido por esta
alternativa foi muito superior as demais alternativas avaliadas. O resultado frente ao de manter o status
quo foi maior do que o triplo e quase o quadruplo frente a alternativa de revogacdo do ato normativo. A
segunda maior alternativa, a corregulacdo, também obteve resultado quase trés vezes menor do que a
alternativa escolhida, a revisao do ato normativo.

IX. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO

A medicdo da producdo de petrfleo e gas natural € de extrema importincia para o
gerenciamento de reservatorios, de forma a garantir um aproveitamento nao predatério e mais rentavel
para as empresas atuantes do setor de E&P de petrleo no pais. Mas a maior importancia esta relacionada
aos mais de 40 bilhdes de reais por ano recebidos pela Unido e demais entes federativos em participacao

especial e royalties oriundos dessa producdo.

A publicacdo da Lei do Petrdleo (9.478/97) nao somente instituiu a cobranga das

participacdes governamentais, como criou a Agéncia Nacional do Petroleo, Géis Natural e



Biocombustiveis (ANP) para administrar a exploracio e a producdo (E&P) de hidrocarbonetos no pais. A
ANP, para atender as determinagdes da lei, elaborou e publicou a Portaria Conjunta ANP/Inmetro n°
1/2000, primeiro ato normativo para regulamentar a medi¢do de fluidos extraidos dos reservatorios até
entdo explorados. Essa Portaria foi revisada e alterada 13 anos depois, com a publicacdo da Resolugao
Conjunta ANP/Inmetro n°® 1/2013, um regramento mais claro, fundamentado em normas conhecidas e

respeitadas e mais rico em termos técnicos e em confiabilidade metroldgica. Esse €, até hoje, o

Regulamento Técnico que norteia a atividade de medi¢ao de hidrocarbonetos no Brasil.

Nele sdao definidos os tipos de medigd@o, critérios e as principais rotinas operacionais
relacionadas. Sdo eles: medi¢do fiscal, para computo dos volumes produzidos para pagamento das
participacdes governamentais; medi¢do de apropriacdo, para alocar a medi¢do fiscal aos campos e aos
pocos produtores; medicdo de transferéncia de custddia, para conhecer os volumes transferidos e
comercializados pelos agentes; e medi¢cdo operacional, para controle de processos e demais medi¢des que
ndo se enquadrem nas anteriores. As rotinas estabelecidas sdo diversas, como: frequéncias e parametros de
calibracdo e verificacdo metroldgica rastreaveis ao Inmetro; periodicidades de testes de pocos, andlises de
fluidos e estanqueidade de valvulas; limites de incerteza de medicdo e fracdo de agua e sedimentos
contidos; protecdo e lacres dos sistemas de medi¢do, parametrizacdes de computadores de vazao e envio

de dados de producao, parametros e falhas dos sistemas para a ANP.

Em virtude das diferencas relacionadas ao ambiente e localizagdo dos campos, tipo de
fluido produzido, reserva e porte da empresa, o Brasil possui 3 principais realidades de exploracdo e
producdo de hidrocarbonetos: a producdo maritima do pré-sal com duas empresas atuantes € muito
volume produzido, a producdo maritima do pds-sal com dez empresas atuantes e volumes medianos
produzidos e a producdo terrestre com 29 empresas atuantes e baixo volume produzido. Considerando
que o nimero de empresas que produziram petrdleo e gas natural nos dltimos meses no pais somam 37,

conclui-se que algumas delas, como a Petrobras, por exemplo, atuam em mais de uma realidade de E&P.

Apesar das diferentes realidades de E&P no pais, o regulamento técnico de medi¢do
vigente ndo oferece flexibilidade para o 6rgao regulador tratar os desiguais de forma desigual, de forma a
minimizar as desigualdades, conforme o principio da equidade. Nem tem respondido de forma satisfatéria
aos anseios dos agentes regulados, ao avanco tecnoldgico, a promogdo de incentivos para investimentos e
atratividade aos campos, e a relevancia dos volumes produzidos pelos sistemas conforme tipo de medicao,
fluido produzido e risco metrologico. Desta forma, e considerando a necessidade de aperfeicoamento do
ato normativo vigente, esta andlise propds uma nova forma de categorizar os sistemas de medicao

conforme vazao maxima de projeto.

IX.1. Estratégia de implementacio

Politicas, institui¢des e instrumentos de andlise de impacto de a¢gdes governamentais devem
ser integrados buscando a melhoria da qualidade regulatéria. Devem levar em consideracdo a diversidade
de formatos institucionais e organizacionais das agéncias reguladoras, bem como a diversidade de

instrumentos de produ¢do normativa sob responsabilidade dos 6rgaos reguladores.

De acordo com a Portaria ANP n° 265, de 10 de setembro de 2020, que instituiu o



regimento interno do 6rgdo, a ANP possui em sua tipologia organizacional a estrutura de ntcleo,
consistente em uma unidade técnica ou executiva responsavel pelo planejamento e pela execucdo de
processos de natureza técnica ou especificos que demandem conhecimento técnico especializado;

subordina-se a uma Diretoria ou a uma Superintendéncia.

Nesse sentido, o Nicleo de Fiscalizagdo da Medicao de Petréleo e Gés Natural € a unidade
finalistica da ANP que tem a atribuicdo de propor a regulamentacdo relativa aos procedimentos e as
diretrizes referentes a medi¢cdo da producdo de petrfleo e gis natural, em conjunto com as demais

instituicdes governamentais competentes.

Uma vez que a andlise de impacto regulatdrio revelou como melhor alternativa a revisao do
ato normativo em vigor; além da realizacdo de campanha de informacgao e educagcdao do mercado acerca do
regulamento prescritivo, a estratégia de implementacdao pode se dar de forma imediata, no que tange as
flexibilizacdes dos requisitos, e pode ser aplicada de acordo com o surgimento de novos projetos de
estacdes de medi¢cdo, quando se tratar dos requisitos adicionais em aspectos construtivos para os sistemas

de medicao de alta vazao.

A implementacdo da alternativa se pautara por duas agdes:

1. Edicao de resolucdo para alterar o regulamento técnico de medi¢do em vigor; e

2. Criagdo de grupo de encontro permanente para discussdo das questdes afetas a

medi¢cdo de vazao com os agentes regulados.

O tramite para edi¢do de resolucdo ANP, conforme normatizado pelo Regimento Interno,
consiste primeiramente na sua inclusao na Agenda Regulatéria da ANP, e posteriormente, na participacao
social, por meio do escrutinio publico, a fim de qualificar os aspectos relevantes das matérias colocadas
em discussdo pelos principais atores afetados. A participacio social € efetivada através de consulta publica
(com duracdo minima de quarenta e cinco dias) e audiéncia publica prévias, convocadas pela Diretoria

Colegiada da ANP e organizadas pela unidade organizacional competente.

A participag@o social produzird um relatério em cada uma das suas etapas, que ficard
disponivel para o acesso da sociedade.

IX.1.1. Analise de Risco

Para a avaliac@o dos riscos de implantacdo da alternativa proposta, utilizou-se a técnica de
APP - Avaliacdo Preliminar de Perigos. A metodologia busca a identificacdo indutiva de perigos
potenciais, riscos associados, suas causas e consequéncias, além de avaliacdo de recomendagdes para o

controle e mitigacao destes riscos.

Cada causa associada a um perigo € avaliada conforme sua severidade e frequéncia de
ocorréncia de forma qualitativa. Utiliza-se a matriz apresentada na Tabela 4 a seguir para avaliar o risco

com base nessas informagdes.



Tabela 4 - Matriz de riscos utilizada na APP

Frequéncia

Severidade Frequéncia Risco
- > | Desprezivel A Extr. Remota Desprezivel
L] : Il Marginal B Remota Menor
2 = Il Critica C Improvavel 3 Moderado
] -
2 o IV Catastrofica D Provavel Sério
L = E Frequente Critico

Os riscos e recomendagdes avaliados estdo apresentados na Tabela 5:

Tabela 5 - Planilha da APP

Perigo Causa Consequéncia Salvaguarda Recomendagoes

Frequéncia /
Probabilidade

Severidade

Categoria de
Risco

- Ajustar o ponto de corte das categorias
de vazdo inferiores de forma que a
producao total dos pontos de medigao
representem um valor baixo da produgio
total de forma a mitigar o risco de perdas
da unido e anp mesmo tempo
maximizando o nimero de pontos de
medi¢ao beneficiados.

- AJUSTAT 0 INTENVAI0 0 CallDragao para
realizar o acompanhamento da
comprovagéo metroldgica dos
medidores conforme a necessidade da
tecnologia e a relevéncia da categoria
de vazéo; - Ajustar o ponto de corte
das categorias de vazao inferiores de
forma que a produgio total dos pontos
de medigdo representem um valor baixo
da produgdo total de forma a mitigar o
risco de perdas da unido e ao mesmo
tempo maximizando o nimero de pontos
de medicdo beneficiados

- Ajustar o ponto de corte das
categorias de vazéo superiores de forma
que a pmduqﬁo total dos pontos de
medicdo representem correntes de alta
producao, de forma a mitigar o risco de

nerdas da uniin
- Utilizagao de tecnologias de medigdo

de gas mais modernas para a medigao,
com incerteza menor.

- Instalar cromatdgrafos, densimetros e
analisadores em linha de B3W nos
sistemas de medicao de maior producao;
- Avaliar prazos de coleta e
amostragem em fungdo da categoria.

- Viabilizar flexibilizagoes de projeto em
sistemas de categorias menores.

- Avaliar a criagdo de uma categoria de
mediao simplificada para vazdes
menores onde seja permitido o uso de
medidores mais baratos ou estimativas
de medicao.

Requisitos técnicos/
metrologicos de projeto
dos sistemas de medigio
insuficientes

Incerteza da
medigio - C m 3
elevada

Prejuizo naarrecadagao de  Defeitos ou derivados  Eros de Frequéncia
participagOes governamentais da elementos primarios ou  medigio de D i
Unigo secundarios elevados calibragies

Utilizagdo de placas de  Incerteza de
orificio na medicéo fiscal  medigio - E I
de gas natural elevada

Analisadores
Erros de em linha ou D
medigéo maior

frequéncia de

amostragem

Prazos de amostrageme
analise de fluidos
elevados

Sistemas de medi¢io Alto custo de

com requisitos técnicos  projeto e C I
Custo elevado de atendimento aos Sl fabricagdo
requisitos metroldgicos

Frequéncia de

- & Custo - Aumentar o prazo de calibragéo e
cﬁlrﬁ;?::‘ sdeec:ilrﬁjrl;fig?z operacional E [} amostragem nos sistemas de medi¢do
p elevado de categoria menor

amostragem de fluidos

Fonte: Elaboracédo propria

A andlise indica que a alternativa proposta para o problema regulatério deveria possuir 4
categorias de vazdo. A categoria mais elevada seria de sistemas que contabilizam correntes de producio
elevadas, onde o risco para a Unido € mais elevado. Uma segunda categoria, com vazdes intermedidrias,
manteria os requisitos técnicos e riscos semelhantes aos atuais. Duas novas categorias para menores

vazOes seriam dedicadas a sistemas de menor producgdo e, consequentemente, riscos, sendo que a menor



permitiria estimativas e sistemas de medicdo simplificados e a maior utilizaria sistemas de medigdo

convencionais com flexibiliza¢des adicionais.

A defini¢ao dos pontos de corte entre as categorias € critica para o balancgo de riscos entre a
arrecadacdo de participacOoes governamentais pela Unido e a reducdo de custos regulatorios de
atendimento do RTM pelos agentes regulados. Deve-se realizar estudo complementar quantitativo para

definir estes parametros.

IX.1.2. Proposta de Revisdo da Resolugao

Diante da realidade exposta, e considerando a dificuldade em estabelecer critérios por tipo
ou classificacdo de empresas, volume ou tamanho de reservatorio ou ainda localizacdo da unidade de
producdo, a ANP prop6s de forma resumida em workshop realizado no final do més de fevereiro de 2021
a classificacdo dos sistemas de medi¢do aos quais o regulamento se aplica por vazdo maxima de projeto
estabelecida. Ou seja, o estudo e a estimativa realizados para dimensionamento dos sistemas de medicao
quando da fase de projeto, serdo os paradmetros que servirdo de base para classificacdo dos sistemas de

medicao.

Muito importante deixar claro que a ideia apresentada pela ANP € de que as propostas de
flexibiliza¢des permitidas por categoria poderdo ser imediatamente aplicadas, a partir da vigéncia do novo
ato normativo, para todos os sistemas de medi¢do ja autorizados e para os novos projetos. As novas
exigéncias e obrigacdes quanto aos aspectos construtivos, que representem aumento de custo e
investimentos pelos agentes regulados serdo aplicdveis apenas para novos projetos de exploragdo
apresentados apds a entrada em vigor do novo regulamento. As novas exigéncias e obrigagdes quanto aos
aspectos operacionais, como novos prazos de amostragem e anilise, serdo aplicaveis para todos os

sistemas autorizados e para futuros projetos.

Os tipos possiveis sugeridos pela ANP, as principais mudangas e o campo de aplicacdo de

cada um deles, por categoria, sao explanados a seguir:

IX.1.2.1. Classificacio dos Sistemas de Medicdo por Vazao Maxima de Projeto: 4 Categorias

1. Categoria A

A primeira categoria proposta, denominada de Categoria A, foi pensada para abranger os
sistemas de medicdo que produzem grandes vazdes. Dentro do campo de aplicacdo estariam inclusos
grande parte dos sistemas de medicdo fiscal e de transferéncia de custodia que contabilizam na totalidade
do skid vazdes como as verificadas nos painéis de producio referentes aos pontos de medicao dos campos

do pré-sal.

Os limites da categoria A serdo obtidos por meio de analise dos campos e unidades de

producdo que compdem o pré-sal brasileiro, dadas as caracteristicas do fluido produzido, do volume



armazenado nos reservatdrios, do potencial de producdo e da alta relevancia da producdo comparada ao

volume total de hidrocarbonetos produzido e declarado no pais.

Essa grande vazdo medida justifica o aumento de requisitos e exigéncias estabelecidos,
como forma de garantir uma melhor confiabilidade metroldgica dos instrumentos que efetuardo medicdo
de volume dos hidrocarbonetos produzidos. Ademais, considerando a evolu¢do tecnoldgica e a
necessidade de diminuir o risco de perdas na arrecadagdo de participacdes governamentais pela Unido,
busca-se diminuir a incerteza de operacdo dos sistemas de medicdo e aumentar a confiabilidade e

disponibilidade destes equipamentos.

As principais exigéncias e vedacdes dessa categoria sdo listadas e explanadas abaixo.

e Obrigatoriedade de tramo reserva para medicao fiscal e de transferéncia de custddia

Alguns sistemas de medicdo instalados nas unidades de producdo ndo possuem
flexibilidade operacional nos casos de falhas de medi¢ao por concentrarem toda a producdo em apenas um
tramo de medi¢do. Tendo conhecimento dessa fragilidade, a proposta da ANP é que os sistemas de
medicao fiscais e de transferéncia de custddia de petroleo e gas natural passem a ser projetados, instalados
e operados de forma que a vazdo total de projeto possa ser medida mesmo quando um dos tramos de

medicdo estiver inoperante.

Essa proposta traz maior confiabilidade para o sistema de medi¢do, reduzindo o tempo de
estimativa de volume em virtude de falha de medi¢do e, consequentemente, um melhor resultado de
medi¢do. Também diminui a possibilidade de interrup¢do da producdo de uma instalagdo ou atraso no seu

retorno da producdo em funcio da indisponibilidade de um dos tramos de medicao.

® Medidor padrio obrigatdrio

A calibracdo realizada, seja em laboratorio acreditado, seja pelo proprio agente regulado
nas instalacdes de producio, possui o desafio de fazer com que os instrumentos operem dentro dos limites
estabelecidos com confiabilidade metroldgica e condi¢des de contorno o mais proximo possivel da

realidade de operagdo dos sistemas de medicao.

Para que os sistemas de medi¢do operem dentro das faixas de limites estabelecidos nas
calibracOes e que a cada nova calibracido seja utilizado o mesmo fluido medido durante a operacdo do
sistema, a proposta da ANP para os pontos de medi¢do que se enquadram nesta categoria é de que

possuam um medidor padrao instalado na unidade de producg@o para a execucdo destas calibracdes.

Ou seja, o medidor padrao nada mais € do que um medidor instalado no skid de medicao

que servird de base de comparacdo para calibrar os medidores em 0perag€103. Sendo esta atividade
executada durante a operacdo do ponto de medi¢ao, nao havera mais necessidade de retirada do medidor e
envio a laboratorio externo. Além disso, hid também a vantagem de a calibracdo ser realizada com o fluido

produzido e ndo com fluido simulado pelo laboratério acreditado.

Nota 3: Medidor em operacdo € um medidor utilizado para medigdo fiscal, apropriacdo, transferéncia de custdédia ou operacional de volumes



produzidos, movimentados, estocados e processados de petréleo e gas natural dentro do campo de aplicacdo do RTM.
No caso de medicao fiscal de petrdleo, a exigéncia € de um medidor padrdo de referéncia®,

ou seja, provador ou tanque. Para a medic@o de apropriacdo ou de transferéncia de custodia de petrdleo, a

exigéncia é de um medidor padrdo de trabalho. J4 para a medi¢do de gis natural, a exigéncia € de um

medidor padrdo de trabalho para as medicdes fiscais e de transferéncia de custddia.

Nota 4: Medidor padréo de referéncia ¢ um equipamento com uma medida materializada de volume utilizado como padrido volumétrico para
calibrar medidores padrdes de trabalho ou medidores em operagao.

Nota 5: Medidor padrdo de trabalho ¢ um medidor utilizado exclusivamente para calibrar ou controlar instrumentos ou sistemas de medicéo.

Essa exigéncia traz maior flexibilidade para os operadores, agilidade para as rotinas de
calibracdo e menor incerteza para a medi¢do de vazao nos instrumentos calibrados. Permite também maior
garantia de continuidade operacional, pois minimiza as opera¢des de desembarque e embarque de

medidores para calibracdo em laboratdrio em terra, atividade sempre associada a riscos logisticos.

e Vedacio de uso de sistema de medicio por diferencial de pressdo para medicio fiscal e de

transferéncia de custddia de gas natural

Considerando a evolucdo tecnoldgica e o conhecimento de que os sistemas de medi¢ao de
gés natural que usam medidores do tipo placa de orificio podem ter incerteza alta (até 1,5%), a proposta da

ANP ¢ vedar o uso desse tipo de medidor para as medicOes fiscais e de transferéncia de custodia de gés.

Os beneficios metrologicos dessa proposta sdo diversos entre os ganhos operacionais e
metroldgicos, quando comparados os medidores eletronicos com os medidores por diferencial de pressao.
Sao eles:

®  Medicdo direta;

® Incerteza menor;

®m  Possibilidade de diagndstico da medi¢do, com acompanhamento de seu desempenho;

®  Faixa de operagdo (range) dos medidores eletronicos podendo chegar a ser 10 vezes

maior do que dos medidores por diferencial de pressao;

m  Cadeia de rastreabilidade direta nas calibracdes, onde é comparada vazao contra vazao.
(atualmente, no caso das placas de orificio, sdo realizadas inspe¢des dimensionais € por

meio de equacdes e calculos normalizados feitas as conversdes para vazao); e

®m  Possibilidade de utilizagdo de medidor padrdo na unidade de produgdo para calibracdo

durante a operacgdo e com o fluido produzido.

® Vedacio do uso de tanque para medicdo fiscal e de apropriacdo de petrdleo

Ainda em consonincia com a ideia proposta no item anterior, a medicdo em tanques



também se apresenta como um sistema de baixa confiabilidade e baixa qualidade metroldgica, uma vez
que o processo de medicdo depende de diversos fatores humanos e envolve tempos elevados de
estabilizacdo do fluido para atingir a exatiddo requerida. Em decorréncia desse fato e das grandes vazodes
medidas por essa categoria de sistema de medi¢do, a ANP propde vedar o uso de tanque para medigdo

fiscal e de apropriacdo de petroleo.

e Uso de amostrador automatico e proporcional a vazdo para sistema de apropriacido

O amostrador automatico é um equipamento que ja tem a sua exigéncia obrigatdria para os
sistemas de medicao fiscal de petrleo no regulamento vigente. Esse tipo de amostrador fica inserido na
linha do sistema de medi¢do e possibilita a coleta de pequenas amostras de fluido em espaco de tempo
definido. Os cilindros de amostragem vao sendo continuamente preenchidos para garantir melhor
representatividade das amostras de fluidos medidos, depois retirados ao final do ciclo de enchimento e

enviados a um laboratério para anéalise dos fluidos.

A proposta nesse caso € estender a exigéncia para os pontos de medicdo de apropriacdo

que também se enquadrem na categoria A, dada a relevancia dos volumes medidos.

e Uso obrigatério de cromatégrafo em linha para medicao fiscal e de transferéncia de custddia de gis
natural

Cromatografo a gas em linha, segundo a Portaria Inmetro n° 188 de 27 de abril de 2021, é
um equipamento que executa anilise cromatografica da composicdo quimica do gis natural proveniente
do gasoduto, de forma automatica e desassistida. De acordo com o RTM, é necessario conhecer a
composicdo quimica do gas natural para se configurar o computador de vazdo, para que as férmulas
inseridas nos softwares desses computadores realizem a correta contabilizacdo do volume medido nos

pontos de medi¢ao.

Com intuito de obter essa andlise cromatogrifica em tempo real e, simultaneamente, os
computadores de vazao serem alimentados com essas informacdes, essa exigéncia se apresenta como
importante avanco metrologico. Atualmente, os dados cromatograficos sdo obtidos por meio de uma
anilise mensal por coleta manual, ocasionando a implementacdo de apenas um resultado no periodo de

um més ou mais, se a amostra for invalidada.

Ainda pode ser citado como beneficio o fato de que o operador do sistema de medi¢cdo ndo
dependeri mais de toda a cadeia de gestdo de rotinas operacionais de coleta manual, anélise, validacdo e
implementacdo de resultados, que podem ser fontes de ndo conformidades no que diz respeito aos

procedimentos e exigéncias regulamentares.

Portanto, a proposta € exigir o uso de cromatdgrafo em linha para as medi¢des fiscais e de

transferéncia de custddia de gas natural que se enquadrarem nessa categoria de vazao maxima de projeto.

® Uso obrigatério de analisador de BSW em linha para medic@o fiscal e de transferéncia de custddia



O analisador de BSW em linha € um equipamento que automaticamente registra e informa
o valor da fracdo de 4gua e sedimentos contida no petroleo durante a medicio. Mesmo sendo um
equipamento que ainda ndo possui aprovacdo de modelo pelo Inmetro, a ideia de exigir o seu uso nos
pontos de medicdo fiscal e de transferéncia de custddia deve-se a obtencdo de um maior controle de

processo, evitando a passagem de fluido ndo especificado pelo sistema de medigao.

De posse da leitura continua do instrumento, o operador tem a possibilidade de agir mais
rapidamente em caso de desenquadramento e retornar a condicdo normal de operagdo também em tempo

menor.

As anélises laboratoriais de BSW deverdo permanecer e servirdo de método oficial para a
determinacdo do volume liquido de petrleo nas medicdes fiscais e de apropriacdo, dada a menor

incerteza e maior confiabilidade relacionada aos seus resultados.

e Utilizacdo de valvulas com controle automatico para medicéo fiscal e de transferéncia de custddia

As valvulas automaticas permitem atuacdo mais rapida para abertura e fechamento do que
as valvulas manuais e possuem maior seguranca quanto a garantia de fechamento completo. Elas também
podem garantir que os medidores operem dentro da faixa estipulada por poderem ser programadas para
que um novo tramo receba parte da producdo em manobras e abertura de novos pogos. Também sdo
importantes para balanceamento da produgdo, podendo dividir a producdo igualmente entre os medidores
em operacdo e ainda permitir a diminuicdo de falhas em processos de calibracdo contra medidores

padrdes, ao garantirem os alinhamentos corretos dos fluidos.

o Medicdo de Gas Queimado ou Ventilado

Os sistemas de medicdo de gis queimado ou ventilado possuem uma faixa de operacio
ampla por sua caracteristica de sistema de seguranca, dado que sio utilizados para despressurizagdo de
linhas e da prépria planta em caso de incidentes. Mas em grande parte do tempo operam com volume
baixo de medicdo por fazerem apenas a funcdo de garantir que o gas natural produzido e ndo aproveitado

seja queimado ou ventilado na atmosfera.

Para esses sistemas, a proposta da ANP é permitir que, mesmo que eles se enquadrem em
termos de vazdo maxima de projeto a categoria A, possam seguir os critérios da categoria B, mais flexivel
e mais condizente em termos de custo regulatdrio versus relevancia dos volumes medidos por esses

sistermas.

2. Categoria B

A segunda categoria proposta, denominada de Categoria B, foi pensada para abranger os
sistemas de medicdo que produzem vazdes medianas. Dentro do campo de aplicagcdo estariam inclusos

grande parte dos sistemas de medicdo fiscal, de apropriacdo e de transferéncia de custddia, que



contabilizam na totalidade do skid vazdes equivalentes as verificadas nos painéis de producgdo referentes
aos pontos de medicdo dos campos do pds-sal e algumas unidades de produgdo terrestres com maior

producio.

Os limites da categoria B serdo obtidos por meio de andlise dos campos e unidades de
producdo que compdem o poés-sal brasileiro, dadas as caracteristicas do fluido produzido, do volume
armazenado nos reservatdrios, do potencial de produgdo e da relevancia da produ¢do comparado ao

volume total de hidrocarbonetos produzido e declarado no pais.

Esse volume mediano de vazdo medida justifica o aumento de poucos requisitos e
exigéncias estabelecidos, e a manutencio de grande parte do que hoje ja estd estabelecido no regulamento
técnico, de forma que uma boa confiabilidade metroldgica dos instrumentos que efetuam medicdo de

volume dos hidrocarbonetos produzidos seja garantida.

As principais novas exigéncias e mudangas para essa categoria sao listadas e explanadas a

seguir.

® Obrigatoriedade de tramo reserva para medicao fiscal

Assim como na categoria A, os sistemas de medi¢do fiscal que se enquadrem na categoria
B deverdo ter um tramo reserva de operacdo para trazer maior confiabilidade para o sistema de medicao,
reduzindo o tempo de estimativa de volume em virtude de falha de medicdo e consequente melhor

resultado de medig3o.

e Uso obrigatério de medidor padrao de referéncia ou padrio de trabalho para medicdo fiscal

Aqui também se aplica a exigéncia de medidor padrio para os sistemas de medi¢do fiscal
que se enquadrarem na categoria B. Porém, os operadores poderdo optar por um padrido de referéncia,

tanque ou provador, ou apenas um padrao de trabalho para a calibragao dos medidores em operacao.

e Vedacio do uso de tanque para medicio fiscal e de apropriacio de petréleo

A medicdo em tanques se apresenta como um sistema de baixa confiabilidade e baixa
qualidade metrolégica, uma vez que o processo de medicdo depende de diversos fatores humanos e
envolve tempos elevados de estabilizacdo do fluido para atingir a exatiddo requerida. Em decorréncia
desse fato e das vazdes medidas por essa categoria de sistema de medicdo, a ANP propde vedar o uso de

tanque para medic¢ao fiscal e de apropriacao de petrdleo.

3. Categoria C

A terceira categoria, denominada Categoria C, pretende abranger grande parte dos sistemas



de medigdo terrestres e até alguns sistemas maritimos que produzem vazdes mais baixas. Os limites da
categoria C serdo obtidos por meio de andlise dos campos e unidades de producdo que compdem 0s

campos maduros, marginais, de pequenas acumulacgdes, de novas fronteiras e de aguas rasas.

As baixas vazdes justificam as flexibiliza¢des de requisitos e obrigacdes estabelecidos no
RTM atual, de forma que o aumento do risco quanto a qualidade da medi¢do seja compativel com a baixa
relevancia da producdo comparado ao volume total de hidrocarbonetos produzido e declarado no pais.
Essa medida também possibilita trazer mais atratividade para a exploracdo e producdo dos campos ja em

estagio avancado de produgdo ou de baixa rentabilidade.

As principais flexibiliza¢des para essa categoria sdo listadas e explanadas a seguir:

® Inmetro podera permitir calibracdes em laboratorio sem acreditacdo., desde que os resultados sejam por
ele rastreavelis:

A depender da localizacdo do campo produtor e da infraestrutura adjacente para execugdo
das atividades de rotina necessarias para cumprir as exigéncias do regulamento, somadas ao porte e
capacidades logisticas das empresas que exploram nessas localidades, a atividade de calibragcdo e inspecao

dimensional dos equipamentos e sistemas se torna mais dificil.

Buscando trazer maior flexibilidade para as empresas que operam nas condi¢cdes acima
descritas e mediante a comprovacao de inviabilidade econdmica, critério esse a ser analisado pelo Inmetro,
a proposta € permitir que as calibracdes sejam realizadas em laboratdério sem acreditacio, desde que os

resultados sejam rastreaveis ao Inmetro.

e Prazos de calibracio e coletas dobrados, exceto arqueacdo de tanque;

Considerando que o volume medido pelos pontos de medi¢do de baixa vazdo sao menos
representativos para o todo e permitem que a Unido assuma um risco maior para a qualidade dessa
medicdo, a proposta para essa categoria € permitir prazos de rotinas operacionais de calibrag¢do, inspecao
dimensional, verificacdo de medidores e coletas de amostras dobrados quando comparados aos prazos

estabelecidos para as categorias anteriores.

Essa flexibilizacdo também visa trazer mais atratividade para a exploracdo e producio de
hidrocarbonetos em campos maduros e marginais, diminuindo os custos regulatdrios para as empresas

dispostas a investir nessa atividade.

Como a atividade de arqueacdo de tanque € de atribuicio e responsabilidade exclusiva do
Inmetro e demais entidades conveniadas para a execucdo destes servicos, a periodicidade permanecera
como a estabelecida no regulamento vigente, cabendo ao Inmetro a analise e discussdo de novas propostas

para esse tema.

e Limite de BSW maior para medicao fiscal e de transferéncia de custédia.



Boa parte da producdo de petroleo terrestre encontra-se ja em fase final de vida til dos
campos, o0 que significa que grande parcela dos pocos ja produz muito mais dgua e sedimentos do que
hidrocarbonetos. Essa realidade traz um desafio extra para estabilizacdo, separacdo e medicdo dos
volumes produzidos, normalmente em tanques, para que o petrdleo possa ser comercializado ou

transferido apds a medigdo fiscal.

Alguns campos maritimos também ja apresentam dificuldades de producdo e
processamento primario de fluidos em virtude dos seus pocos produtores também ja estarem produzindo
com BSW alto e ndo possuirem muita flexibilidade de tempo e manobra para tratamento dos fluidos antes
da medicdo fiscal. A dificuldade extra também se di, nesses casos, em virtude de uma plataforma
maritima ndo oferecer muito espaco disponivel para aumento da planta de processamento de agua

produzida. Em campos terrestres, normalmente falta de espaco nao € um problema.

Em virtude das dificuldades apresentadas, a proposta nesse caso estd relacionada ao
aumento do limite de BSW para a medicdo fiscal, de tal forma que os operadores possam continuar
produzindo os pogcos com BSW alto e ndo mais encerrar a produgdo porque a planta de processamento da
unidade ndo possui capacidade para tratamento total da producdo que enquadre o petroleo na exigéncia

maxima de 1% de BSW ou 6%, no caso de campos de pequenas acumulagdes.

4. Categoria D

A quarta e ultima categoria proposta, categoria D, pretende abranger casos excepcionais de
medicdo, sejam eles de baixissimas vazdes, sejam os de caracteristicas operacionais e metroldgicas mais
complexas que ndo se enquadram nas categorias anteriores. As principais flexibilizacdes dessa categoria

sdo listadas e explanadas a seguir:

e Ultilizacdo dos critérios definidos para a categoria C

A intencdo aqui nesse caso, € permitir a aplica¢do de todas as flexibilizagdes propostas para

a categoria C, em virtude de suas caracteristicas excepcionais e vazoes bem mais baixas.

e Ultilizacdo de sistemas de medicdo com requisitos simplificados ou tecnologia alternativa

Para essa categoria, a proposta da ANP é permitir, inclusive, o uso de sistemas de medi¢do
com requisitos simplificados ou tecnologia alternativa aquelas estabelecidas e utilizadas rotineiramente

para as categorias anteriores.

Um dos exemplos € a permissao para a utilizacdo de medidores sem aprovaciao do Inmetro.
Também permitir maior flexibilidade para os operadores, com a permissdo de uso de medidores de baixo
custo. Possibilitar a ndo utilizacdo de um computador de vazdo, utilizando-se apenas um conversor PTZ

por exemplo, mais simplificado e muito mais barato, mas que hoje ndo atende ao RTM.



® Possibilidade de medicdo por estimativa

Para essa categoria também serd possivel estimar os volumes dos sistemas de medicdo que
nela se enquadrarem, desde que justificada a sua necessidade e aprovado pela ANP. As estimativas s@o
feitas normalmente por calculo, por balanco de massa, por Razao Gas Oleo (RGO), e por estimativa de
teor de Oleo e graxa (TOG). Os pontos que podem ser enquadrados nessa categoria seriam ponto piloto de
flare, pontos de gés natural ventilado e os volumes drenados dos equipamentos em paradas de producio
ou durante operacdo, ou seja, baixissimos volumes de producdo, que muitas vezes nem possuem

aproveitamento econdmico.

Algumas das propostas apresentadas, especialmente para as categorias A e B, sdo oriundas
de estudos e anilises de normas e regulamentacdo de paises como a Noruega, referéncia mundial em
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural. Apesar de o o6rgdo regulador noruegués (NPD -
Norwegian Petroleum Directorate) ter uma atuagdo mais voltada para a gestdo dos sistemas de medicao
com regramentos menos prescritivos e mais flexiveis em prazos de calibracdo, por exemplo, as exigéncias
em investimentos necessarios para os projetos sao muito maiores do que as que hoje vem sendo praticadas

no Brasil.

Em contrapartida, considerando que a producdo norueguesa € essencialmente em campos
maritimos, a realidade brasileira para a producdo terrestre se mostra bem diferente de tudo o que é
praticado naquele pais. Portanto, as categorias C e D foram pensadas para oferecer melhores condicdes,

incentivos e atratividade para a exploracdo terrestre, € marginal.

Um outro aspecto interessante desta proposta € a possibilidade da reclassificacdo dos
sistemas de medicdo conforme a evolugdo da curva de producdo dos campos. Normalmente, a producao
de hidrocarbonetos é mais elevada no inicio da exploracdo e, com o passar do tempo, a producdo de dgua
tende a aumentar e a de petréleo e gis natural associado reduzir, conforme o campo se torna mais maduro.
Eventualmente, o sistema de medi¢ao poderia ser reclassificado para uma categoria com menos exigéncias
regulatorias quando atingir a faixa de vazao requerida. Como a lucratividade do campo reduz em linha
com a produc¢do de hidrocarbonetos e, consequentemente, resulta em menor risco para a Unido, essa

possibilidade traz beneficios ao operador de campos maduros.

Todas as ideias apresentadas t€m a pretensdo de tornar a medi¢do de petréleo e gas natural
no pais mais eficiente e, a0 mesmo tempo, mais equitativa aos diferentes agentes que exploram e
produzem hidrocarbonetos, independente dos parimetros de localizacdo dos campos, tipo de fluido
produzido, e até porte da empresa exploradora. A expectativa € que, caso essa proposta de classificagdo
dos sistemas de medi¢do seja implementada, se alcance um novo patamar em termos de medicdo de

petrdleo e gas natural no pais.

IX.2. Estratégia de Fiscalizacao

A estratégia de fiscalizacdo do atendimento aos requisitos metrologicos do novo



regulamento técnico de medicdo apds sua implementacdo sera correlata as diretrizes gerais e critérios de
fiscalizacdo constante do plano anual de fiscalizagdao dos sistemas de medicao da producdo de petrdleo e

gas natural, de competéncia do Nucleo de Fiscalizacdo da Medicao da Produgao - NFP.

Essa estratégia leva em consideracdo trés aspectos basicos: 1) periodo anual para a
execucdo do plano de fiscalizagdo; 2) a defini¢do de quantitativos de agentes de fiscalizacdo envolvidos; e
3) a definicdo de metas quantitativas de agentes fiscalizados. Essa tltima deve observar o quantitativo de
inspecoes definidos como meta intermediaria do NFP para o periodo respectivo, as recomendacdes e/ou
determinagdo dos Orgéos de Controle do Governo Federal, além dos dados historicos obtidos através do
Sistema de Fiscalizacdo da Producdo — SFP, do Sistema de Informacdes Gerenciais de Exploragcdo e
Producdao — SIGEP, e das andlises dos eventos registrados nas Notificacdes de Falhas de Medicao

encaminhadas pelos operadores.

O escopo de atuacdo do NFP abrange desde simples unidades de producdo de petroleo
e/ou gas natural, constituidas por um tnico ponto de medi¢cdo em estagdes terrestres, até complexas

unidades de producdo maritimas compostas por diversos sistemas de medicao.

A atividade de fiscalizagdo serd realizada com independéncia, imparcialidade,
impessoalidade e legalidade, observando-se o interesse publico e os direitos da operadora fiscalizada e de
terceiros relacionados, por servidores efetivos lotados no NFP, com competéncia para exercerem as

atividades de fiscalizacao.

As ac0Oes de fiscalizacdo que tenham por objetivo a autorizag¢do de inicio de producio ou a
autorizacdo para utilizacao de novo ponto de medicdo, terdao prioridade sobre as fiscalizacdes de rotina
programadas, e devem ser realizadas tendo como data limite aquela divulgada na Carta de Servicos da

ANP, ou outro documento que venha a substitui-la.

Em razdo da limitacio de recursos, sejam eles orcamentarios ou humanos, e considerando a
elevada demanda de inspec¢des, as acdes de fiscalizacdo serdo direcionadas, levando-se em consideracao

as seguintes diretrizes:
o Volumes de petrdleo e gas natural movimentados pelos pontos de medi¢do da
instalacao;

o Tempo de permanéncia em situacdo de falhas de medicdo, apurados a partir das

comunicacdes de falha encaminhadas;
o Tempo decorrido desde a dltima inspecao;
o  Solicitacdo de autorizagdo para inicio de producio;
o  Solicitacdo de autorizagdo para utilizacdo de novos pontos de medi¢ao;
o Desativacdo de pontos de medi¢ao;

o Inconsisténcias nas informacdes registradas no Sistema de Fiscalizacdo da Producao
(SFP) e no Boletim Mensal de Produgcao (BMP);

o Aproveitamento logistico em fun¢do do deslocamento para realizacdo de outras acdes

de fiscalizacdo;

o Abrangéncia de situacdes irregulares encontradas in loco; e



o Denuncias de irregularidades.

A priorizagdo para a distribuicdo de recursos humanos para fiscalizacdo por éarea

demandante considerara:

®  Asdemandas de inspecdo para autorizacdo de inicio de produc¢do de instalacdes;

®  Asdemandas de inspecao para autorizacdo de novos pontos de medi¢do em instalacdes

com outros pontos anteriormente autorizados e em operacgio; e
B Assituagdes em que haja desativagio de ponto de medigao.
®m  RestricOes orcamentarias;
®  Reducdo ou aumento da mao de obra designada para a atividade de fiscalizacdo;

®  Demandas nio programadas de autorizag@o para inicio de produgdo ou para utilizacdo

de novo ponto de medicao; e

®  Demandas ndo programadas de acOes de fiscalizacdo decorrentes de dentncias ou

determinadas por autoridade superior.

A classificacdo das instalagcdes produtoras em um ranking de prioridade para acdo de
fiscalizacdo leva em conta parametros objetivos, retirados das diretrizes elencadas para defini¢do do Plano

de Fiscalizacdo, quais sejam:

a) Volumes de petrdleo e gis natural movimentados pelos pontos de medicdo da

instalacdo;

b) Tempo de permanéncia em situacdo de falhas de medi¢do, apurados a partir das

comunicacdes de falha encaminhadas; e

¢) Tempo decorrido desde a dltima inspecao.

e pardmetros subjetivos, derivados de andlise estratégica do NFP. A ordem de 60% das
instalacdes ¢ selecionada pelo critério objetivo e 40% das instalacdes selecionadas a partir de parametros

subjetivos, classificadas como demandas estratégicas.

Nesse sentido, a listagem de instalacdes a serem fiscalizadas de acordo com o critério
objetivo seguird a ordem pontuada através do indice de Fiscalizacdo dos Sistemas de Medicdo (IFSM),
que consiste no somatdrio de trés outros indices: Indice de Notificacdo de Falhas do Sistema de Medi¢ao
(INFSM), Indice de Volume Medido pelo sistema de medi¢do (IVM) e Indice do Tempo (IT).

O INFSM visa a quantificar a possibilidade de um sistema de medicdo apresentar
problemas. Considera o niimero de Notificacdes de Falha de Sistema de Medi¢cao emitidas pelas unidades

produtoras e compde-se da seguinte forma:



INFSM,i = (%)

INFSM, i — é o Indice de Notificacdo de Falha do Sistema de Medicdo para uma dada
instalacao;
df — é o nimero de dias com volumes estimados através de Notificacdes de Falha do

Sistema de Medi¢ao em uma dada instalagao;

DF — € o maior nimero de dias com volumes estimados através de Notificacdes de Falha

do Sistema de Medi¢ao dentre as instalagdes consideradas.

O IVM, por sua vez, consiste em parametro que busca inserir no cilculo a variavel de
volume produzido, de modo a identificar as instalacOes que apresentam maior representatividade de
producdo. E dado por:

IVM,i = 2><(‘;—:)+1><(‘:,—g)

g

IVM,i-éo Indice de Volume Medido para uma dada instalacdo;

Vo - € 0 volume medido de petréleo em uma dada instalagio;
V,, - € o maior volume medido de petréleo dentre as instalacdes consideradas;

v, - € 0 volume medido de gés natural em uma dada instalacio; e

g

V,, - € 0 maior volume medido de gas natural dentre as instalagGes consideradas.

Dentro deste indice foi estabelecido peso igual a dois para 6leo em virtude do seu maior

valor agregado.

O IT, por fim, diz respeito ao tempo decorrido desde a tltima inspecdo realizada. O fator
tempo € essencial pela necessidade de abranger periodicamente todo o universo avaliado. O fator
temporal, independente dos elementos exdgenos considerados, progride gradualmente, permitindo que o
indice de fiscalizacdo ndo perca de vista as unidades que porventura ndo despontem como prioridade em

um primeiro momento.

t — ¢é o periodo em anos, transcorrido desde a dltima inspecao na instalacdo variando entre 0
e 10.

T — € o maior periodo em anos, das instalacdes consideradas, transcorrido desde a dltima

inspecdo na instalag@o variando entre O e 10.

Foi utilizado o peso igual a dois para o IT pois considera-se que a presenca da ANP nas
fiscalizacdes in loco gera um efeito duradouro, devendo ser minimizado o tempo decorrido entre

fiscalizacOes realizadas em uma mesma instalacdo.

Adicionalmente, as modificacdes propostas na gestdo dos sistemas de medicdo que

diferenciardo os requisitos de acordo com as vazdes de projeto demandardo a ampliagdo e aprimoramento



de mecanismos de banco de dados utilizados para controle dos sistemas de medi¢do atualmente em uso no
pais. Este banco de dados passard a gerir mais atributos associados aos sistemas de medicdo, visando a

aplicacdo efetiva das modificacdes propostas na revisdao do RTM.

Também hi de se considerar a necessidade de atualizacdo de toda a lista de verificacdo
utilizada tanto em processos de autorizacdo de uso como em processos de fiscalizacdo de rotina dos
sistemas de medicdo. Essa lista de verificacdo se tornard mais complexa em fun¢ao dos diversos cenarios
previstos para garantir a melhor relagdo custo regulatorio e risco metrologico. Portanto, torna-se ainda
mais importante que essa lista de verificacdo esteja integrada a base de dados central que gerencia todos os
dados de medicao, tais quais cadastro dos pontos de medi¢c@o, dados de producio recebidos dos sistemas

de medicao e gestdo de fiscaliza¢do e ndo conformidades.

IX.3. Estratégia de Monitoramento

A estratégia de monitoramento € relevante para a tomada de decisdes ao longo da execugdo
da acdo indicada como a melhor alternativa na analise de impacto regulatdrio. Através do monitoramento
pode-se entender se hd necessidade de aprimoramento da acdo e como fazé-lo, e também decidir a melhor

alocacdo de recursos entre as diferentes possibilidades de aplicacio.

Nesse sentido, a estratégia de monitoramento da aplicacdo do novo regulamento técnico de
medicdo basear-se-4 na criacdo de indicadores capazes de acompanhar o progresso da intervengao

regulatoria, e no estabelecimento da frequéncia da coleta dos dados componentes dos indicadores.

Serdo utilizados como indicadores para monitoramento da eficicia do novo regulamento

técnico de medicao:

I- o numero de ndo conformidades referentes a eventos envolvendo vazdo,
calibracdo e inspe¢do de equipamentos registradas nos relatérios de fiscalizacdo dos
sistemas de medicdo, apOs as agOes de fiscalizacdo nas unidades de producdo dos

concessiondrios e transportadores;
II - o nimero de NFSMs emitida por categoria de operador; e
II - o quantitativo de processos de demandas operacionais e autorizagoes.

Os indicadores se adequam aos critérios do método SMART, segundo o qual devem
apresentar caracteristicas de especificidade, mensurabilidade, atribui¢do, relevancia e regularidade. Sendo
vejamos: sdo especificos, uma vez que estdo diretamente relacionados aos objetivos fundamentais que se
deseja acompanhar. De fato, o acompanhamento do nimero de ndo conformidades referentes a eventos
envolvendo vazdo, calibracdo e inspecdo de equipamentos permite identificar se houve melhoria na
qualidade de resultados de medicao para grandes vazdes. Ja o nimero de NFSM emitidas por categoria de
operador permite o acompanhamento direto da reducao/incremento de falhas de medicdo, ao passo que o
acompanhamento da quantidade de processos de demandas operacionais e autorizagdes reflete o quanto se

atingiu de simplificacdo administrativa.

Sao indicadores mensuraveis, posto que todos sao quantitativos € expressos em nimeros,

além de serem facilmente coletados.



Também sdo indicadores atribuiveis, estando disponiveis para obten¢do e sendo gerados,

inclusive, pelo NFP, e, portanto, com possibilidade de monitoramento.

Os indicadores apresentam relevancia, uma vez que sio capazes de oferecer a formacgao de

um juizo de valor sobre o progresso do alcance dos objetivos estabelecidos.

E, por fim, sdo regulares, pois & possivel associar a cada indicador uma unidade de tempo,

definindo periodicidade para acompanhamento.

A periodicidade de acompanhamento serd de 180 dias, 0 que permite a composicao de

séries temporais adequadas para a melhor analise do progresso alcancgado.

Um indicador igualmente importante e de conhecimento pontual e especifico com a
implementa¢do do novo ato normativo é a reducdo de capex/opex dos sistemas de medi¢do de baixa
vazdo. Para tal, a estratégia ¢ a elaboracdo de pesquisa frente aos agentes regulados, fabricantes de
equipamentos de medi¢do e empresas prestadoras de servico de calibracdo e andlises quimicas para o

conhecimento do percentual de reducio atingido com o vigor da nova Resolugao.

Desse modo, a estratégia de monitoramento terd fulcro em modelo logico e validado,
permitindo a consideracdo dos efeitos colaterais da intervencdo regulatdria, a0 mesmo tempo que oferece
a possibilidade de formulagcao de hipéteses e seus devidos testes para uma avaliacdo consistente da acao

do 6rgao regulador.

X. ALTERACAO DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES REGULADAS

A alternativa proposta por meio deste processo de Anélise de Impacto Regulatério, a
revisio da Resolucio Conjunta ANP/Inmetro n° 1/2013 para um novo ato
normativo, ainda prescritivo, porém flexibilizado por categorias de medicdo, nao altera a
classificacdo de nivel de risco tipo IIl para as atividades reguladas por meio desta Resolucdo. As

aprovacoes e autorizagdes concedidas continuardo sendo objeto de analise detalhada por parte da ANP.

GUSTAVO RIBEIRO DE MENEZES
Chefe do Nucleo de Fiscalizacdo da Medicao de Petroleo e Gas Natural

Nicleo de Fiscalizacdo da Medicdo da Producao de Petréleo e Gas Natural - NFP

LEONARDO SCAPINI ESCOBAR

Agente Publico
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MARTA VERONICA FERREIRA LIMA
Coordenadora de Validacao da Producado
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De acordo:

GUSTAVO RIBEIRO DE MENEZES

Chefe do Nucleo de Fiscalizacdo da Medicao de Petroleo e Gas Natural
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assinatura
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assinatura
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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

NUCLEO DE FISCALIZACAO DA MEDICAO DA PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL

OFICIO N° 988/2021/NFP/ANP-RJ-&
Rio de Janeiro, 19 de outubro de 2021.

Aos Senhores:
JOSE GUTMAN

Superintendente de Governanga e Estratégia - SGE

BRUNO CONDE CASELLI

Superintendente de Defesa da Concorréncia - SDC

Com copia para o Senhor:
HELIO DA CUNHA BISAGGIO
Superintendente de Infraestrutura e Movimentagao - SIM

Assunto: Comunicacdo de Instauracdo de Processo Administrativo para Realiza¢do de Anélise de Impacto

Regulatorio - AIR.

Referéncias: Processo ANP n° 48610.220928/2021-90;
Senhores,
1. Conforme determinac¢do do paragrafo Gnico do art. 24 da Portaria ANP n° 265, de 10 de

setembro de 2020, comunico a instauracdo de processo administrativo com o objetivo de execucdo de
AIR de competéncia deste Nucleo de Fiscalizagdo da Medi¢cdo da Produgdo de Petréleo e Gas Natural

(NFP) para definir melhor solucio para o problema regulatério identificado durante o processo de revisao



da Resolucdo Conjunta ANP/Inmetro n° 1/2013, que serve de base para delinear, orientar e,
principalmente, regular os procedimentos e as rotinas operacionais associadas a medi¢do de petréleo e gas

natural no Brasil.

2. Neste sentido, anexo a este Oficio encontra-se a minuta de Relatério de Andlise de Impacto
Regulatério 1 (SEI n° 1701519), para avaliacdo e parecer destas Superintendéncias de forma a assegurar a
uniformizac¢do dos procedimentos inerentes a AIR na ANP, observadas as diretrizes do Governo Federal
e a legislacdo em vigor. Informo, desde ja, que foram seguidos os guias e modelos disponibilizados pela

SGE na intranet.

3. Importante esclarecer que, conforme Portaria ANP n°® 29, de 26 de julho de 2021, que
altera o art. 25 do Anexo I do Regimento Interno da ANP, optou-se pela ndo realiza¢dao de consulta prévia

durante o processo de elaboracdo da minuta de Relatdrio de AIR em virtude das seguintes motivagoes:

I- O processo de revisao da Resolu¢do Conjunta ANP/Inmetro n°® 1/2013 estd em
andamento desde 2018, e durante o periodo de mais de trés anos, foram realizadas
reunides e discussdes de grupo com os agentes regulados pelo NFP, em conjunto com
colaboradores do Inmetro, em algumas delas, de forma a compreender os principais

anseios e expectativas dos agentes;

II - Foi realizado um evento do tipo workshop no final de fevereiro do ano
corrente, que contou com a participa¢do de diversos representantes dos principais atores
identificados como impactados diretamente e indiretamente pelo problema regulatorio
abordado pela AIR. O evento ainda abriu espaco ao Inmetro, a Associacdo de Empresas
de Transporte de Gas Natural por Gasoduto - ATGés e a Modec Servicos de Petroleo
do Brasil Ltda, as quais apresentaram demandas sobre o tema de medi¢do. Durante o
evento ainda foi aberta uma sessdo de perguntas aos demais participantes e

representantes de diversos setores que atuam na cadeia de O&G;

I - Por meio de preenchimento de formulario eletronico de contribuicdes,
previamente e posteriormente ao evento, foram contabilizadas 82 propostas de
alteracdes a Resolucdo, as quais serviram de debates internos para o devido
entendimento da visdo externa a este 6rgdo regulador e nortearam as estratégias de
implementacdo da melhor alternativa obtida por meio da anélise multicritério utilizada

como ferramenta de decisao; e

IV - Por fim, considerado o forte interesse publico na matéria medi¢do da producio
de petrdleo e gas natural, em virtude da importancia em se conhecer os corretos volumes
produzidos e medidos para fins de pagamento de participacdes governamentais, em
todas as andlises devem sempre ser ponderados os interesses dos agentes regulados com

cautela para que esses interesses nao se sobreponham aos interesses publicos.

4. Este Nucleo encontra-se a disposicdo para elucidar quaisquer questionamentos.

Atenciosamente,



assinatura
eletrénica

art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

Anexo: Relatorio Andlise de Impacto Regulatorio 1 (SEI n° 1701519).

Avenida Rio Branco, 65 / 12° a 22° andares - Bairro Centro
CEP 20090-004 - Rio de Janeiro - RJ
Telefone: (21) 2112-8100 / www.anp.gov.br

l Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO RIBEIRO DE MENEZES, Chefe de
Jel fj Nicleo, em 19/10/2021, as 23:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

Observagio: Caso responda este oficio, indicar expressamente o processo n® 48610.220928/2021-90

SEI n° 1707589


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

E-mail - 1709956

Data de Envio:
20/10/2021 09:28:02

De:
ANP/NUCLEO DE FISCALIZACAO DA MEDICAO DA PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
<nfp_sei@anp.gov.br>

Para:
jgutman @anp.gov.br
bcaselli@anp.gov.br
hbisaggio @anp.gov.br

Assunto:
OFICIO N° 988/2021/NFP/ANP-R]J - Comunicacio de Instauragdo de Processo Administrativo para Realizacdo de Analise de
Impacto Regulatério - AIR.

Mensagem:

Prezado(a),
Por solicitagdo do Chefe deste NFP, encaminho documentos anexos para conhecimento.
Quando aplicavel, a resposta a este oficio deve ser feita por meio de peticionamento intercorrente no Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI, disponivel em http://www.anp.gov.br/processo-eletronico-sei, substituindo o envio de documentos em
papel e promovendo maior agilidade no tramite do processo.
Este e-mail ndo recebe mensagens.
Atenciosamente,
ANP/NFP
Anexos:

Oficio_1707589.html
Relatorio_de_Analise_de_Impacto_Regulatorio_1701519.html



E-mail - 1710013

Data de Envio:
20/10/2021 09:38:39

De:
ANP/E-mail - Superintendente Adjunto <strigo@anp.gov.br>

Para:

Patricia Mannarino Silva <pmannarino @anp.gov.br>

Assunto:
AIR - NFP - Proposta de Revisao da Resolucao Conjunta ANP/Inmetro n°® 1/2013

Mensagem:
Prezada Patricia,

para conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

Sergio Trigo

Anexos:
Oficio_1707589.html



Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANCA E ESTRATEGIA - SGE
Coordenagdo de Qualidade Regulatéria

PARECER N° 40/2021/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-&
Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2021.

Assunto: relatério final de Analise de Impacto Regulatorio — AIR sobre proposta de revisio da
Resoluciio Conjunta ANP/INMETRO n° 1, de 10 de junho de 2013.

1. Trata-se de relatério final de Andlise de Impacto Regulatério — AIR, encaminhado
pela NFP, acerca da proposta de Revisdo da Resolu¢do Conjunta ANP/Inmetro n°® 1/2013. A 4rea
finalistica ndo pretender colocar o referido relatorio em consulta publica, nos termos do oficio
988/2021/NFP/ANP-RJ-e, documento SEI n° 1707589 e da Proposta de A¢éo n° 673 de 2021.

2. O art. 6° da Lei n° 13.848/2019 (Nova Lei das Agéncias Reguladoras) e o art. 5° da Lei
13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica) preveem que as propostas de edi¢do e de alteragdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos, consumidores ou usudrios de servicos prestados

devem ser precedidas da realizagdo de AIR.

3. O Decreto n® 10.411/2020 estabelece o contetido, a metodologia da andlise de impacto
regulatorio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que serd obrigatéria sua

realizagdo e as hipéteses em que podera ser dispensada.

4. A Coordenagdo de Qualidade Regulatéria da SGE (SGE/CQR) realizou a andlise
estritamente formal do relatério, levando em consideragio o Roteiro para a preenchimento do modelo de
relatério de AIR, disponibilizado na 4rea de Qualidade Regulatéria da Intranet. O Roteiro foi elaborado a
luz do Decreto n°® 10.411/2020, do Guia de AIR da Casa Civil e do Manual de Boas Préticas Regulatérias
da ANP.

5. Convém salientar que a andlise da SGE/CQR néo contempla os aspectos legais abordados
no relatério de AIR, de competéncia do 6rgdo da Procuradoria-Geral Federal lotado junto a ANP,
tampouco os aspectos referentes ao mérito do problema regulatério analisado, de competéncia da unidade

autora.

6. Cumprimento aos requisitos minimos definidos no Decreto 10.411, de 30 de junho de
2020:

Exigéncias do art. 6° do Decreto n° 10.411/2020

Onde encontrar no relatorio

I - sumirio executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao publico em geral;

Capitulo 1I

1I - identifica¢@o do problema regulatdrio que se pretende solucionar, com a apresenta¢@o de suas causas e sua extensio;

Capitulo IIT

III - identificacdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos servicos prestados e dos demais afetados pelo problema regulatério identificado;

Capitulo II1.3

IV - identifica¢do da fundamentacdo legal que ampara a a¢do do 6rgdo ou da entidade quanto ao problema regulatério identificado;

Capitulo IV

V - definic@o dos objetivos a serem alcangados;

Capitulo V

VI - descricd@o das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado, consideradas as op¢des de ndo agdo, de solu¢des normativas

e de, sempre que possivel, solu¢des ndo normativas;

Capitulo VII

VII - exposi¢do dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus custos regulatorios;

Capitulo VIII

VIII - consideragdes referentes as informacdes e as manifestagcdes recebidas para a AIR em eventuais processos de participacio social ou de outros processos

de recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;

Capitulo VI

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resoluc¢do do problema regulatorio identificado;

Capitulo VII

X - identificagdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢do, da alteragdo ou da revogagdo do ato normativo;

Capitulos VIII e IX

XI - comparacdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatério identificado, acompanhada de anélise fundamentada que contenha a
metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinagao de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolugdo do

problema regulatdrio e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

Capitulo VIII

XII - descri¢do da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida, acompanhada das formas de monitoramento e de avaliacdo a serem adotadas e,

quando couber, avaliagdo quanto a necessidade de alteragdo ou de revogagdo de normas vigentes.

Capitulo IX

7. Adequacio do relatério de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) ao roteiro para
preenchimento de Relatérios de AIR da ANP

8. Considera-se que o relatério em estudo seguiu, no geral, a estrutura formal e o roteiro para
preenchimento de Relatério de AIR, elaborado pela ANP e disponivel na drea de qualidade regulatéria da

Intranet da ANP e na base de conhecimento do SEIL

9. A Coordenacdo de Qualidade Regulatéria da SGE permanece ao dispor para qualquer

esclarecimento necessario.

10. Eo parecer.
NOME DO RESPONSAVEL

Cargo do Responsével

Documento assinado eletronicamente por VITOR MOREIRA MAGALHAES DE
OLIVEIRA, Assessor Técnico de Qualidade Regulatéria, em 29/10/2021, as 17:48,
conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543
de 13 de novembro de 2020.

) .
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assinatura
eletrénica
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Observagio: Processo n° 48610.220928/2021-90 SEIn°® 1736332
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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA

OFICIO N° 305/2021/SDC/ANP-RJ-e

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2021.

Ao Senhor

GUSTAVO RIBEIRO DE MENEZES

Chefe de Ncleo

Nucleo de Fiscalizagao da Medicao da Producdo de Petréleo e Gas Natural

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
Av. Rio Branco, 65, Centro

CEP: 20090-004 — Rio de Janeiro/RJ

Assunto: Comunicacdo de Instauragao de Processo Administrativo para Realizacdo de Anélise de

Impacto Regulatdrio - AIR.

Referéncia: OFICIO N° 988/2021/NFP/ANP-RJ-e (documento SEI n® 1707589).

Senhor Chefe de Nucleo,

1. Por meio do oficio em epigrafe, o Nucleo de Fiscalizacdo da Medi¢do da Producdo de
Petroleo e Géas Natural, em atencdo ao paragrafo tnico do art. 24 da Portaria ANP n°® 265, de 10 de
setembro de 2020, comunicou "(...) a instauracdo de processo administrativo com o objetivo de execu¢do
de AIR (...) para definir melhor solucdo para o problema regulatorio identificado durante o processo de
revisdo da Resolucdo Conjunta ANP/Inmetro n° 1/2013, que serve de base para delinear, orientar e,
principalmente, regular os procedimentos e as rotinas operacionais associadas a medicdo de petroleo e

gds natural no Brasil".

2. Registramos o recebimento da Analise de Impacto Regulatério (AIR) em epigrafe para fins

de cumprimento do Art. 24, Paragrafo [jnico, da Portaria n2 265/2020 (Regimento Interno da ANP).

Observa-se que a anilise quanto ao cumprimento dos requisitos minimos definidos pelo Decreto n°



10.411/2020 foi realizada pela SGE por meio do Parecer n° 40 (documento SEI 1736332).

3. Adicionalmente, conforme disposto no art. 123, inciso VI, do Regimento Interno da
Agéncia, menciono que:

Art. 123. Compete a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia:

()

VI - cooperar com as diversas unidades integrantes da estrutura organizacional da ANP no que
se refere as atividades que tenham relacdo com defesa da concorréncia e regula¢do econdmica,

inclusive na elaboragdo de andlises de impacto regulatorio;

()

4. Diante do exposto, a luz das atribui¢des regimentais da SDC, ndo tendo sido identificadas
davida ou consulta especificas que requeiram manifestacdo prévia dessa Superintendéncia, destaco que
ficamos a disposi¢cdo do NFP para cooperar na andlise de eventuais questdes relacionadas a defesa da
concorréncia e regulacdo econdmica que possam vir a surgir ao longo do processo de revisao do
Regulamento Técnico de Medi¢cdo — Resolucdo Conjunta ANP/Inmetro n°® 1/2013. Sob a 6tica da SDC,

portanto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento da tramitacdo da acdo regulatoria.

Atenciosamente,

documento assinado eletronicamente
BRUNO CONDE CASELLI

Superintendente de Defesa da Concorréncia

-I_. ' Documento assinado eletronicamente por BRUNO CONDE CASELLI, Superintendente,
;{E!:._ J_l! em 10/11/2021, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, §
<ataiisasic 3° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

Avenida Rio Branco, 65/ 12° a 22° andares - Bairro Centro
CEP 20090-004 - Rio de Janeiro - RJ
Telefone: (21) 2112-8100 / www.anp.gov.br
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Observacdo: Caso responda este oficio, indicar expressamente o processo n® 48610.220928/2021-90 SEI n° 1756457



E-mail - 1759178

Data de Envio:
10/11/2021 18:22:41

De:
ANP/SDR <sdc@anp.gov.br>

Para:

gmenezes@anp.gov.br

lgeraldo.ps@anp.gov.br

Assunto:

Comunicacdo de Instauragdo de Processo Administrativo para Realizacdo de Analise de Impacto Regulatério - AIR.

Mensagem:

Prezados,

Em atendimento ao Oficio n°® 988/2021/NFP/ANP-RJ (documento SEIn°® 1707589). Encaminhamos o Oficio 305/2021/SDC-e
SEI 1756457.

Assunto: Comunicagio de Instauragdo de Processo Administrativo para Realizacdo de Analise de Impacto Regulatério - AIR.

Atenciosamente,

Patricia Poliana
Secretaria da SDC

Anexos:
Oficio_1756457 .html
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