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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA ANP N2 27/2021

A referida Consulta Publica teve como assunto a proposta de revisdo da Portaria ANP n2 251/2000, norma que regula o acesso ndo discriminatério, por
terceiros interessados, aos terminais aquaviarios, existentes ou a serem construidos, para movimentagdo de petréleo, seus derivados e de biocombustiveis.

Os principais objetivos da Consulta foram: a. obter contribui¢des sobre matéria regulatéria de interesse geral de agentes econémicos, consumidores ou
usuarios de bens e servigos da industria do petrdleo, gas natural e biocombustiveis; e b. dar publicidade, transparéncia e legitimidade as a¢Ges regulatérias da ANP.

A Consulta Publica se estendeu de 14 de dezembro de 2021 a 12 de fevereiro de 2022. Durante esse periodo, um total de 20 (vinte) organizagdes - 11
agentes econdmicos, 6 6rgdos de classe ou associagdes, 2 instituigdes governamentais e 1 escritdrio de advocacia - enviaram um total de 388 (trezentos e oitenta e
oito) sugestdes/contribui¢des/comentarios em 21 formuldrios eletrénicos e 9 e-mails com documentagdo adicional. A descri¢do dos participantes, bem como o perfil
sdo apresentados na tabela 1.

Tabela 1 - OrganizagGes participantes da Consulta Publica e Perfil

ORGANIZAGAO

PERFIL

Grupo Ultra

agente econémico

SUPERGASBRAS

agente econémico

Vibra Energia

agente econémico

Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A.

agente econémico

Petrobras Transporte S.A - TRANSPETRO

agente econémico

Braskem SA agente econémico
SHELL BRASIL PETROLEO LTDA agente econémico
Acelen agente econémico

Iconic Lubrificantes S.A.

agente econémico

Raizen S.A.

agente econémico

Petrobras - Petréleo Brasileiro S.A.

agente econémico

Marchini Botelho Caselta Advogados

escritério de advocacia

SEAE/SEPEC/ME

instituicdo governamental

ANTAQ

instituicdo governamental

IBP - INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS

6rgdo de classe ou associagdo

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE TERMINAIS DE LiQUIDOS - ABLT

drgdo de classe ou associagdo

Sindigas

6rgdo de classe ou associagdo

ABPIP

6rgdo de classe ou associagdo

Associagdo Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP)

érgdo de classe ou associagdo

Federagdo Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Gas
Natural e Biocombustiveis - BRASILCOM

6rgdo de classe ou associagdo

A relagdo das contribui¢Bes recebidas, do dispositivo da norma a que faz referéncia, das justificativas, das identificagdes dos participantes e do meio
através do qual foi recebido (se pelo formulario eletrénico do Microsoft FORMS ou por EMAIL) sdo apresentadas na tabela 2.

Tabela 2 - Contribuigbes recebidas no periodo da Consulta Piblica n2 27/2021

FONTE ORGANIZACAO DISPOSITIVO CONTRIBUIC[\O JUSTIFICATIVA
. . - - . . O objetivo é ndo criar assimetrias regulatdrias entre terminais de
| - as instalages portudrias utilizadas exclusivamente para apoio K . Lo . L
FORMS | ANTAQ Art. 12 offshore autorizadas a operar como terminal de uso privado (TUP) e apOI.O offshore. Existem tern.1|na|s especializados nessa atividade
B localizados em portos organizados. Entendemos que a regra deve ser
arrendadas em portos organizados;
a mesma para TUPs e arrendamentos.
Caput:
Sugestdo visa deixar claro no texto que o acesso por terceiros
sempre ocorrerd mediante a prestagdo de servigos pelo operador.
Proposta de redagdo:
Ainclusdo de “sempre que houver capacidade disponivel ou ociosa”
CAPITULO | visa reforgar as condigdes para o acesso.
DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 12 Fica regulado o uso, por terceiros interessados, dos terminais | Sugerimos, ainda, retirar o termo “titular das instalagbes” para trazer
aquaviarios autorizados pela ANP para a movimentagdo, sempre que | maior flexibilidade as relagdes comerciais, assim como para evitar
houver capacidade disponivel ou ociosa, de petrdleo, de derivados confusdo de terminologia com o titular da outorga.
de petréleo, de derivados de gas natural e de biocombustiveis,
mediante prestacdo de servigos pelo agente autorizado pela ANP e Inciso Il:
devida remuneragdo. Conceito de operagdes ship-to-ship (operagbes STS) ja previsto na
Resolugdo ANP n2 811/2020. Inicialmente, cabe observar que
§ 12 Estdo sujeitos a esta Resolugdo os terminais aquaviarios situados | operagdes STS podem ser realizadas por agente distinto daquele
dentro ou fora da area de porto organizado. autorizado a operar o terminal, estando, assim, relacionado a
Associagdo operagdo do terminal por um contrato préprio. Conforme NOTA
Brasileira dos §292 N3o estdo sujeitos a esta Resolugdo: TECNICA N2 1/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ, o fato acima citado
FORMS | Terminais Art. 12 fundamentou a exclus&do dos navios cisterna da abrangéncia da
Portuarios | - as instalagBes portuarias utilizadas exclusivamente para apoio norma, posto que o operador do terminal ndo tera condigdes de
(ABTP) offshore autorizadas a operar como terminal de uso privado (TUP); prestar acesso discriminatério, pois ndo presta o referido servigo ou,

Il - operagdes ship-to-ship (STS), que sdo operagdes de transbordo ou
transferéncia de carga de petréleo, seus derivados, gés natural e
biocombustiveis diretamente entre embarcagdes posicionadas lado a
lado, localizadas em aguas jurisdicionais brasileiras;

Il - as instalagbes portudrias utilizadas para movimentagdo e
armazenamento de metanol que ndo movimentem ou armazenem
petrdleo, derivados de petréleo, derivados de gas natural ou
biocombustiveis;

IV - os terminais de Gdas Natural Liquefeito (GNL); e

V - bases de lubrificantes, autorizadas pela Resolugdo 18/2009,
situadas dentro ou fora do porto organizado;

caso preste, trata-se de contrato distinto daquele de movimentagdo
do terminal.

Operagdes STS ndo utilizam de instalagdes do terminal, além das
necessdrias para atracagdo, e ndo ocorre fluxo de produtos terra-
mar, ndo ha que se falar em sujei¢do das operagdes de STS,
atracadas ou ndo, ao acesso previsto no art. 58 da Lei n 29.478/97.

Ainda, é preciso deixar claro na norma proposta que as bases de
distribuigdo de dleos lubrifcantes, definidas na Resolugdo ANP n2
18/2009 ndo estdo sujeitas as regras de acesso. Destacamos que tais
bases também estdo sujeitas as provisdes da Resolugdo ANP n2
784/2019, no qual ja consta regramento especifico para a
contratagdo de espago por terceiros, razdo pela qual fica clara a
inaplicabilidade da minuta de resolugdo em consulta publica a tais
instalagdes.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_sist...
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FORMS | Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 12
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Alterar o paragrafo 22 do Art. 12 para:

§ 22 Ndo estdo sujeitos a esta Resolugdo:

|- as instalagBes portudrias utilizadas exclusivamente para apoio
offshore autorizadas a operar como terminal de uso privado (TUP);
|IA — as instalagdes portuarias, localizadas dentro ou fora da area do
porto organizado, que possuam como objetivo a movimentagdo ou a
armazenagem de petrdleo, de derivados de petréleo, de derivados
de gas natural e de biocombustiveis, e que sejam interdependentes e
integrados a um sistema de refino;

11- as operagdes ship-to-ship (operagdes STS), ou seja, operagdes de
transbordo ou transferéncia de carga de petrdleo, seus derivados, gas
natural e biocombustiveis diretamente entre embarcagdes
posicionadas lado a lado, localizadas em dguas jurisdicionais
brasileiras;

1l - as instalagdes portuarias utilizadas para movimentagdo e
armazenamento de metanol que ndo movimentem ou armazenem
petréleo, derivados de petrdleo, derivados de gas natural ou
biocombustiveis; e

IV - os terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL).

Relatorio

Considerando a enorme relevancia do objeto desta Consulta Publica
para o setor, com desdobramentos para a atratividade dos
investimentos em infraestrutura logistica e para a dindmica
estabelecida para o abastecimento do mercado brasileiro, a
Petrobras reforga a sugestdo apresentada na Consulta e Audiéncia
Publicas ANP n2 1/2020 quanto a necessidade de apresentagdo de
Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR). Em que pese o exposto na
Nota Técnica n2 4/2021/SIM-CRJ/SIM/ANP-R] e as alteragdes
implementadas na minuta objeto desta Consulta e Audiéncia
Publicas n2 27/2021, esta Agéncia somente estara apta a mapear e a
avaliar de forma apropriada os cenarios e os impactos decorrentes
da implantagdo da norma proposta a partir da elaboragdo de AIR que
contemple elementos compativeis com o tema.

Nessa ordem de ideias, em observancia ao principio da
eventualidade, a Petrobras apresenta comentdrios especificos para
os dispositivos que compdem a minuta de resolugdo que merecem
ser considerados, mesmo que se aceite integralmente o exposto
anteriormente. As contribuigGes apresentadas a seguir tém por
objetivo contribuir para a construgdo de um marco regulatério para
0 acesso por terceiros a terminais aquaviarios que oferega ao setor
de petrdleo e derivados a seguranga juridica necessaria para a gestdo
de seus negocios e para a realizagdo de investimentos futuros.

Os terminais aquavidrios integrados aos sistemas de refino sdo pegas
fundamentais no suprimento de petrdleo e no escoamento da
produgdo de derivados. A flexibilizagdo das operagdes dos terminais
de refino refinarias para atendimento a terceiros impacta a
capacidade de produgdo de derivados no pais, podendo, inclusive,
inviabilizar as operagdes do refino.

Desta forma, considerando o papel determinante da produgdo das
refinarias nacionais para o atendimento ao mercado de derivados de
petrdleo do pais, a Petrobras sugere que a inclusdo de inciso no
paragrafo 22 do Art. 12 com o objetivo de retirar da abrangéncia da
norma os terminais aquaviarios planejados para suprimento de
petrdleo e escoamento de derivados de sistemas de refino. Esta
medida vai ao encontro do interesse publico de assegurar o pleno
funcionamento das refinarias atualmente implantadas no Brasil
como meio para garantia do equilibrio da cadeia de suprimentos e
do pleno atendimento do mercado brasileiro.

A alteragdo proposta para o inciso Ill do paragrafo 22 do Art. 12 visa
trazer para a minuta em consulta publica a definigdo de operagdes
ship-to-ship (operagdes STS) prevista na Resolugdo ANP n2 811/2020,
entendendo que tais operagdes, independente da modalidade, ndo
compdem o escopo desta minuta pelos motivos abaixo expostos.
Inicialmente, observa-se que a definigdo de “terminal aquaviario ou
terminal”, apresentada no Art. 22 da presente minuta, pressupde a
“movimentagdo de produtos regulados, por meio da interligagdo de
equipamentos que possibilitam o carregamento e descarregamento
e navios e barcagas”. Entretanto, nas operagdes STS, mesmo nas
atracadas a contrabordo, o produto transferido ndo passa por
instalagdes do terminal (a interligagdo entre os navios se da por
mangotes ligados entre eles e ndo entre o navio e o terminal). Assim,
uma vez que operagdes STS ndo utilizam de instalagdes do terminal,
além das necessarias para atracagdo, e ndo ocorre fluxo de produtos
terra-mar, ndo ha que se falar em sujei¢do das operagbes de STS,
atracadas ou ndo, ao acesso previsto no art. 58 da Lei n 2 9478/97.
Adicionalmente, as operagdes STS podem ser realizadas por agente
distinto daquele autorizado a operar o terminal, estando relacionado
ao operador do terminal por um contrato préprio. Conforme Nota
Técnica n? 1/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-R], o fato acima citado
fundamentou a exclusdo dos navios cisterna da abrangéncia da
norma, posto que o operador do terminal ndo tera condigdes de
prestar acesso discriminatdrio, pois ndo presta o referido servigo ou,
caso preste, trata-se de contrato distinto daquele de movimentagdo
do terminal.

FORMS | Raizen S.A.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_sist...

Art. 12

Art. 19(...)
§ 22 Ndo estdo sujeitos a esta Resolugdo:
()

V - bases de distribuigdo situadas em instalagGes portudrias.

A presente contribui¢do busca adequar a minuta de resolugdo a
premissa estabelecida pelo art. 58 da Lei Federal n2 9.478/1997 (“Lei
do Petréleo”) que, ao tratar sobre o transporte de petrdleo, seus
derivados e gés natural (Capitulo VII), prevé a faculdade de
interessados fazerem uso “dos dutos de transporte e dos terminais
maritimos existentes ou a serem construidos”, mediante
remuneragdo adequada ao titular das instalagdes.

Como ja esclarecido pela Raizen no ambito das contribui¢des
apresentadas a Consulta Publica 01/2020 — e reconhecido pela
prépria ANP no Workshop realizado em 28 de setembro de 2020 —, é
importante que se tenha em mente que nem todas as instalagbes
portudrias recebem o tratamento dispensado aos “terminais
maritimos”. A rigor, a regulagdo foi erigida de modo a conferir
tratamento distinto as instalagGes portuarias a depender da sua
vocagdo, ou seja, da sua finalidade. Na pratica, no setor de
derivados, determinadas instalages portudrias operam como
“terminais maritimos” (que nada mais sdo do que instalagbes de
transportes, cuja vocagdo principal é a prestagdo de servigos de
movimentagdo de cargas e, em decorréncia dessa movimentagdo, a
armazenagem do produto por certo periodo de tempo), enquanto
outras como “bases de distribuigdo” (instalagdes que tém por
objetivo primordial a armazenagem, detidas por distribuidoras e
utilizadas, preponderantemente, pelo seu detentor, exercendo papel
de suma relevancia para assegurar a continuidade ao abastecimento
regional).
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Além de se tratar de um modelo largamente utilizado na prética, vale
lembrar que essa diferenciagdo é admitida pela regulagdo da ANP e
da propria ANTAQ — que, em leildes portuarios recentes, tem
expressamente admitido a faculdade de os futuros arrendatarios
optarem por explorar as respectivas dreas portudrias arrendadas sob
o regime de bases de distribui¢do ou de terminais maritimos.

Na medida em que as bases possuem caracteristicas proprias e ndo
sdo regidas pelas disposigbes do Capitulo VIl da Lei do Petréleo, o
disposto no art. 58 da lei ndo se aplica a estas instalagdes. Ndo por
outra razdo, houve reconhecimento expresso pela ANP no Workshop
realizado em setembro de 2020 de que ndo seria cabivel estender a
aplicagdo deste dispositivo as bases de distribuigdo.

A proposta de norma, reconhecendo a circunstancia de que
determinadas instalagdes portuarias ndo deverdo receber, a luz da
regulagdo da ANP, o tratamento de “terminal maritimo”,
expressamente excluiu do seu dmbito de aplicagdo determinadas
instalagdes portuarias que ndo se sujeitam ao disposto no art. 58 da
Lei do Petroleo. Apesar disso, as “bases de distribuigdo” ndo foram
incluidas de forma expressa no rol de excegbes do art. 12, §22 - o
que, diante dos esclarecimentos ja prestados pela prépria ANP a
respeito, presume-se ser decorrente de erro material.

Por essa razdo, a fim de que ndo restem duvidas quanto a
inaplicabilidade das disposi¢des da futura norma as bases de
distribuigdo, sugere-se, em prol da seguranga juridica, que seja
incorporado no rol do art. 12, § 29, excegdo expressa as “bases de
distribuigdo” situadas em instalagdes portuarias, dada a ndo sujei¢do
dessas instalagdes ao disposto no art. 58 da Lei do Petrdleo, tal qual
reconhecido pela propria Agéncia.

FORMS

Iconic
Lubrificantes
S.A.

Art. 12

Art. 12(...) §22 N&o estdo sujeitos a esta Resolugdo:
Novo Inciso: Bases de dleos lubrificantes, autorizadas pela Resolugdo
784/2019, situadas dentro ou fora do porto organizado

Solicitamos a inclusdo de um novo inciso ao Art. 12 para contribuir e
aprimorar a nova proposta de Resolugdo ANP.

Destacamos que tais bases também estdo sujeitas as previsdes da
Resolugdo ANP n2 784/2019, no qual ja consta regramento especifico
para a contratagdo de espago por terceiros, razdo pela qual fica clara
a inaplicabilidade da minuta de resolugdo em consulta publica a tais
instalagdes.

Cabe ressaltar também que a industria de lubrificantes possui como
caracteristica aprovagdes de formulagBes, acordo de especificagdo
com clientes e certificagdes normativas, onde faz-se necessario
garantir a rastreabilidade de toda a cadeia de fornecimento. Bem
como, o atendimento a especificagdo dos produtos fabricados e suas
matérias-primas, o que inviabiliza a mistura de 6leos bésicos de
diferentes origens, levando a alteragbes nas especificagbes e
rastreabilidade da matéria-prima.

FORMS
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Acelen

Art. 12

Art. 12 (...)

§29. Ndo estdo sujeitos a esta Resolugdo:

(...)

Il - as operagGes de transferéncia entre embarcagdes, para
transbordo de petréleo, de derivados de petréleo, de derivados de
gds natural e de biocombustiveis;

(...)

V - as instalagBes portudrias integradas ao sistema logistico de uma
refinaria;

Como é de conhecimento desta d. Agéncia, a industria do petréleo e
seus derivados tem como um de seus principais atores as refinarias,
que possuem papel fundamental para a garantia da seguranga
energética do pais. Uma refinaria, entretanto, ndo deve ser
entendida como uma unidade de produgdo isolada, mas sim como
um conjunto de ativos que operam de maneira integrada e que
viabilizam o préprio exercicio da atividade economica. Inseridos
nesse conceito, além da refinaria em si, devem ser considerados
nessa unidade industrial os dutos de transporte e transferéncia, bem
como os terminais, terrestres e/ou maritimos, todos eles
indispenséveis para o suprimento da refinaria com insumos
essenciais (em especial, o 6leo cru) e para o escoamento da
produgdo a ser entregue aos agentes que integram a proxima etapa
da cadeia econdmica. Ou seja, dutos e terminais associados as
refinarias sdo ativos concebidos e instalados tendo como tnica
vocagdo servir ao funcionamento da respectiva refinaria.
Corroborando essa premissa fatica e operacional, o Tribunal de
Contas da Unido, ao analisar o papel dos terminais associados as
refinarias (os quais denominou de “terminais reguladores”) atestou,
em Relatdrio de Auditoria produzido em processo de
acompanhamento dos resultados dos desinvestimentos da Petrobras
no mercado de refino (TC 003.245/2020-9), que “Os terminais
reguladores sdo instalagBes localizadas dentro ou fora da area do
porto organizado, que possuem como objetivo a movimentagdo ou a
armazenagem de petroleo, derivados ou biocombustiveis e que sdo
interdependentes ou integrados a um sistema de refino, tendo
fungdo distinta daqueles destinados ao recebimento e expedigdo e
produtos.” (§93). Resta claro, portanto, que, diferentemente de
terminais maritimos concebidos e vocacionados para a
movimentagdo de cargas de terceiros, os terminais associados as
refinarias possuem fung&o totalmente distinta, servindo como
estruturas indispensaveis ao funcionamento regular do processo
produtivo da refinaria. Ndo por outra razdo, a modelagem eleita pela
Petrobras para o processo de desinvestimento no seu parque de
refino, e aprovada pelos diversos érgdos de controle — incluindo o
TCU —, considerou a formagdo de clusters integrados pelas refinarias
e seus ativos logisticos associados (dentre os quais, os terminais
maritimos), que passaram a compor uma Unica unidade de negdcio e
alienadas ao mesmo comprador. Esse modelo é imprescindivel, ndo
apenas para a atratividade do investidor, mas, como visto, para a
propria seguranga da operagdo da refinaria e do suprimento
energético do pais. Sob essa dtica, entendemos que a regulagdo ndo
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deve dispensar aos terminais vocacionados ao atendimento das
refinarias 0 mesmo tratamento conferido aos terminais que
possuem como Unica finalidade a movimentagdo de cargas de
terceiros (operadores logisticos tradicionais). No que se refere ao
acesso de terceiros, essa distingdo se revela ainda mais necessaria,
visto os impactos que um eventual comprometimento da
disponibilidade daquela infraestrutura ao refinador podera causar ao
processo produtivo da refinaria. O resguardo da utilizagdo da
infraestrutura associada as refinarias é inclusive uma forma de se
estimular a garantia de otimizagdo da produgdo e da eficiéncia do
parque de refino, que deve ser revertida em ofertas mais
competitivas ao mercado consumidor. O que se busca, portanto, é
que esta d. Agéncia reconhega a distingdo entre os papéis dos dois
tipos de terminais maritimos existentes e que, a partir disso,
promova a devida distingdo regulatoria.

A redagdo proposta pelo dispositivo em referéncia exclui da
incidéncia da norma as operagdes de transferéncia de produtos
entre embarcagBes (denominadas Ship to Ship - StS), entretanto,
apenas na modalidade em que as embarcagdes ndo estdo atracadas.
A nossa sugestdo é que a redagdo do dispositivo em referéncia
abranja as operagdes StS atracadas e ndo atracadas, visto que ambas
ndo sdo afetadas pela regra de livre acesso.

EMAIL

Acelen

Art. 12

(...) (§93). E prossegue o érgdo de controle, “A tancagem do terminal
aquaviario funciona como um pulmdo para o sistema, armazenando
temporariamente os produtos, de forma a permitir mudangas no
fluxo e na quantidade do produto que estd sendo movimentado. O
nivel de produgdo das refinarias depende dessa capacidade de
escoamento. Se algum elemento do sistema colapsar ou atingir seu
limite e o fluxo ndo puder ser redirecionado, a produgdo sera
comprometida. Dessa forma, ndo apenas a disponibilidade de
tancagem nos terminais e refinarias é imprescindivel para a efetiva
movimentagdo de produtos no sistema, mas de igual forma é
fundamental a eficiéncia operacional das estruturas de atracagdo,
linhas de carga e sistemas de recepgdo e expedigdo de carga, dutos
de transporte e estagbes de bombeamento, de forma a permitir
eficiente giro dos estoques. A janela de oportunidade para acesso de
um terceiro ao terminal como um todo considera a disponibilidade
simultdnea de todas essas estruturas. Assim, a indisponibilidade de
uma compromete o atendimento de toda a operagdo, mesmo que as
demais se mostrem disponiveis. De tal modo, é possivel, por
exemplo, que um interessado encontre um pier disponivel em data
de sua conveniéncia, mas o sistema de tancagem ndo disponha de
volume de capacidade suficiente para viabilizar a operagdo no tempo
requerido. Ou mesmo que toda a estrutura de um terminal esteja
disponivel, mas limitada por uma operagdo com uma refinaria com
estrutura limitada para a movimentagdo” (§§ 257 a 259) (grifos
nossos) Resta claro, portanto, (...)

(...) processo produtivo da refinaria. Vale dizer que tal premissa ndo
deve ser compreendida como qualquer posicionamento desfavoravel
a competicdo, cujo fomento por esta d. Agéncia é louvavel e
representa a prdpria razdo de ser da aquisi¢do do cluster
RLAM/Refinaria de Mataripe S.A. pela Acelen. Muito pelo contrério,
o resguardo da utilizagdo da infraestrutura associada as refinarias é
inclusive uma forma de se estimular a garantia de otimizagdo da
produgdo e da eficiéncia do parque de refino, que deve ser revertida
em ofertas mais competitivas ao mercado consumidor. Importante
ainda que ndo se confunda a disponibilidade e utilizagdo das
infraestruturas associadas pelo refinador com a verticalizagdo das
atividades de refino e operagdo logistica (cujo debate sobre
vantagens e desvantagens ndo é objeto desta contribuigdo). O que se
busca (...)

(...) embarcagBes ndo estdo atracadas. Vale destacar que a operagdo
de StS é regulada, no dmbito desta d. Agéncia, pela Res. 811/20, que
traz como definigdo do StS as “operagbes de transbordo ou
transferéncia de carga de petréleo, seus derivados, gés natural e
biocombustiveis diretamente entre embarcagdes posicionadas lado a
lado, localizadas em aguas jurisdicionais brasileiras.”. Ou seja, a
operagdo de StS consiste, essencialmente, no transbordo de
produtos de um navio para o outro, independentemente de as
embarcagBes estarem atracadas ou ndo. Logo, a atracagdo ou ndo
das embarcagbes sdo apenas técnicas alternativas para se realizar a
operagdo, 0 que, na nossa visdo, ndo deveria acarretar qualquer
distingdo sob a dtica regulatdria que aqui se propde. Além disso, a
norma objeto desta Consulta Publica tem por objetivo regular o livre
acesso em terminais maritimos, ndo havendo, a nosso ver, relagdo
com a operagdo das embarcagbes que suprem ou recebem as cargas
desses terminais. Logo, a nossa sugestdo é que a redagdo do
dispositivo em referéncia se limite a indicar que ndo estdo sujeitos a
Resolugdo as operagdes de transferéncia entre embarcagdes (StS), de
modo geral, sendo dispensével a delimitagdo da hipétese da
embarcagdo estar ou ndo atracada.

FORMS

SHELL BRASIL
PETROLEO LTDA

Art. 12

Alteracdo no Artigo 12 § 22 con ajuste da redag@o Il e adigdo do V
conforme abaixo:

22 Ndo estdo sujeitos a esta Resolugdo:

| - as instalagdes portudrias utilizadas exclusivamente para apoio
offshore autorizadas a operar como terminal de uso privado (TUP);

E preciso deixar claro na norma proposta que as Bases de
Distribuigdo incluindo as de lubrificantes ndo estdo sujeitas as regras
de acesso. Importante esclarecer que o conceito de Base de
Distribui¢do é regulado por normas préprias (RANP 784/2019 , RANP
58/2014 e RANP 18/2009).

Diferentemente dos terminais aquaviarios, as bases de distribui¢do
sdo instalagdes voltadas, essencialmente, a armazenagem de
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Il - operagdes ship-to-ship (STS), que sdo operagdes de transbordo ou
transferéncia de carga de petrdleo, seus derivados, gas natural e
biocombustiveis diretamente entre embarcagdes posicionadas lado a
lado, localizadas em aguas jurisdicionais brasileiras;

11l - as instalagBes portuarias utilizadas para movimentagdo e
armazenamento de metanol que ndo movimentem ou armazenem
petrdleo, derivados de petréleo, derivados de gés natural ou
biocombustiveis;

IV - os terminais de Gds Natural Liquefeito (GNL); e

V - bases de lubrificantes, autorizadas pela Resolugdo 18/2009,
situadas dentro ou fora do porto organizado;

Relatorio

combustiveis e lubrificantes e a utilizagdo das instalagdes pelo seu
detentor, ja sendo possivel a contratagdo de espago por terceiros,
conforme disciplinado pela Resolugdo ANP n2 784/2019.

Vale ressaltar que Bases de Distribuigdo, mesmo situadas em areas
portudrias, ndo devem ser confundidas com Terminais Aquaviarios. A
simples localizagdo geografica de uma Base de Distribuigdo ndo
devera ser o fator de sua definigdo, mas sim seu propdsito
operacional.

Com relagdo as operagdes de STS, cumpre destacar que o conceito
de operagdes ship-to-ship (operagdes STS) ja esta previsto na
Resolugdo ANP n2 811/2020. Inicialmente, cabe observar que
operagoes STS podem ser realizadas por agente distinto daquele
autorizado a operar o terminal, estando, assim, relacionado a
operagdo do terminal por um contrato préprio. Conforme NOTA
TECNICA N2 1/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ, o fato acima citado
fundamentou a exclusdo dos navios cisterna da abrangéncia da
norma, posto que o operador do terminal ndo tera condigdes de
prestar acesso discriminatério, pois ndo presta o referido servigo ou,
caso preste, trata-se de contrato distinto daquele de movimentagdo
do terminal.

Operagdes STS ndo utilizam de instalagdes do terminal, além das
necessdrias para atracagdo, e ndo ocorre fluxo de produtos terra-
mar, ndo ha que se falar em sujei¢do das operagdes de STS,
atracadas ou ndo, ao acesso previsto no art. 58 da Lei n 29.478/97.

NOVA PROPOSTA DE REDAGAO: Art. 12 Fica regulado o uso, por
terceiros interessados, dos terminais aquaviarios autorizados pela
ANP para a movimentagdo, sempre que houver capacidade
disponivel ou ociosa, de petrdleo, de derivados de petrdleo, de
derivados de gas natural e de biocombustiveis, mediante prestagdo
de servigos pelo operador do terminal aquaviario e devida
remuneragao.

§292 N3o estdo sujeitos a esta Resolugdo:

| - as instalagdes portuarias utilizadas exclusivamente para apoio
offshore autorizadas a operar como terminal de uso privado (TUP);

11 - NOVA PROPOSTA DE TEXTO PARA INCISO II: operag&es ship-to-
ship (operagbes STS), que sdo operagdes de transbordo ou
transferéncia de carga de petrdleo, seus derivados, gés natural e
biocombustiveis diretamente entre embarcagdes posicionadas lado a
lado, localizadas em aguas jurisdicionais brasileiras;

Il - as instalagBes portuarias utilizadas para movimentagdo e
armazenamento de metanol que ndo movimentem ou armazenem

Sugestdo visa deixar claro no texto que o acesso por terceiros
sempre ocorrera mediante a prestagdo de servigos pelo operador.

A inclusdo de “sempre que houver capacidade disponivel ou ociosa”
visa reforgar as condigdes para o acesso.

Sugerimos, ainda, retirar o termo “titular das instalagbes” para trazer
maior flexibilidade as relagdes comerciais, assim como para evitar
confusdo de terminologia com o titular da outorga.

Inciso II:

Conceito de operagdes ship-to-ship (operagdes STS) ja previsto na
Resolugdo ANP n2 811/2020. Inicialmente, cabe observar que
operagdes STS podem ser realizadas por agente distinto daquele
autorizado a operar o terminal, estando, assim, relacionado a
operagdo do terminal por um contrato préprio. Conforme NOTA
TECNICA N2 1/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ, o fato acima citado
fundamentou a exclusdo dos navios cisterna da abrangéncia da
norma, posto que o operador do terminal ndo tera condigdes de
prestar acesso discriminatdrio, pois ndo presta o referido servigo ou,
caso preste, trata-se de contrato distinto daquele de movimentagdo
do terminal.

Operagdes STS ndo utilizam de instalagdes do terminal, além das
necessdrias para atracagdo, e ndo ocorre fluxo de produtos terra-
mar, ndo ha que se falar em sujeigdo das operagdes de STS,
atracadas ou ndo, ao acesso previsto no art. 58 da Lei n 2 9478/97.

IncisoVe§3ed

Grandes consumidores industriais (que obtém seu suprimento
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FORMS | Braskem SA Art. 12 A X , X , direito de produtores/importadores) também tém tancagem para
petréleo, derivados de petrdleo, derivados de gés natural ou R o . X
. . seu uso exclusivo em Terminais. Em geral, tais consumidores ou
biocombustiveis; e . R x L.
construiram diretamente a tancagem ou sdo arrendatdrios da
. . . integralidade do tanque. Estas instalagdes ndo sdo funcionalmente
IV - os terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL). e 8 N 9 . §~ - .
afetadas as atividades de movimentagdo por terminais maritimos e,
~ . ~ - ortanto, devem ser desmembradas do titulo juridico do Terminal (e,
INCLUSAO DE INCISO V - as instalagBes portuarias de armazenamento P A N ) (
. . . em consequéncia, ndo estarem sujeitas as regras de acesso e
autorizadas pela ANP em favor de refinarias, consumidores reporte)
industriais ou arrendadas por estes para seu uso exclusivo. P :
. ) . . . Além disso, estruturas de tancagem e bases cujos sistemas estdo
INCLUSAO DE PARAGRAFO § 32 Caso as instalages previstas no §22%e | . N . « s N y -
. o« . ~ integrados as refinarias ndo possuem viabilidade técnica para
seus incisos constem na mesma autorizagdo relativa as instalagdes . . R
(. . ~ ) PR compartilhamento e acesso por terceiros, uma vez que integram
portudrias sujeitas a esta resolugdo, o interessado podera solicitar o . .
o X o rede operacional complexa do refino.
desmembramento da autorizagdo para a instalagdo ndo integrante do
terminal e, portanto, ndo sujeita as regras previstas nesta norma. ~ —
P ! ! grasp Por fim, e ratificando o pleito de inclusdo do inciso V, a ANP, no
- o . . ambito do Ato de Concentragdo entre REAM/Atem e Petrobras
INCLUSAO DE PARAGRAFO §4¢2 Na hipdtese do §39, os efeitos da - .
separagdo da autorizagdo ira fins dg ndo incid§éncia das regras de (aquisicdo refinaria REMAN). Processo CADE n2 08700.006512/2021-
achsocde terceiros rgvistr;s nesta norma retroagirdo (i) a dgata de 37, por meio do OFICIO N2 37/2022/SDC/ANP-RI-e, datada do
~p R R ~ g" N 09/02/2022, reconhece que “A Portaria ANP n2 251/2000 se aplica
entrada em operagdo comercial da instalagdo ou (ii) a data na qual a R ~ X
) ~ o : R apenas ao terminal e seu operador e, portanto, ndo se aplica ao
instalagdo passou a ndo integrar funcionalmente o Terminal, o que - P - x
R . e operador da refinaria, por auséncia de previsdo legal para tanto - o
tiver ocorrido por ultimo. . . . [ f .
art. 58 da Lei do Petrdleo se restringe aos terminais maritimos (i.e.
aquavidrios) e dutos de transporte.
Sendo assim, em que pese o Terminal Aquavidrio de Manaus estar
sujeito as regras de livre acesso, entendemos que a operagdo de
suprimento das bases dos distribuidores de GLP conectadas a
REMAN por outras empresas, via Terminal Aquavidrio de Manaus, de
maneira independente do operador da refinaria, NAO ESTARIA
GARANTIDA com a simples aplicagdo das regras de livre acesso ao
terminal,
previstas na Portaria ANP n2 251/2000.”
FORMS | Petrobras Art. 12 Art. 12 Fica regulado o uso, por terceiros interessados, dos terminais | Item Il
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Transporte S.A - aquaviarios autorizados pela ANP para a movimentagdo de petrdleo,
TRANSPETRO de derivados de petréleo, de derivados de gas natural e de Conforme resolugdo 811/2020 as operagdes ship to ship sdo
biocombustiveis, mediante remuneragdo ao titular das instalagdes. operagdes de transbordo ou transferéncia de carga de petrdleo, seus
derivados, gas natural e biocombustiveis diretamente entre
§ 19 Estdo sujeitos a esta Resolugdo os terminais aquaviarios embarcagdes posicionadas lado a lado, localizadas em aguas
situados dentro ou fora da drea de porto organizado. jurisdicionais brasileiras, ndo sendo portanto atividade de Terminal
Aquavidario, uma vez que que ndo se utiliza de nenhuma outra
§ 22 N3o estdo sujeitos a esta Resolugdo: instalagdo do terminal que ndo as necessarias para atracagdo e ndo
hd um fluxo terra-mar envolvido. Considerando o exposto, entende-
| - as instalagdes portudrias utilizadas exclusivamente para apoio se que ndo essa atividade ndo deve ser incluida na presente
offshore autorizadas a operar como terminal de uso privado (TUP); resolugdo
Il - as operagGes Ship to ship de transferéncia entre embarcagdes,
para transbordo de petrdleo, de derivados de petréleo, de derivados | Item V
de gés natural e de biocombustiveis;
Il - as instalagdes portuarias utilizadas para movimentagéo e Propomos atribuir um tratamento diferenciado as instalagoes de
armazenamento de metanol que ndo movimentem ou armazenem movimentagdo e armazenagem pertencentes aos sistemas de refino,
petréleo, derivados de petrdleo, derivados de gas natural ou ndo sendo a norma aplicavel a estas instalagdes.
biocombustiveis;
IV - os terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL); e Estas instalages sdo fundamentais no suprimento de petrdleo e no
V - as instalagBes portudrias, localizadas dentro ou fora da area do escoamento da produgdo de derivados e foram projetadas com
porto organizado, que possuam como objetivo a movimentagdo ou a |intuito de operar de forma a buscar a otimizagdo de um sistema
armazenagem de petrdleo, de derivados de petrdleo, de derivados integrado terminal - refinaria.
de gés natural e de biocombustiveis, e que sejam interdependentes e
integrados a um sistema de refino No entanto, caso a exclusdo destas instalagdes ndo seja considerada
pela ANP, entende -se que deva-se manter para estes terminais a
preferéncia integral ao carregador proprietario de sua capacidade de
utilizagdo, uma vez que sdo parte integrante de sistemas de
produgdo maiores, que devem ser preservados.
Cumpre informar que, a despeito da complexidade da atividade de
programagdo logistica integrada ao refino e ao E&P, e resguardada a
prioridade de atendimento a sua programacdo, o operador, imbuido
do interesse legitimo de otimizagdo do uso de seus ativos, analisa a
todo tempo a possibilidade de atendimento a solicitagdes de acesso
por terceiros interessados em movimentagdo de volumes em seus
terminais aquaviarios.
Em caso de impossibilidade de atendimento as solicitagdes de
terceiros, conforme determinado pela regulagdo existente, o
operador do terminal deve estar preparado para apresentar as suas
justificativas, submetendo-se a fiscalizagdo da Agéncia Reguladora.
Caput - O art. 58 da Lei do Petrdleo (Lei n2 9.478 de 1997) menciona
0 acesso a qualquer interessado apenas os terminais maritimos.
Novo inciso - As bases de distribuigdo ja estdo submetidas as regras
Art. 12 Fica regulado o uso, por terceiros interessados, dos terminais | de acesso, porém esse acesso se dd mediante os contratos de cessdo
maritimos autorizados pela ANP sempre que houver capacidade de espago, de acordo com o previsto na RANP n2 784 de 2019. Nao
disponivel ou ociosa para a movimentagdo de petréleo, de derivados | se mostra possivel tratar as bases de distribuigdo como os terminais,
de petréleo, de derivados de gas natural e de biocombustiveis, visto que ambos possuem caracteristicas e obrigagBes distintas, além
mediante remuneragdo ao titular das instalagées. de regulamentagdo propria. Diferente das bases de distribuigdo, os
§ 19 Estdo sujeitos a esta Resolugdo os terminais aquaviarios situados | terminais sdo autorizados a operar por meio das regras dispostas na
dentro ou fora da area de porto organizado. RANP n2 52 de 2015. De modo geral, os estabelecimentos
§22 N3o estdo sujeitos a esta Resolugdo: autorizados pela ANP a funcionarem como base de distribuicdo de
| - as instalagdes portuarias utilizadas exclusivamente para apoio combustiveis possuem vocagdo para garantir o abastecimento
Ipiranga offshore autorizadas a operar como terminal de uso privado (TUP); | regional suportando a operagdo das distribuidoras proprietarias e
FORMS | Produtos de Art. 12 11 - as operagdes de transferéncia entre embarcagdes atracadas ou movimentam cargas préprias. Nessa linha, tais instalagdes portuarias
Petrdleo S.A. n3o, para transbordo de petréleo, de derivados de petréleo, de ndo tém foco em atender terceiros e vender a capacidade nos
derivados de gas natural e de biocombustiveis; terminais, pois ndo faz parte do seu core business. Na verdade, eles
Il - as instalagdes portuarias utilizadas para movimentagdo e cumprem exigéncias de estoque minimo, atuam em fungdo do
armazenamento de metanol que ndo movimentem ou armazenem atendimento aos clientes dos distribuidores e podem movimentar,
petrdleo, derivados de petréleo, derivados de gés natural ou prioritariamente, cargas por via rodovidria, ndo necessariamente
biocombustiveis; e pela via aquaviaria.
IV - os terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL).
Novo inciso. os estabelecimentos autorizados pela ANP a Inciso Il - Reforga-se a necessidade da exclusdo também das
funcionarem como base de distribuigdo de combustiveis, operagdes ship-to-ship atracadas para protegdo dos investimentos
independentemente de estarem dentro de Portos Publicos ou TUPs. | realizados.
N&o se pode equiparar uma operagdo de navio atracado com um
terminal maritimo, tendo em vista a sua liberdade para zarpar, bem
como ndo se pode considerar a tancagem deste como parte
integrante do terminal.
FORMS | Sindigas Art. 12 '- Comentdrio: Necessidade de realizagdo de AIR. O Sindigas e suas empresas associadas, como apresentado na
- Sugestdo de inclusdo/criagdo: introdugdo do presente material, defende que a CP/AP ANP 27/2021
Art. 12[...] § 22 Ndo estdo sujeitos a esta Resolugdo: deve ter em seus materiais uma Analise de Impacto Regulatério
V — As instalagBes portudrias, localizadas dentro ou fora da area do estruturada. Ocorre que verifica-se posicionamentos da ANP de que
porto organizado, que possuam como objetivo a movimentagdo ou a |a Nota Técnica substituiria o instrumento de AIR, sendo que eles ndo
armazenagem de derivados de petrdleo, de derivados de gés natural |se confundem. Nesse sentido, cumpre destacar que nos termos do
e de biocombustiveis, para distribuicdo, configurando-se assim como |art. 32 do Decreto 10.411/2020, [...]"[A] edi¢do, a altera¢do ou a
base de distribuigdo. revogacao de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, por 6rgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sera precedida de AIR".[...] O que resta evidenciado é
que o citado dispositivo ndo faculta aos drgdos a realizagdo da AIR,
mas sim atribui como condigdo necessaria para a validade da norma,
sem a qual contamina todo procedimento de consulta e audiéncia
publicas.
Ainda, cumpre ressaltar que a presente revisao regulatdria ndo deve,
em qualquer hipétese, ser considerada como excegdo ou mesmo
buscar eventual enquadramento em hipdteses de dispensa de AIR,
uma vez que se trata de norma que: (i) regula acesso de terceiros; (ii)
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limita direito de preferéncia de proprietario e; (iii) gera impacto
financeiro ao setor e por consequéncia ao pais. Pelo exposto, e
sempre levantado pelo Sindigas nos diversos mais diversos debates,
para que se tenha a eficacia da regulagdo e considerando o
ordenamento juridico vigente é mandatdrio, ainda mais nesse caso
especifico, a andlise ex ante da norma a ser proposta por esta
Agéncia.

Sobre a sugestdo de inclusdo do inciso V no §22 do art. 12,
importante notar que as instalagdes portuarias com destinagdo
especifica, ou seja, operacionais das empresas, deveriam estar
inseridas nas hipdteses de excepcionalidade para aplicagdo da
norma. Ocorre que no caso do setor de GLP, o uso dos instalagbes
portudrias sdo de recebimento direto para operagdo nas bases de
distribuigdo. Sendo assim, verifica-se que a atividade esta fora do
abastecimento primario, e em verdade resulta em operagdo atrelada
a um elo abaixo da cadeia.

Deste modo, recomendamos a criagdo do inciso V no §22 do art. 19,
para que ndo ocorra desincentivos aos novos investimentos, assim
como garantir maior seguranga juridico-regulatéria.

Art. 12 Fica regulado o uso, por terceiros interessados, dos terminais
aquaviarios autorizados pela ANP para a movimentagdo, sempre que
houver capacidade disponivel ou ociosa, de petréleo, de derivados
de petréleo, de derivados de gas natural e de biocombustiveis,
mediante prestagdo de servigos pelo agente autorizado pela ANP e
devida remuneragdo.

§ 12 Estdo sujeitos a esta Resolugdo os terminais aquaviarios
situados dentro ou fora da drea de porto organizado.

art 1 caput: Deixar mais claro que a acesso a terceiros sera
concedido apenas mediante capacidade ociosa ou disponivel, nos
termos da definigdo proposta na presente minuta pela ANP.

A possibilidade de terceiros interessados utilizarem os terminais
quando houver ‘capacidade de movimentagdo ociosa ou disponivel’,
visa manter o equilibrio necessario entre o acesso de terceiros e o
direito de preferéncia, estimulando a concorréncia por meio de
incentivo a participagdo privada, seja através da permissdo de
acesso, nas condigdes ora propostas, seja através da atragdo de
novos investidores.

Importante ressaltar que a Vibra defende que eventual negativa de
acesso pelo operador do terminal, ainda que exista a capacidade de
movimentagdo disponivel ou ociosa, devera ser reprimida com a
celeridade necessdria para garantir que disposto na norma sera
observado por todos os agentes regulados. Comportamentos
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FORMS | Vibra Energia Art. 12 inadequados ou oportunistas devem ser combativos e os infratores

§ 22 Ndo estdo sujeitos a esta Resolugdo as seguintes instalagdes punidos.

situadas dentro ou fora do porto organizado: INCLUSAO no § 22: Restar claro que a atividade de distribuicdo de
combustiveis estd regulamentada pela Resolugdo ANP n2 58/2014 e

L] que a operagdo das operagdo de instalagdes de bases individuais e

V- as bases de distribuicio compartilhadas ou no; de bases compartilhadas esta regulamentada na Resolugdo ANP n?
784/2019.

VI — as estaces de transbordo de carga (ETCs) A atividade ex?rcida por um distribuidor de-combu~st1'vel é distinta
daquela exercida por um operador de terminal e ndo se confundem,
inclusive nas bases instaladas em dreas portuarias.

N&o por outro motivo, foi esse o entendimento da ANP na Nota
técnica, no qual esclareceu que a norma ndo se estenderia as bases
de distribuigdo.

Por analogia, a vedagdo se estenderia as estagdes de transbordo
(ETCs)

FORMS | ASSOCIAGAO Art. 12 Art. 12 Fica regulado o uso, por terceiros interessados, dos terminais | ALTERACAO DO TEXTO (ART. 12): E necessaria a alteracdo no texto
BRASILEIRA DE aquavidrios autorizados pela ANP para a movimentagdo de petrdleo, |para resgatar a “excepcionalidade” do §12, art. 1 da PANP 251/2000,
TERMINAIS DE de derivados de petrdleo, de derivados de gas natural e de para o caput do art. 12 da Minuta. O acesso deve ser concedido de
LiQuIDOS - biocombustiveis, mediante prestagdo de servigos executada pelo forma excepcional, ou seja, quando for indispenséavel o acesso, ndo
ABLT operador do terminal aquavidrio ao titular das instalagdes, desde que | podendo ser compreendido como regra geral. No mesmo sentido

0s mesmos sejam indispensdveis para a movimentagdo daqueles
Produtos, provenientes ou destinados ao transporte aquaviario

§29 N3o estdo sujeitos a esta Resolugdo:

| - as instalages portuarias utilizadas exclusivamente para apoio
offshore autorizadas a operar como terminal de uso privado (TUP);

Il - as operagdes de transferéncia entre embarcagdes ndo atracadas,
para transbordo de petrdleo, de derivados de petréleo, de derivados
de gas natural e de biocombustiveis;

1l - os tanques utilizados total ou parcialmente para movimentagdo e
armazenamento de metanol ou outros granéis liquidos em
instalagdes portuarias que também movimentem ou armazenem
petréleo, derivados de petrdleo, derivados de gés natural ou
biocombustiveis;

IV - os terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL); e

V - os terminais aquavidrios multipropdsito.

estdo a Lein. 212.815/2013 (Lei dos Portos) e o art. 44 do Decreto n.
2.8.033/2014.

Deve ficar claro que a prestagdo de servigos é executada pelo
operador de terminal aquaviario ao terceiro interessado solicitante,
com vistas a garantir seguranga e higidez de todos os processos
operacionais e de seguranga.

O objetivo da regulamentagdo de acesso é promover o livre
mercado, a livre concorréncia, sem que persistam barreiras e
restrigdes discriminatdrias. Contudo, os acessos as estruturas
precisam estar acompanhados da essencialidade e
indispensabilidade da demanda por terceiros, justamente porque a
utilizagdo é concedida de forma excepcional, e ndo pode ser
considerada como regra geral.

ALTERAGAO DE INCISO (1I1): No inciso Ill, §22, da minuta n3o deixa
claro se a utilizagdo de tanques para operagdo com metanol,
considera toda a instalagdo portudria ou somente os tanques.

Deve-se considerar os tanques utilizados total ou parcialmente para
movimentagdo e armazenamento de metanol, em vez de toda
instalagdo portudria, justamente porque havera maior flexibilidade
operacional para o terminal, assim como aumento a disponibilidade
de capacidade de movimentagdo para combustiveis.

Notadamente a preocupagdo da ANP é de excluir os terminais que
operem com metanol, focando a aplicagdo das regras da minuta aos
combustiveis. Desta forma, a sugestdo é para propor ressalva
direcionada para terminais multipropésito que operem com ambos
os produtos (metanol e combustiveis), além de outros granéis
liquidos.

7/108



18/02/2022 17:22

SEI/ANP - 1975662 - Relatorio

INCLUSAO DE INCISO (V): E necesséria a exclusdo dos efeitos da
norma sobre o “terminal aquavidrio multipropdsito”, com a criagdo
de um novo inciso, bem como a criar a sua definigdo na minuta.

A primeira Nota Técnica da ANP NT11/2019-SIM/ANP admite que os
“terminais aquavidrios multipropdsito” precisam ser diferenciados
das empresas pertencentes a grupos econdmicos, justamente por se
dedicam a a atividade de operacdo logistica de terminal”.
(NT11ANP/SIM 2019, p. 27). Ja na nova Nota Técnica elaborada pela
ANP (NT 01/2021-SIM/ANP), acerca sugestdo de defini¢do de
termina aquavidrio multipropdsito, a SIM/ANP igualmente admite,
contudo, deixa de fazer a diferenciagdo desses agentes econdmicos
(NT/ANP/SIM 2021, p. 14):

“194. A Agéncia é favoravel a que haja diferenciagdo de exigéncias, a
depender das caracteristicas da instalagdo, tais como, seu nivel de
verticalizagdo, que pode estar associado ao grau de liberdade para a
concessdo do livre acesso a terceiros interessados. 195. Sendo assim,
o texto da Nova Minuta conterd previsdo para que as obrigagdes
sejam diferenciadas de forma a reduzi-las para os operadores de
terminais desverticalizados, que ndo possuem incentivos naturais a
adogdo de procedimentos discriminatdrios na prestagdo de servigos
de movimentagdo e armazenagem”.

A ANP ressalta a “necessidade de fazer a diferenciagdo dos
operadores de terminais desverticalizados”, mas ndo apresenta
proposta na minuta que faga efetivamente a diferenciagdo. Com
efeito, ndo parece adequado admitir que ha diferencga entre a
operagdo dos terminais aquaviarios multipropdsito, e no mesmo
sentido aduzir que é favoravel a diferenciagdo, mas no texto da
minuta apresentada deixar de trazer literalmente a diferenga.

E medida inescusavel a observéncia ao disposto no art. 52 da Lei n. ¢
13.874/2019 c/c Decreto n. 2 10.411/2020, no sentido de que a ANP
tem o dever de elaborar Andlise de Impacto Regulatério para a
minuta sugerida, analisando se as dedugBes apresentadas na NT
01/2021-SIM/ANP serio efetivamente alcangadas. E preciso
demonstrar que nesses estudos ha analise sobre os impactos sobre
(...) FORMULARIO LIMITOU A INSERGAO

EMAIL

ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE
TERMINAIS DE
LiQuiDos -
ABLT

Art. 12

A ANP ressalta (...) diferenga.

Também ndo é logico deduzir que a minuta de resolugdo nao vai
prejudicar os terminais desverticalizados, porque ndo existem
incentivos naturais a adogdo de procedimentos discriminatdrios por
esses agentes, mas mesmo assim optar por submete-los as mesmas
regras dos terminais verticalizados.

E medida inescusavel (...) os terminais aquavidrios multipropésito, e
nesses estudos devem conter informagées e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do
seu impacto econdmico.

FORMS

SUPERGASBRAS

Art. 12

1) Necessidade de realizagdo de AIR;

2) Incluir item VI

Art. 121...]

[...] § 22 N&o estdo sujeitos a esta Resolugdo: [...]

VI - as instalagOes portuarias, localizadas dentro ou fora da area do
porto organizado, que possuam como objetivo a movimentagdo ou a
armazenagem de derivados de petréleo, de derivados de gas natural
e de biocombustiveis, para distribui¢ao, configurando-se assim como
base de distribuigdo.

1) Nos termos do art. 32 do Decreto 10411/2020, "A edigdo, a
alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, por
6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional sera precedida de AIR". Tal dispositivo ndo
faculta aos 6rgdos a realizagdo da analise do impacto regulatodrio,
mas sim atribui como condigdo necessaria para a validade da norma.
Ha que se ressaltar que a presente revisdo ndo pode, em hipotese
alguma, ser considerada como excegdo ou enquadrada em hipdtese
de dispensa uma vez que se trata de norma que:

(i) regula acesso de terceiros;

(i) limita direito de preferéncia de proprietario e;

(iii) gera impacto financeiro ao setor e por consequéncia ao pais.
Desta feita, para que se tenha a eficacia da norma é mandatério,
neste caso, a analise ex ante da norma a ser proposta por esta
Agéncia.

A ANP deverd ainda realizar nos termo do art. 13 do Decreto
supracitado a Andlise do Resultado Regulatério -ARR, aferindo desta
maneira a efetividade das alteragdes normativas bem como a edigdo
dos ajustes necessarios.

2) As bases de distribuigdo, ainda que dentro da drea portuaria ndo
podem ser consideradas area de operagdo portuaria. Trata-se de
figura distinta com regulagdo prdpria, qual seja, RANP 784/2019 e
RANP 58/201, razdo pela qual ndo esta sujeita aos termos desta
normativa.

Diferentemente dos terminais aquaviarios, as bases de distribuigdo
sdo instalagdes voltadas, essencialmente, a armazenagem de
combustiveis e a utilizagdo das instalagdes pelo seu detentor, sendo
possivel a contratagdo de espago por terceiros, conforme
disciplinado pela Resolugdo ANP n? 784/2019.

EMAIL

SUPERGASBRAS

Art. 12

Necessidade de realizagdo de ARR;

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_sist...

Grupo Ultra

Art. 12

Manutengdo do artigo e inclusdo de novo inciso:

V - os estabelecimentos autorizados pela ANP a funcionarem como
base de distribuigdo de combustiveis, independentemente de
estarem dentro de Portos Publicos ou TUPs .

As bases de distribuigdo ja estdo submetidas as regras de acesso,
porém esse acesso se da mediante os contratos de cessdo de espago,
de acordo com o previsto na RANP n2 784 de 2019. Ndo se mostra
possivel tratar as bases de distribuicdo como os terminais, visto que
ambos possuem caracteristicas e obrigagdes distintas, além de
regulamentagdo propria. Diferente das bases de distribuigdo, os
terminais sdo autorizados a operar por meio das regras dispostas na
RANP n2 52 de 2015. De modo geral, os estabelecimentos
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autorizados pela ANP a funcionarem como base de distribuigdo de
combustiveis, possuem vocagdo para garantir o abastecimento
regional, suportando a operagdo das distribuidoras proprietarias e
movimentam cargas proprias. Nessa linha, tais instalagdes portuarias
ndo tém foco em atender terceiros e vender a capacidade nos
terminais, pois ndo faz parte do seu core business. Na verdade, eles
cumprem exigéncias de estoque minimo, atuam em fungdo do
atendimento aos clientes dos distribuidores e podem movimentar,
prioritariamente, cargas por via rodovidria, ndo necessariamente
pela via aquaviaria.

Art. 12 Fica regulado o uso, por terceiros interessados, dos terminais
aquaviarios autorizados pela ANP para a movimentagdo, sempre que
houver capacidade disponivel ou ociosa, de petrdleo, de derivados
de petrdleo, de derivados de gas natural e de biocombustiveis,
mediante prestagdo de servigos pelo agente autorizado pela ANP e
devida remuneragdo.

(...)
§22 N3o estdo sujeitos a esta Resolugdo:

| - as instalagdes portuarias utilizadas exclusivamente para apoio

Sugestdo visa deixar claro no texto que o acesso por terceiros
sempre ocorrerd mediante a prestagdo de servigos pelo operador.

Ainclusdo de “sempre que houver capacidade disponivel ou ociosa”
visa reforgar as condigdes para o acesso.

Sugerimos, ainda, retirar o termo “titular das instalagdes” para trazer

Brasileira dos
Terminais
Portuarios
(ABTP)

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_sist...

IBP - INSTITUTO X . . maior flexibilidade as relagdes comerciais, assim como para evitar
offshore autorizadas a operar como terminal de uso privado (TUP); ~ X . .

BRASILEIRO DE confusdo de terminologia com o titular da outorga.

FORMS PETROLEO E Art. 12
Il - as operagGes de transferéncia entre embarcagdes ndo atracadas, . . . .

GAS . . . R Ainda, é preciso deixar claro na norma proposta que as bases de
para transbordo de petrdleo, de derivados de petrdleo, de derivados R . o L ~ °
de gas natural e de biocombustiveis; distribuigdo de dleos lubrificantes, definidas na Resolugdo ANP n2

! 18/2009 ndo estdo sujeitas as regras de acesso. Destacamos que tais
. ~ - - . - bases também estdo sujeitas as provisdes da Resolugdo ANP n2
1l - as instalagdes portudrias utilizadas para movimentagdo e . .
~ . 784/2019, no qual ja consta regramento especifico para a

armazenamento de metanol que ndo movimentem ou armazenem 2 . « .

. . . X . contratagdo de espago por terceiros, razdo pela qual fica clara a
petréleo, derivados de petréleo, derivados de gés natural ou . o X = L .

) . inaplicabilidade da minuta de resolugdo em consulta publica a tais
biocombustiveis; . ~
instalagdes.
IV - os terminais de Gdas Natural Liquefeito (GNL); e
V - bases de lubrificantes, autorizadas pela Resolugdo 18/2009,
situadas dentro ou fora do porto organizado;
FORMS | Associagdo Art. 22 CAPITULO Il DEFINICOES Inicialmente, sugerimos que o documento denominado “Premissas

Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes
definigdes:

| — capacidade maxima de movimentagdo do terminal: volume
maximo mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em
metros clbicos por més (m¥més), referente a todos os tanques do
terminal autorizados a operar de acordo com a Resolugdo ANP n2 52,
de 2 de dezembro de 2015, calculado pelo operador, considerando os
requisitos minimos dispostos no documento denominado “Premissas
Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, anexo a esta norma, e as condi¢des operacionais
determinadas pelo operador;

I - capacidade operacional de movimentagdo do terminal: volume
mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em metros
clbicos por més (m¥més), calculado pelo operador, considerando os
requisitos minimos dispostos no documento denominado “Premissas
Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, anexo a esta norma, e as condigdes operacionais
determinadas pelo operador, podendo ser igual ou menor a
capacidade maxima;

()

## - capacidade estatica: somatdrio dos volumes operacionais dos
tanques do terminal descontado o lastro, ou seja, é o volume
maximo que pode ser armazenado no Terminal. (INCLUSAO DE
DISPOSITIVO)

(...)

Minimas para o Célculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, seja parte integrante da norma, a fim de evitar alteragdes
sem conhecimento dos agentes.

Importante também que a ANP reconhega que os célculos das
capacidades sdo baseados em premissas e expectativas, e a
fiscalizagdo deve admitir eventuais oscilagdes entre a capacidade
contratada e a carga efetivamente movimentada, desde que tais
discrepancias sejam justificadas.

Neste sentido, solicitamos que a ANP confirme se o conceito de
capacidade maxima levara em consideragdo os parametros médios
da operagdo, com vistas a que o terminal ndo seja impelido a
movimentagdo de certo volume que somente ocorreria em condi¢do
ideal.

Vale destacar que a ANP tem instrumentos de acompanhamento,
fiscalizagdo e sangdo aos agentes regulados, de maneira que se em
uma mesma instalagdo portuaria existirem varios clientes usuarios
(contratantes do terminal), e um deles sistematicamente
movimentar abaixo do que os outros, ou ainda mantiver estoques
altos sem girar o produto, a ANP poderia solicitar explicagdes,
culminando com processo de investigagdo e imputagdo de
penalidades. O mesmo pode ocorrer em relagdo ao operador do
terminal que porventura ndo apresentar adequadamente as
informagdes relativas aos produtos armazenados nos tanques
respectivos.

De igual modo, sugerimos que o documento denominado “Premissas
Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, seja parte integrante da norma, a fim de evitar alteragées
sem conhecimento dos agentes.

Importante também que a ANP reconheca que os célculos das
capacidades sdo baseados em premissas e expectativas, e a
fiscalizagdo deve admitir eventuais oscilagdes entre a capacidade
contratada e a carga efetivamente movimentada, desde que tais
discrepancias sejam justificadas.

Neste sentido, solicitamos que a ANP confirme se o conceito de
capacidade operacional levara em consideragdo os parametros
médios da operagdo, associados as intercorréncias, programadas ou
ndo, com vistas a que o terminal ndo seja impelido a movimentagdo
de certo volume divergente do esperado.

Vale destacar que a ANP tem instrumentos de acompanhamento,
fiscalizagdo e sangdo aos agentes regulados, de maneira que se em
uma mesma instalagdo portuaria existam varios clientes usuarios
(contratantes do terminal), e um deles sistematicamente movimente
abaixo do que os outros, ou ainda mantenha estoques altos sem
girar o produto, a ANP poderia solicitar explicagdes, culminando com
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processo de investigagdo e imputagdo de penalidades. O mesmo
pode ocorrer em relagdo ao operador do terminal que porventura
ndo apresente adequadamente as informagdes relativas aos
produtos armazenados nos tanques respectivos.

Sobre os incisos IV e V, emitimos as seguintes contribuigdes:

O conceito pode gerar duvidas na su interpretagdo, pois é a diferenga
entre os conceitos anteriormente definidos que, como destacamos,
sujeitos a oscilagdes ao longo do tempo. Assim, solicitamos
confirmar que a “capacidade de movimentagdo disponivel” podera
sofrer variagdo ao longo do tempo, sendo também considerada uma
estimativa.

Importante que a ANP ndo considere como ociosidade do terminal
as ociosidades pontuais decorrentes de uma redugdo ndo esperada
na movimentagdo, por exemplo, ou mesmo de margem de erro na

previsdo.

Naturalmente a execugdo sera diferente da programagdo, e uma
ociosidade “ndo planejada” ndo deve ser interpretada como se o
operador, de antemado, estivesse ferindo a norma.

Alterar o Inciso | do Art. 22 para:

| - capacidade maxima de movimentagdo do terminal: volume
maximo mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em
metros clbicos por més (m¥més), referente a todos os tanques do
terminal autorizados a operar de acordo com a Resolugdo ANP n2 52,
de 2 de dezembro de 2015, calculado informado pelo operador,
considerando analise histdrica dos ultimos 12 meses e os requisitos
minimos dispostos no documento denominado “Premissas Minimas
para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, disponivel no sitio eletrénico da ANP na Internet e as
condigdes operacionais determinadas pelo operador;

Alterar o Inciso Il do Art. 22 para:

I - capacidade operacional de movimentagdo do terminal: volume

Tendo em vista a grande quantidade de varidveis envolvidas na
programacao de terminais aquaviarios e, consequentemente, a alta
complexidade e imprecisdo da determinagdo de capacidades maxima
e operacional de movimentagdo do ativo, cabe analisar e adotar
como referéncia o histérico de movimentag&es nos ultimos 12
meses. Visando contemplar esse entendimento, a Petrobras sugere a
alteragdo dos incisos | e Il do Art. 2¢.

A alteragdo sugerida para o inciso VII (carregador proprietario) do

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Petrobras - . . . Art. 22 se mostra necessaria tendo em vista que hd situagdes,
. mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em metros A ) ’ o
FORMS | Petrdleo Art. 22 - N 3 . decorrentes de determinagdes legais ou de disposigdes constantes
o cubicos por més (m¥més), calculado informado pelo operador, . o x L. s
Brasileiro S.A. R i ol e nos editais para licitagdo de arrendamentos portudrios, nas quais ha
considerando analise do histdrico dos Gltimos 12 meses, os A ~ . ~ - RN
. . R . " . a exigéncia de operagdo da instalagdo portuaria por pessoa juridica
requisitos minimos dispostos no documento denominado “Premissas | . . s o L
L . . -, R - distinta do carregador proprietdrio. Nessas hipdteses, o direito de
Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do . s . -
P . o . preferéncia do carregador proprietario se mostraria prejudicado pelo
Terminal”, disponivel no sitio eletrénico da ANP na Internet, e as . - X
. - R texto proposto. Desta forma, torna-se imprescindivel que haja
condigdes operacionais determinadas pelo operador, podendo ser . X L A
. N . (. previsdo no sentido de que tais tipos de carregadores proprietarios
igual ou menor a capacidade maxima; . . S
- possam atuar diretamente ou por meio de suas subsidiarias, sendo
Alterar o inciso VIl do Art. 22 para: . .. - X
. - . garantido seu direito de preferéncia, de forma direta ou
VII - carregador proprietdrio: pessoa juridica que &, S
. ! R = . - . indiretamente.
simultaneamente, titular de instalagdo portuaria, usuaria do servigo
prestado pelo operador e proprietaria dos produtos movimentados,
podendo atuar diretamente, ou por meio pessoa juridica
pertencente a0 mesmo grupo econdmico que possua em seu objeto
social a operagdo logistica de terminais.
Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes
defini¢Bes:
| — base de distribuigdo: instalagdo destinada ao recebimento,
armazenamento e a expedigdo de derivados de petréleo e Em conexdo com a contribuigdo anterior, a fim de facilitar a
biocombustivel, composta por tanques ou recipientes estaciondrios | interpretagdo quanto as infraestruturas abrangidas pelo conceito de
FORMS | Raizen S.A Art. 20 de GLP, tubulagdes, equipamentos, sistema de combate a incéndio, “bases de distribui¢do”, sugere-se a inclusdo de defini¢do a respeito,
o : sistema de drenagem e tratamento de efluentes, sistema elétrico, compativel com as definigdes de “instalagdo de armazenamento” e
bacias de contengdo, a excegdo das instalagdes de GLP, plataforma de | bases individual e compartilhada previstas pela Resolugdo ANP n.2
carregamento e de descarregamento, vias internas de circulagdo e 784/2019.
edificagBes, autorizada a operar pela ANP, cuja posse (por aquisi¢do
ou arrendamento) seja de agente(s) autorizado(s) ao exercicio da
atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos;
()
FORMS | Braskem SA Art. 22 PROPOSTA DE REDAGAO INCISO | - capacidade méaxima de INCISO I: Inicialmente, sugerimos que o documento denominado

movimentagdo do terminal: volume maximo mensal que o terminal é
capaz de movimentar, expresso em metros ctbicos por més
(m¥més), , calculado pelo operador, considerando os requisitos
minimos dispostos no documento denominado “Premissas Minimas
para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, anexo a esta norma, e as condigdes operacionais
determinadas pelo operador;

PROPOSTA DE REDAGAO INCISO Il - capacidade operacional de
movimentagdo do terminal: volume mensal que o terminal é capaz
de movimentar, expresso em metros cubicos por més (m¥més),
calculado pelo operador, considerando os requisitos minimos
dispostos no documento denominado “Premissas Minimas para o
Célculo de Capacidade Méxima de Movimentagdo do Terminal”,
anexo a esta norma, e as condigdes operacionais determinadas pelo
operador, podendo ser igual ou menor a capacidade maxima;

COMENTARIO INCISO IV: O conceito pode gerar duvidas na sua
interpretagdo, pois é a diferenga entre os conceitos anteriormente
definidos que, como destacamos, pode acarretar imprecisdo. Assim,
a “capacidade de movimentagdo disponivel” também sera uma
estimativa.

PROPOSTA DE REDAGAO INCISO V - Capacidade de movimentacdo

“Premissas Minimas para o Célculo de Capacidade Méxima de
Movimentagdo do Terminal”, seja parte integrante da norma, a fim
de evitar alteragdes sem conhecimento dos agentes.

Conforme sugestdo de inclusdo no art. 12, §22, V, nem todos os
tanques estdo funcionalmente vinculados a operagdo do Terminal.
Assim como as bases de distribuigdo, hd tancagem que foi
desenvolvida para armazenamento de produtos de grandes
consumidores e, ainda que localizadas no Terminal

Importante também que a ANP reconhega que os calculos das
capacidades sdo baseados em premissas e expectativas, e a
fiscalizagdo deve admitir eventuais oscilagdes entre a capacidade
contratada e a carga efetivamente movimentada, desde que tais
discrepancias sejam justificadas.

Neste sentido, solicitamos que a ANP confirme se o conceito de
capacidade maxima levara em consideragdo os parametros médios
da operagdo, com vistas a que o terminal ndo seja impelido a
movimentagdo de certo volume que somente ocorreria em condigdo
ideal.

Vale destacar que a ANP tem instrumentos de acompanhamento,
fiscalizagdo e sangdo aos agentes regulados, de maneira que se em
uma mesma instalagdo portuaria existirem varios clientes usuarios
(contratantes do terminal), e um deles sistematicamente
movimentarem abaixo do que os outros, ou ainda mantiver estoques
altos sem girar o produto, a ANP poderia solicitar explicagdes,
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ociosa do terminal: capacidade operacional do terminal
(considerando todo o sistema de tanques, dutos, pieres e
plataformas) menos o volume firme contratado no regime “Take or
Pay”, com prazos de inicio e término definidos que garantam a
utilizagdo desta capacidade ociosa para um determinado carregador
de carga e que remunerem o terminal.

JUSTIFICATIVA INCISO V (incluimos aqui por falta de espago no campo
de justificativa abaixo): A duvida na interpretagdo que se coloca neste
positivo é de como sera a interpretagdo da ANP quando as
ociosidades pontuais decorrentes de uma redugdo ndo esperada na
movimentagdo, por exemplo, ou mesmo de margem de erro na
previsdo. Importante considerar que naturalmente a execugdo sera
diferente da programagdo, podendo gerar capacidade ociosa “ndo
planejada”.

Relatorio

culminando com processo de investigagdo e imputagdo de
penalidades. O mesmo pode ocorrer em relagdo ao operador do
terminal que porventura ndo apresente adequadamente as
informagdes relativas aos produtos armazenados nos tanques
respectivos.

Adicionalmente, solicitamos seja esclarecido pela ANP sobre a forma
como a agéncia pretende que seja informada a capacidade maxima
de movimentagdo do terminal, e se esta pode sofrer interferéncia
negativa em fungdo de operagdo com produtos ndo regulados; ou
mesmo em caso de tanques com produto X que estejam a “meia
carga” e que o terceiro interessado deseje acesso para operar
produto Y? Outra duvida se refere a situagdo em que ndo ha
exclusividade de tanques para um Unico produto, mas sim para
classe de produtos, de maneira que um tanque em um parque de
claros possa movimentar Gasolina ou Diesel ou Nafta ou QAV — como
deve ser apresentada esta capacidade maxima?

INCISO II: Inicialmente, sugerimos que o documento denominado
“Premissas Minimas para o Célculo de Capacidade Maxima de
Movimentagdo do Terminal”, seja parte integrante da norma, a fim
de evitar alteragdes sem conhecimento dos agentes.

Importante também que a ANP reconheca que os célculos das
capacidades sdo baseados em premissas e expectativas, e a
fiscalizagdo deve admitir eventuais oscilagdes entre a capacidade
contratada e a carga efetivamente movimentada, desde que tais
discrepancias sejam justificadas.

Neste sentido, solicitamos que a ANP confirme se o conceito de
capacidade operacional levara em consideragdo os parametros
médios da operagdo, associados as intercorréncias, programadas ou
ndo, com vistas a que o terminal ndo seja impelido a movimentagdo
de certo volume divergente do esperado.

Vale destacar que a ANP tem instrumentos de acompanhamento,
fiscalizagdo e sangdo aos agentes regulados, de maneira que se em
uma mesma instalagdo portudria existam vdrios clientes usuarios
(contratantes do terminal), e um deles sistematicamente movimente
abaixo do que os outros, ou ainda mantenha estoques altos sem
girar o produto, a ANP poderia solicitar explicag6es, culminando com
processo de investigagdo e imputagdo de penalidades. O mesmo
pode ocorrer em relagdo ao operador do terminal que porventura
ndo apresente adequadamente as informagdes relativas aos
produtos armazenados nos tanques respectivos.

Adicionalmente, solicitamos seja esclarecido pela ANP se a
capacidade operacional de movimentagdo do terminal pode sofrer
interferéncia negativa em fungdo de operagdo com produtos ndo
regulados.

| - capacidade méaxima de movimentagdo do terminal: volume
madximo mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em
metros clbicos por més (m¥més), referente a todos os tanques do
terminal autorizados a operar de acordo com a Resolugdo ANP n? 52,
de 2 de dezembro de 2015, informado pelo operador, considerando
andlise histdrica dos Ultimos 12 meses, e as condigdes operacionais

A determinagdo de capacidade de movimentagdo apresenta grande
complexidade em fungdo das caracteristicas e multimodalidade
envolvida em uma parque de tancagem.

A despeito da complexidade da atividade de programacdo logistica e
resguardada a prioridade de atendimento a sua programagao, o
operador, imbuido do interesse legitimo de otimizagdo do uso de
seus ativos, deve considerar como valor de referéncia para
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Petrobras determinadas pelo operador capacidade maxima de movimentagdo do terminal, o volume
FORMS | Transporte S.A - | Art. 2¢ P s maximo baseado em na andlise histérica dos dltimos 12 meses.
TRANSPETRO . . . ~ .
I - capacidade operacional de movimentagdo do terminal: volume . . .
. . . H4 de considerar que o operador analisa a todo tempo a
mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em metros o . s )
- N oAy s X possibilidade de atendimento a solicitagdes de acesso por terceiros
cubicos por més (m¥més), informado pelo operador, considerando | N ~ .
. s s L interessados em movimentagdo de volumes em seus terminais
analise do histérico dos ultimos 12 meses e as condiges . . . K N
L Rk . aquavidrios. Em caso de impossibilidade de atendimento as
operacionais determinadas pelo operador, podendo ser igual ou o . . ~
N . s solicitagbes de terceiros, conforme determinado pela regulagdo
menor a capacidade maxima; . k
existente, o operador do terminal deve estar preparado para
apresentar as suas justificativas, submetendo-se a fiscalizagdo da
Agéncia Reguladora.
As definigdes de capacidade devem abranger apenas capacidade
estatica, que é aquela autorizada para o terminal armazenar.
Ipiranga Os conceitos referentes a movimentagdo ndo devem ser abordados.
FORMS | Produtos de Art. 22 Sem contribuigBes, apenas comentarios na justificativa. A capacidade de movimentagdo dependera, além das condigdes
Petréleo S.A. operacionais do terminal, da vazdo de retirada de produtos do
carregador, variando conforme demanda, tipo de produto,
sazonalidade, PPI, etc.
FORMS | Vibra Energia Art. 22 | - capacidade méaxima de movimentagdo do terminal: volume ALTERACAO inciso I: Importante que o documento “Premissas

maximo mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em
metros cubicos por més (m¥més), referente a todos os tanques do
terminal autorizados a operar de acordo com a Resolugdo ANP n2 52,
de 2 de dezembro de 2015, calculado pelo operador, considerando os
requisitos minimos dispostos no documento denominado “Premissas
Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, anexo Il da presente Resolugdo, e as condigdes
operacionais determinadas pelo operador;

I - capacidade operacional de movimentagdo do terminal: volume
mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em metros
clbicos por més (m¥més), calculado pelo operador, considerando os
requisitos minimos dispostos no documento denominado “Premissas
Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, anexo Il da presente Resolugdo, e as condigdes
operacionais determinadas pelo operador, podendo ser igual ou
menor a capacidade maxima;

11l - capacidade de movimentagdo contratada: volume mensal de

Minimas para o Célculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal” seja parte integrante da nova Resolugdo, a fim de permitir
a participagdo social no processo de elaboragdo de eventual novo
documento ou de sua alteragdo apds a publicagdo da Resolugdo, em
especial, dos agentes econdmicos regulados, que possuem expertise
técnica no tema.

O rito regulatério deve ser observado, para dar maior previsibilidade
da atuagdo regulatéria da Agéncia, primando pela seguranga juridica
e regulatdria, fundamental para manutencgdo de investimento e
atragdo de novos investidores.

ALTERACAO inciso II: proposta conforme justificativa apresentada no
inciso |, do artigo 29, da presente minuta.

Alteracdo inciso Ill: ALTERAGCAO para que o conceito reflita a
realidade do negdcio, pois o contrato firmado com o operador ndo
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produtos regulados que o operador deve movimentar, em razdo de
contratos firmados com carregadores e demais transportadores,
considerando capacidade estatica, giro e andlise de histérico de 12
meses de movimentagao, incluindo o volume decorrente da
preferéncia do proprietario e dos acordos de interconexdo, expresso
em metros clbicos por més (m¥més );

Relatério

garante a movimentagdo, que também depende do produto e da
estratégia do carregador. Assim, a ANP deveria considerar em sua
analise a capacidade estdtica, o giro e o histdrico de movimentagdo
de cada contrato. A movimentagdo real pode ser superior a
movimentagdo contratada e o carregador ndo pode ser prejudicado.

| — capacidade maxima de movimentagdo do terminal: volume
maximo mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em
metros clbicos por més (m¥més), referente a todos os tanques do
terminal autorizados a operar de acordo com a Resolugdo ANP n2 52,
de 2 de dezembro de 2015, calculado pelo operador, considerando os
requisitos minimos dispostos no documento denominado “Premissas
Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, disponivel no sitio eletrénico da ANP na Internet, e as
condigdes operacionais determinadas pelo operador, e ainda, as
condigdes ambientais, as especificidades do produto, as regras do
poder concedente, quando for o caso, e os reflexos de outras
entidades reguladoras e fiscalizadoras.

I - capacidade operacional de movimentagdo do terminal: volume
mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em metros
cubicos por més (m¥meés), calculado pelo operador, considerando os
requisitos minimos dispostos no documento denominado “Premissas
Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, disponivel no sitio eletrénico da ANP na Internet, e as

ALTERACAO DE INCISO (1): E necessaria a alteragdo do texto, para
fazer constar outros requisitos no dispositivo, além das condigdes
operacionais determinadas pelo operador, que igualmente podem
ter reflexos sobre o calculo da capacidade maxima de movimentagdo
do terminal, dentre os quais merecem destaque as condigdes
ambientais, as especificidades do produto, as regras do poder
concedente, quando for o caso, e os reflexos de outras entidades
reguladoras e fiscalizadoras.

Juntamente com as “Premissas Minimas para o Célculo de
Capacidade Maxima de Movimentagdo do Terminal”, todos esses
elementos podem gerar oscilagdo na movimentagdo e
armazenamento e ndo podem deixar de serem considerados no
calculo da capacidade maxima de movimentagdo do terminal e, por
conseguinte, na definigdo do inciso |, art. 22, da minuta.

Outro ponto importante, que ndo pode deixar de ser mencionado, é
de ndo ser possivel prever o resultado da imposi¢do dessa regra de
calculo para determinar a capacidade maxima de movimentagdo do
terminal, proposta na minuta, justamente porque ndo foram
apresentados pela agéncia, estudos dos impactos da proposta sobre
os terminais aquavidrios multipropdsito, que deveriam conter
informag@es e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo
para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico. A Analise
de Impacto Regulatdrio é requisito para alteragdo da regulagdo, nos
termos do disposto no art. 52 da Lei n. 2 13.874/2019 c/c Decreto n.
210.411/2020.

ALTERAGAO DE INCISO (I1): E necessdria a alteragdo do texto, para
fazer constar outros requisitos no dispositivo, além das condi¢des
operacionais determinadas pelo operador, que igualmente podem
ter reflexos sobre o calculo da capacidade operacional de
movimentagdo do terminal, dentre os quais merecem destaque as
condig¢des ambientais, as especificidades do produto, as regras do
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que deve ser considerado somente o conceito de capacidade
disponivel do terminal.

ASSOCIACAO condi¢des operacionais determinadas pelo operador podendo ser poder concedente, quando for o caso, e os reflexos de outras
BRASILEIRA DE igual ou menor a capacidade méaxima, e ainda, as condigdes entidades reguladoras e fiscalizadoras.

FORMS | TERMINAIS DE | Art. 29 ambientais, as especificidades do produto, as regras do poder Juntamente com as “Premissas Minimas para o Célculo de
LiQuIDOS - concedente, quando for o caso, e os reflexos de outras entidades Capacidade Maxima de Movimentagdo do Terminal”, todos esses
ABLT reguladoras e fiscalizadoras. elementos podem gerar oscilagdo na movimentagdo e

armazenamento e ndo podem deixar de serem considerados no
11l - capacidade de movimentagdo contratada: volume mensal de calculo da capacidade operacional de movimentagdo do terminal e,
produtos regulados capacidade em metros cubicos que o operador por conseguinte, na defini¢do do inciso Il, art. 22, da minuta.
deve movimentar disponibilizar, em razdo de contratos firmados com | Outro ponto importante, que ndo pode deixar de ser mencionado, é
carregadores e demais transportadores, incluindo o volume de ndo ser possivel prever o resultado da imposigdo dessa regra de
decorrente da preferéncia do proprietario e dos acordos de calculo para determinar a capacidade operacional de movimentagdo
interconexdo, expresso em metros clbicos por més (m¥més), e do terminal, proposta na minuta, justamente porque ndo foram
apresentados pela agéncia, estudos dos impactos da proposta sobre
IV - capacidade de movimentagdo disponivel: diferenga entre a os terminais aquavidrios multipropdsito, que deveriam conter
capacidade operacional de movimentagdo do terminal e a informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo
capacidade de movimentagdo contratada, expressa em metros para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico. A Andlise
cubicos por més (m¥més), considerando as possiveis variagdes no de Impacto Regulatdrio é requisito para alteragdo da regulagdo, nos
calculo pelas condigbes ambientais, as especificidades do produto, as | termos do disposto no art. 52 da Lei n. 2 13.874/2019 c/c Decreto n.
regras do poder concedente, quando for o caso, e os reflexos de 210.411/2020.
outras entidades reguladoras e fiscalizadoras.
OBSERVACAO O INCISO (Ill): Ndo ha sugestdo de alteragdo, contudo,
V - capacidade de movimentagdo ociosa: diferenga entre a deve-se fazer a ressalva de que ndo é possivel prever o resultado da
capacidade de movimentagdo contratada e o volume mensal de imposigdo dessa regra de célculo para determinar a capacidade de
produtos regulados efetivamente informado para movimentagdo; movimentagdo contratada, proposta na minuta, justamente porque
ndo foram apresentados pela agéncia, estudos dos impactos da
proposta sobre os terminais aquaviarios multipropdsito, que
deveriam conter informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico. A Analise de Impacto Regulatdrio é requisito para
alteragdo da regulagdo, nos termos do disposto no art. 52 da Lei n. ¢
13.874/2019 c/c Decreto n. 2 10.411/2020.
ALTERACAO DE INCISO (IV) : E necessaria a alteracdo do texto, para
fazer constar as possiveis variagdes no calculo sobre capacidade
operacional de movimentagdo do terminal e capacidade de
movimentagdo contratada, que, conforme ja mencionado nas
observagdes dos incisos anteriores (...) FORMULARIO LIMITOU A
INSERGAO
FORMS | SUPERGASBRAS | Art. 22 Excluir conceito de capacidade ociosa - inciso V do art.29, haja visto | A capacidade de movimentag&o contratada é decorrente de relagdo

entre privados, submetida ou ndo previamente ao 6rgdo regulador
de acordo com a natureza de contratagdo e nos termos das normas
vigentes. Ap0s a realizagdo da contratagdo de capacidade, as partes
possuem obrigagdes que decorrentes de Contrato, ou seja, relagdo
de direito privado. Diferentemente do previsto na minuta da norma,
ndo compete ao 6rgdo regulador interferir nas premissas contratadas
exceto nos casos de comprovado abuso ou lesdo direta a
concorréncia, ou seja, ex-post e caso a caso. Por fim, nos termos da
Lei 9.478/97, art. 12, um dos objetivos desta Agéncia é a promover a
competigdo e atrair investimentos em infraestrutura para transporte
e estocagem, disposicdo esta integralmente descumprida pela
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Relatorio

intervencgdo desta Agéncia nos contratos firmados entre privados.

A garantia de capacidade contratada é condigdo necesséria para
permitir o planejamento das operagdes de combustiveis. Vale dizer
que a garantia de capacidade contratada atende dois conceitos
essenciais relacionados a operagdo deste tipo de produto, qual seja:
previsibilidade da capacidade dos ativos e garantia da regularidade
da movimentagdo. Na auséncia desses principios fica comprometido
o planejamento logistico das empresas. E importante destacar que a
venda dessa capacidade “ociosa” introduz incerteza e erro no
planejamento das operagdes de combustiveis no pais, resultando em
redugdo de eficiéncia operacional. Trata-se de conceito basico e
necessario para organizagdo de cadeias logisticas, amplamente
reconhecido.

Ademais, na hipdtese de ser identificada alguma postura
anticompetitiva na aplicagdo da capacidade contratada, cabera a
esta Agéncia encaminhar eventual denuncia ao 6rgdo de controle -
CADE.

N&o ha vedagdo na Lei 12.815/13 para que empresas que possuam
atividades relacionadas direta ou indiretamente as atividades da
instalagdo portudria ou do arrendamento se fagam presentes no
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EMAIL |SUPERGASBRAS | Art. 22 L a Lo . [
setor na condigdo de acionista. De igual forma n&o ha qualquer
objecdo para que o acionista, resguardadas condigées comerciais
compativeis com as praticas do mercado, seja usudrio do terminal.
FORMS | IBP - INSTITUTO | Art. 22 Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes | INCISO |
BRASILEIRO DE definigbes: Inicialmente, sugerimos que o documento denominado “Premissas
PETROLEO E Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
GAS | — capacidade méaxima de movimentagdo do terminal: volume Terminal”, seja parte integrante da norma, a fim de evitar alteragées

madximo mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em
metros clbicos por més (m¥més), referente a todos os tanques do
terminal autorizados a operar de acordo com a Resolugdo ANP n? 52,
de 2 de dezembro de 2015, calculado pelo operador, considerando os
requisitos minimos dispostos no documento denominado “Premissas
Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, anexo a esta norma, e as condi¢des operacionais
determinadas pelo operador;

I - capacidade operacional de movimentagdo do terminal: volume
mensal que o terminal é capaz de movimentar, expresso em metros
cubicos por més (m¥més), calculado pelo operador, considerando os
requisitos minimos dispostos no documento denominado “Premissas
Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do
Terminal”, anexo a esta norma, e as condi¢des operacionais
determinadas pelo operador, podendo ser igual ou menor a
capacidade maxima;

()

NOVO INCISO - capacidade estética: somatdrio dos volumes
operacionais dos tanques do terminal descontado o lastro, ou seja, é
o volume maximo que pode ser armazenado no Terminal.

sem conhecimento dos agentes.

Importante também que a ANP reconhega que os calculos das
capacidades sdo baseados em premissas e expectativas, e a
fiscalizagdo deve admitir eventuais oscilagdes entre a capacidade
contratada e a carga efetivamente movimentada, desde que tais
discrepancias sejam justificadas.

Neste sentido, solicitamos que a ANP confirme se o conceito de
capacidade maxima levara em consideragdo os parametros médios
da operagdo, com vistas a que o terminal ndo seja impelido a
movimentagdo de certo volume que somente ocorreria em condigdo
ideal.

Vale destacar que a ANP tem instrumentos de acompanhamento,
fiscalizagdo e sangdo aos agentes regulados, de maneira que se em
uma mesma instalagdo portuaria existirem varios clientes usuarios
(contratantes do terminal), e um deles sistematicamente
movimentar abaixo do que os outros, ou ainda mantiver estoques
altos sem girar o produto, a ANP poderia solicitar explicagoes,
culminando com processo de investigagdo e imputagdo de
penalidades. O mesmo pode ocorrer em relagdo ao operador do
terminal que porventura ndo apresentar adequadamente as
informagdes relativas aos produtos armazenados nos tanques
respectivos.

INCISO I

De igual modo, sugerimos que o documento denominado “Premissas
Minimas para o Calculo de Capacidade Maxima de Movimentaggdo do
Terminal”, seja parte integrante da norma, a fim de evitar alteragdes
sem conhecimento dos agentes.

Importante também que a ANP reconhega que os calculos das
capacidades sdo baseados em premissas e expectativas, e a
fiscalizagdo deve admitir eventuais oscilagdes entre a capacidade
contratada e a carga efetivamente movimentada, desde que tais
discrepancias sejam justificadas.

Neste sentido, solicitamos que a ANP confirme se o conceito de
capacidade operacional levara em consideragdo os parametros
médios da operagdo, associados as intercorréncias, programadas ou
ndo, com vistas a que o terminal ndo seja impelido a movimentagdo
de certo volume divergente do esperado.

Vale destacar que a ANP tem instrumentos de acompanhamento,
fiscalizagdo e sangdo aos agentes regulados, de maneira que se em
uma mesma instalagdo portuaria existam varios clientes usudrios
(contratantes do terminal), e um deles sistematicamente movimente
abaixo do que os outros, ou ainda mantenha estoques altos sem
girar o produto, a ANP poderia solicitar explicagdes, culminando com
processo de investigagdo e imputagdo de penalidades. O mesmo
pode ocorrer em relagdo ao operador do terminal que porventura
ndo apresente adequadamente as informagdes relativas aos
produtos armazenados nos tanques respectivos.

NOVO INCISO
Necessario definir o conceito pois 0 mesmo é utilizado ao longo da
norma.

INCISO IV
O conceito pode gerar duvidas na sua interpretagdo, pois é a
diferenca entre os conceitos anteriormente definidos que, como
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destacamos, sujeitos a oscilagdes ao longo do tempo. Assim,
solicitamos confirmar que a “capacidade de movimentagdo
disponivel” podera sofrer variagdo ao longo do tempo, sendo
também considerada uma estimativa.

INCISO V

Importante que a ANP ndo considere como ociosidade do terminal
as ociosidades pontuais decorrentes de uma redugdo nao esperada
na movimentagdo, por exemplo, ou mesmo de margem de erro na

previsdo.

Naturalmente a execugdo sera diferente da programacdo, e uma
ociosidade “ndo planejada” ndo deve ser interpretada como se o
operador, de anteméo, estivesse ferindo a norma.

Associagdo
Brasileira dos
FORMS | Terminais
Portudrios
(ABTP)

Art. 22

VII - carregador proprietario: pessoa juridica que é,
simultaneamente, titular ou acionista de sociedade empresaria que
detenha o direito de exploragdo de instalagdo portuaria, usuaria do
servigo prestado pelo operador e proprietaria dos produtos
movimentados;

Importante prever as situagdes abarcadas nos leildes de areas
portudrias, dado os riscos assumidos pelos investidores.

Solicitamos que a ANP esclarega se uma das finalidades da norma
serda a de separar o Carregador Proprietario do Operador, bem como
os fundamentos e motivagdo para esta medida.

FORMS | Raizen S.A.

Art. 22

Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes
defini¢Bes:

()

VII - carregador proprietario: pessoa juridica que é,
simultaneamente, titular ou acionista de sociedade de propdsito
especifico, constituida em fungdo de exigéncia regulatdria ou
editalicia, que detenha o direito de exploragdo de instalagdo
portudria, usuaria do servigo prestado pelo operador e proprietaria
dos produtos movimentados;

1/3

A proposta de resolugdo objeto desta Consulta Publica traz alteragdo
importante em relagdo a primeira minuta objeto da Consulta Publica
n.2 01/2020, ao possibilitar que o direito de preferéncia do
proprietario seja estendido aos terminais situados em portos
organizados, ndo se limitando aos terminais de uso privado (TUPs),
acolhendo as ponderagdes recebidas, no curso deste processo, ndo
apenas pelos agentes econdmicos, como também pelo Ministério da
Infraestrutura (cf. Nota Técnica n2 1/2020/DGCO/SNPTA), pela
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia (“SDC”) da ANP (cf.
Nota Técnica n2 55/2020/SDC/ANP-RJ) e as orienta¢des do Tribunal
de Contas da Uni&o (“TCU”), objeto do Acérddo n.2 2.711/2020-
Plendrio.

Conforme reconhecido, a garantia da preferéncia do proprietério nos
terminais publicos consiste em medida fundamental para fomentar a
realizagdo de investimentos nesses terminais, dependente da
garantia de atendimento a demanda dos titulares das instalagdes,
muitas vezes considerada entre as premissas para a viabilidade
econdmica dos terminais leiloados pelo Governo Federal. A rigor,
sem que haja alguma garantia no sentido de que o licitante terd
condigBes de utilizar as instalagdes para a movimentagdo de suas
cargas, dificilmente haveria incentivo para a sua participagdo nos
certames e assungdo dos riscos, obrigacGes e responsabilidades
(notadamente relativos a realizagdo de investimentos) envolvidos na
exploragdo da instalagdo portuaria arrendada.

N&o obstante, em que pese esse importante avango no
reconhecimento da preferéncia do proprietario para a exploragdo de
dareas situadas em portos organizados, em observancia ao disposto
no art. 58, §29, da Lei do Petrdleo, outras disposigbes trazidas pela
proposta de resolugdo em questdo inviabilizam, na prética, o seu
exercicio, na medida em que o direito de preferéncia somente pode
ser exercido pelo titular do respectivo terminal, ndo se estendendo
a0s seus acionistas.

Para devida compreensdo do problema, é importante ter-se em
consideragdo as regras aplicaveis ao setor portuario, que trazem
exigéncia, expressa, em diversos contratos de arrendamento, quanto
a obrigatoriedade de constituigdo de Sociedade de Propdsito
Especifico (“SPE”) para administragdo das instalagbes portuarias,
igualmente refletida no art. 14 da Resolugdo Normativa n.2 07/2016
da ANTAQ.

Portanto, na pratica, os contratos de arrendamento de terminais
situados em portos publicos tém sido firmados com as pessoas
juridicas constituidas especificamente para sua administragdo (SPEs),
que ndo se confundem com as proprietarias da carga a ser
movimentada e que participaram do certame licitatério que
culminou na celebragdo dos respectivos contratos de arrendamento.
Por conseguinte, a limitagdo do direito de preferéncia do
proprietdrio apenas ao titular da instalagdo portudria (isto €, ao
arrendatario, concessiondrio ou autorizatdrio), conforme definigdo
prevista pelo art. 22, VIl da minuta de resolugdo e estipulagdo trazida
pelo art. 82, §39, inviabiliza que os acionistas das SPEs, que
participaram na licitagdo e investiram na aquisi¢do de direitos sobre
terminais sob a perspectiva de movimentagdo de carga propria,
possam concretizar essa expectativa.

Por conseguinte, a eventual aprovagdo desta proposta configurara
abuso de poder regulatério, nos termos do art. 42 da Lei n.2
13.874/2019 (“Lei de Liberdade Econémica”), ao prever restrigdo
que, na pratica, inviabiliza a entrada de novos investidores na
exploragdo de terminais em portos publicos, favorecendo que
somente sejam operados por operadores logisticos, em
favorecimento indevido a esse grupo econdmico, conforme
hipéteses previstas pelos incisos | e Il do dispositivo.

(continua)
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Art. 29. Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes
definigBes:

()

VII - carregador proprietario: pessoa juridica que é,
simultaneamente, proprietaria dos produtos movimentados,
proprietdria das instalages e usudria do servigo prestado pelo
operador. Quando se tratar de terminal aquaviario localizado em
area de porto organizado, a propriedade das instalagGes podera ser
substituida pela comprovagdo da posigdo de titular da instalagdo
portuaria.

Relatorio

A preferéncia do proprietario é um instituto previso no art. 58, §29,
da Lei n2. 9.478/97, que tem como objetivo proteger a posigdo do
proprietdrio/investidor nos ativos submetidos ao regramento de livre
acesso — no caso, dutos de transporte e terminais maritimos. A Lei
prevé, de maneira expressa, que a preferéncia sera atribuida ao
“proprietario das instalagdes para a movimentagdo de seus proprios
produtos”. Ou seja, sdo necessarios apenas dois requisitos legais
para que determinado agente usufrua da preferéncia: propriedade
das instalagBes/ativos, e, simultaneamente, a propriedade dos
produtos movimentados. Entretanto, através da minuta de
Resolugdo submetida nesta Consulta Publica, a ANP propde a
ampliagdo do conceito de carregador proprietario para que este
considere, além do proprietdrio dos produtos, a posi¢do de “titular
da instalagdo portudria”. E, de acordo com a definigdo prevista no
art. 29, XXIX, da minuta proposta, titular da instalagdo portuaria é o
“autorizatario de terminal de uso privado, arrendatario em
instalagdo portudria em area do porto organizado ou concessiondrio
em porto organizado.”. Ou seja, a minuta de norma passa a exigir
que o proprietario dos ativos passe a ser também o titular do
contrato da drea sobre a qual se encontra instalado o terminal —
autorizatario, se TUP, ou arrendatdrio, se terminal em porto
organizado. Essa exigéncia, além de trazer requisito adicional ao que
a Lei prevé, vai de encontro aos incentivos feitos por esta d. Agéncia
a desverticalizagdo do setor, além de ser passivel de acarretar
impactos significativos ao mercado, e também a ANTAQ e ao Poder
Concedente. De inicio, vale destacar que no modelo tradicional de
operagdo desverticalizada, cabe ao operador do terminal a
viabilizagdo regulatdria e contratual de sua atividade econdmica, o
que, inclui a obtengdo dos permits necessarios em seu proprio nome
(ANP, 6rgdos ambientais, Corpo de Bombeiros e licengas municipais,
por exemplo), bem como a celebragdo de contratos que legitimem a
sua ocupagdo na area em que o terminal esta instalado (Termos de
Adesdo ou Contratos de Arrendamento). Tal configuragdo confere ao
operador autonomia sobre o exercicio da sua atividade e define de
maneira clara os papéis e responsabilidades do operador e dos
carregadores (incluindo o carregador proprietario). Evita-se, assim,
sobreposi¢Ges das figuras do proprietério e do operador e incertezas
relacionadas as obrigagdes e responsabilidades envolvidas na gestdo
da drea e na operagdo — principalmente nas situagdes em que o
operador ndo integre o mesmo grupo econdmico do refinador,
situagdo que serd corriqueira nos processos de desinvestimento das
refinarias da Petrobras — e, diga-se, ja é uma realidade na relagdo
entre Acelen e Transpetro. Diante disso, entendemos que a proposta
de obrigatoriedade de titularidade do contrato pelo proprietario dos
ativos, formulada na minuta ora submetida a Consulta Publica,
excede ao previsto na Lei, caracteriza um conflito com as diretrizes
de desverticalizagdo entre refinador e operador, além de representar
impactos (que ndo foram considerados) sobre a ANTAQ e o Poder
Concedente, que teriam que passar a conduzir dezenas de processos
de transferéncia de titularidade dos contratos, atualmente em nome
dos operadores, para os proprietarios dos ativos. Considerando o
exposto acima, e ndo obstante o reconhecimento da hipdtese
excepcional envolvendo arrendatérios de terminais em porto
organizados que assumem a gestdo da area e dos ativos ja
construidos, propomos que a definigdo de carregador proprietério
considere a titularidade dos contratos apenas como uma alternativa
a comprovagdo da propriedade das instalagbes.

FORMS

Braskem SA

Art. 22

PROPOSTA DE REDAGAO INCISO VII - carregador proprietario: pessoa
juridica que é, simultaneamente, titular ou acionista de sociedade
empresaria que detenha o direito de exploragdo de instalagdo
portudria, usuaria do servigo prestado pelo operador e proprietaria
dos produtos movimentados;

INCISO VII: Solicitamos que a ANP esclarega se uma das finalidades
da norma serd a de separar o Carregador Proprietario do Operador,
bem como os fundamentos e motivagdo para esta medida.

FORMS

Ipiranga
Produtos de

Petréleo S.A.

Art. 22

VIl - carregador proprietdrio: pessoa juridica que &,
simultaneamente, titular de instalagdo portuaria ou sécio ou
integrante de grupo econdémico do titular, usuario do servigo
prestado pelo operador e proprietdria dos produtos movimentados;

O direito de preferéncia deve ser extensivo as empresas dentro de
um mesmo grupo econdmico.

Mostra-se importante considerar o grupo econdmico como um todo
para garantir o direito de preferéncia a todos os integrantes do grupo
que estd direcionando investimentos para a expansdo da
infraestrutura portuaria.

FORMS
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Sindigas

Art. 22

Sugestdo de alteragdo:

Art. 221...]

VI - carregador: pessoa juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas,
usuaria dos servigos prestados pelo operador e proprietaria ou
possuidora dos produtos regulados, incluindo o carregador
proprietario e empresa coligada;

Sugestdo de alteragdo:

Art. 221...]

VIl - carregador proprietdrio: pessoa juridica titular de instalagdo
portudria ou empresa coligada, usuaria do servigo prestado pelo
operador e proprietaria dos produtos movimentados;

ref. inc. VI - O Sindigds e suas empresas associadas entendem que
ndo ha vedacdo na Lei 12.815/13 para que empresas que possuam
atividades relacionadas direta ou indiretamente as atividades da
instalagdo portudria ou do arrendamento se fagam presentes no
setor na condigdo de acionista. De igual forma ndo ha qualquer
objegdo para que o acionista, resguardadas condigdes comerciais
compativeis com as praticas do mercado, seja usuario do terminal.

ref. inc. VII - O Sindigas e suas empresas associadas, no mesmo
sentido da justificativa anterior, entendem que ndo ha vedagdo na
Lei 12.815/13 para que empresas que possuam atividades
relacionadas direta ou indiretamente as atividades da instalagdo
portudria ou do arrendamento se fagam presentes no setor na
condigdo de acionista. Ademais, cumpre ressaltar que nos casos de
arrendamento, a ANTAQ analisa a autorizagdo ou ndo de empresas
que possam interferir negativamente nas questdes concorréncias.
Em outras palavras, significa dizer que ao ser autorizada a
participagdo em licitagdo ou deferida a autorizagdo para uma
instalagdo portudria de uma empresa que tenha carga prépria para
movimentar a instalagdo ou arrendamento, resta superada a analise
concorrencial para o desenvolvimento das atividades para a qual a
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instalagdo foi autorizada ou arrendada. A limitagdo da ANP para a
utilizagdo da infraestrutura pelas empresas coligadas altera
automaticamente o plano de negdcio e as condigdes comerciais em
que o arrendamento e/ou autorizagdo se deu, indiretamente lesando
o erdrio uma vez que tal alteragdo sera objeto de reequilibrio
contratual junto a ANTAQ e MINFRA.

Importante reiterar a busca do MINFRA pela inexisténcia de
limitador para a manutengdo das atividades portudrias, bem como a
fomentagdo desses investimentos no pais. Caso seja identificado
algum elemento que possa ser considerado conduta anticompetitiva
ou tratamento discriminatdrio a Agéncia devera atuar ex post,
avaliando caso a caso (concreto) sem qualquer restri¢do prévia ao
ato.

VII - carregador proprietdrio: pessoa juridica que é,
simultaneamente, titular de instalagdo portuaria, usuaria do servigo
prestado pelo operador e proprietdria dos produtos movimentado,

INCLUSAOQ inciso VII: Para estimular os investimentos em instalages
localizadas em area portudria, tanto por parte dos agentes
econdmicos que ja exercem tais atividades, quanto para novos
agentes economicos, garantindo que os investidores na qualidade de
sécios ou empresas do mesmo grupo econdmico (restrito as
subsidiarias integrais desta acionista) sejam equiparados dando
seguranga juridica ao investidor de tal forma que possibilite que
empresas do mesmo grupo econdmico possam movimentar cargas
dentro do terminal com os direitos de carregador proprietdrio.

De forma diversa, existe o risco de afastamento de interessados em
novos leildes portuarios e risco de questionamentos juridicos dos
leilGes ja realizados, caso o direito ndo abarque o conceito sugerido,
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FORMS | Vibra Energia Art. 22 bem como os acionistas que detenham participagdo societaria direta |em virtude do atendimento das obrigagdes contidas no edital, a
na pessoa juridica que é titular das instalagdes e as subsidiarias época da realizagdo do leildo e, posteriormente, dos investimentos
integrais da mesma acionista. realizados para a criagdo da empresa (SPE).
Além do que esta é a exegese do artigo do art. 58 da Lei do Petrdleo,
que tem o objetivo de proteger tanto o terceiro interessado, quanto
o investidor, que também mereceu a tutela da lei.
Sendo importante pontuar que o investidor ao participar dos leildes
promovidos pela ANTAQ, ndo pode ser surpreendido com norma
posterior que prejudique o direito adquirido, na forma do art. 5,
inciso XXVI, da CF/88, uma vez que considerou determinada
movimentagdo de seus produtos e amortizagdo dos custos
empregados quando da apresentagdo da proposta no certame.
ALTERAGAO DE INCISO (VII): Fazer a inclusdo do “consércio de
pessoas juridicas”, em sintonia com proposigdo feita pela ANP no
inciso VI, e com vistas a incluir o consércio de pessoas juridicas, ou
integrantes do mesmo grupo econémico, em sintonia com a
VIl - carregador proprietdrio: pessoa juridica, ou consércio de proposigdo constante no inciso VII, art. 22 (definigdo de carregador
pessoas juridicas, ou integrantes do mesmo grupo econémico, que &, | proprietario).
simultaneamente, titular de instalagdo portudria, usudria do servigo
prestado pelo operador e proprietaria dos produtos movimentados; | ALTERACAO DE INCISO (VIIl): E necessaria a alteragdo do texto para
adicionar que o CGST serve “inclusive para responder as solicitagdes
ASSOCIACAO VIl - CondigBes Gerais de Servigo do Terminal (CGST): documento de acesso”. As CondigBes Gerais de Servigo do Terminal (CGST)
BRASILEIRA DE integrante do contrato de servigo do terminal, contendo o conjunto | devem ser considerados com o instrumento geral com as diretrizes e
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 22 de informagdes, regras e regulamentos para a prestagdo de servigos | condi¢des de acesso, ndo simplesmente como parte integrante do
LiQUIDOS - pelo terminal aquaviario, inclusive para responder as solicitagSes de | contrato de prestagdo de servigos. Por meio de CGST o carregador e
ABLT acesso a terceiros. o operador, assim como os terceiros interessados, podem se valer de
regras claras para todos, ndo sendo necessario que ANP regulamente
X - contrato de servigo do terminal ou contrato: contrato firmado cldusulas contratuais, operacionais e programagdo, como ser vé no
entre o carregador e o operador para prestagdo de servigos de decorrer do texto da minuta.
movimentagdo e armazenagem de produtos regulados no terminal,
incluindo seus aditivos ALTERACAO DE INCISO (X): E necessaria a alteracdo do texto para
incluir “e armazenagem” na defini¢do. Deve ficar claro que ao se
movimentar cargas liquidas poderd ser contratado o armazenamento
dos produtos, lembrando que a armazenagem ndo é uma mera
hipdtese da prestagdo dos servigos pelo operador do terminal.
Alterar: N3o ha vedagio na Lei 12.815/13 para que empresas que possuam
Art. 29[...] atividades relacionadas direta ou indiretamente as atividades da
FORMS | SUPERGASBRAS | Art. 20 VI - lcal'rregador: Pessoa juridica, ou consorcio de pessc'Jas’jL'Jridicas, instalagdo por'ttiéria ou Fjo 'arrendarnento se fa<;a~m pl:esentes no
usuaria dos servigos prestados pelo operador e proprietaria ou setor na condigdo de acionista. De igual forma ndo ha qualquer
possuidora dos produtos regulados, incluindo o carregador objegdo para que o acionista, resguardadas condi¢des comerciais
proprietario e acionista; compativeis com as praticas do mercado, seja usudrio do terminal.
EMAIL | SUPERGASBRAS |Art. 22 Alterar para: N&o ha vedagdo na Lei 12.815/13 para que empresas que possuam

Art.291...]

VIl - carregador proprietdrio: pessoa juridica titular de instalagdo
portudria ou acionista, usuaria do servigo prestado pelo operador e
proprietaria dos produtos movimentados;

atividades relacionadas direta ou indiretamente as atividades da
instalagdo portudria ou do arrendamento se fagam presentes no
setor na condigdo de acionista. Ademais, nos casos de
arrendamento, a ANTAQ analisa a autorizagdo ou ndo de empresas
que possam interferir negativamente nas questdes concorréncias.
Significa dizer que ao ser homologada a empresa vencedora do
certame ou deferida a autorizagdo para uma nova instalagdo
portudria de uma empresa que tenha carga propria para
movimentar, resta superada a andlise concorrencial para o
desenvolvimento das atividades para a qual a instalagdo foi
autorizada ou arrendada. Alids, € importante ressaltar que em casos
de arrendamento é condigdo necessaria que a formalizagdo do
contrato seja através de uma SPE, ou seja, o titular da instalagdo tera
sua formag&o para propdsito especifico de operar o terminal. A
limitagdo da ANP para a utilizagdo da infraestrutura pelos acionistas
altera automaticamente o plano de negdcio e as condigdes
comerciais em que o arrendamento e/ou autoriza¢do se deu,
indiretamente lesando o erario uma vez que tal alteragdo serd objeto
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de reequilibrio contratual junto a ANTAQ e MINFRA nos casos de
arrendamento. Ha que se reiterar a busca pelo MINFRA pela
inexisténcia de limitador para a manutencgdo das atividades
portudrias bem como a fomentagdo desses investimentos no pais.
Caso seja identificado algum elemento que possa ser considerado
conduta anticompetitiva ou tratamento discriminatdrio a Agéncia
deverd atuar ex post, avaliando caso a caso sem qualquer restrigdo
prévia ao ato.

Alteragdo na redagdo do inciso VII:

VII - carregador proprietario: pessoa juridica que é,

O direito de preferéncia deve ser extensivo as empresas dentro de
um mesmo grupo econdmico.
Mostra-se importante considerar o grupo econdmico como um todo

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

FORMS | Grupo Ultra Art. 22 n . . ~ . . . - A .
simultaneamente, titular de instalagdo portuaria ou sécio ou para garantir o direito de preferéncia a todos seus integrantes,
integrante de grupo econdémico do titular, usuario do servigo objetivando seguranga ao investidor que direcionou seus recursos
prestado pelo operador e proprietdria dos produtos movimentados; | para a expansdo da infraestrutura portudria
() INCISO VII

1BP - INSTITUTO o o ) Impongnte prever asAsituat;E)es aparcadas n_os Ieil§es de dreas
BRASILEIRO DE VII - carregador proprietdrio: pessoa juridica que &, portuarias, dado os riscos assumidos pelos investidores.
FORMS PETROLEO E Art. 22 simultaneamente, titular ou acionista de sociedade empresaria que
GAS detenha o direito de exploragdo de instalagdo portuaria, usuaria do Solicitamos que a ANP esclarega se uma das finalidades da norma
servigo prestado pelo operador e proprietaria dos produtos serd a de separar o Carregador Proprietario do Operador, bem como
movimentados; os fundamentos e motivagdo para esta medida.
XI - data limite: data limite para apresentagdo, pelo interessado, de Sobre as alteragGes sugeridas no inciso Xl, segue a justificativa:
Associacio solicitagdo ije serv‘igo ao operad,or do termi_nal aser consideradaAna Visa conferir maior transparéncia ao mercado quanto as datas limite
Brasileira dos Frc;gramagao prévia, que devera estar contida nas CGST do terminal; |de cada terminal.
FORMS ;i::l:;::s Art. 2¢ )’(IV - instalagdo port‘uéria: inst-allagéo Iocalizacﬂia dentr? ou fora da Sobre -as alterégﬁes sugeridas no inciso XIY, segueNa justificativa:
(ABTP) drea de porto organizado e utilizada em movimentagdo e/ou Conceito precisa ser adequado para: movimentacéo “e/ou”
armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de armazenagem. Em geral, a movimentagdo requer armazenagem, mas
transporte aquaviario; é possivel também ocorrer sem ela.
FORMS | Raizen S.A. Art. 22 - 2/3 (continuagdo da contribuigcdo ao art. 20, incisos VI a X)

A esse respeito, vale também notar que a proposta de norma, caso
aprovada, pode esvaziar o sentido do § 22 do art. 58 da Lei do
Petréleo, que claramente estd voltado a assegurar que o particular
que realizou investimentos possa deles fruir. Desta forma, tratar-se-ia
de intervengdo estatal excessiva, que iria além da autorizagdo legal
existente para o seu exercicio ao suprimir, de forma indevida,
direitos daqueles que se sagraram vencedores e que, por exigéncias
normativas, foram obrigados a constituir SPEs para a exploragdo das
instalagdes portuarias.

A fim de se evitar essa consequéncia, completamente avessa ao
reconhecimento da importancia em estender a preferéncia do
proprietario aos portos publicos, bem como a criagdo de reserva de
mercado em favorecimento aos operadores logisticos, propde-se que
a preferéncia do proprietario também possa ser exercida pelas
empresas acionistas dos titulares das instalagdes portuarias,
conforme proposta de alteragdo ora trazida.

Do contrério, se estard a impor grave restrigdo aos terminais
publicos, incrementando ainda mais as assimetrias existentes em
relagdo aos TUPs que, como advertido pelo TCU no Acérddo n.2
2.711/2020-Plenério, tém afastado novos investimentos diante de
percepgdes quanto a maior burocracia inerente aos processos
licitatorios, rigidez administrativa incompativel com a dinamica
operacional e ineficiéncias dos servigos prestados pelas autoridades
portudrias, em prejuizo a competitividade da logistica brasileira.

Em adigdo a essas dificuldades, a norma proposta frustrara a
expectativa dos investidores verticalizados na exploragdo dos
contratos de arrendamento em andamento, comprometendo as
premissas consideradas para a viabilidade dos investimentos, seja no
ambito dos leilGes realizados pelo Governo Federal, quanto no
valuation de ativos que estdo sendo desinvestidos pela Petrobras,
frustrando as expectativas de retorno sobre os investimentos. Nesse
sentido, vale frisar os dados elaborados pela Consultoria Terrafirma
(Anexo 1), ja apresentados em outra oportunidade a Agéncia, que
demonstram que, até o ano de 2020, 71% dos leilbes voltados a
exploragdo de instalagdes portuarias para movimentagdo de granéis
liquidos promovidos pela ANTAQ. teriam sido desertos se ndo fosse o
interesse de operadores de carga propria que consideraram a
movimentagdo de seus produtos para a rentabilizagdo dos
investimentos.

Portanto, a consequéncia sobre a criagdo de reserva de mercado aos
operadores logisticos, para além de se mostrar contraria a Lei de
Liberdade Econdmica, também se mostra inadequada para a atragdo
de investimentos em instalagBes portudrias situadas em portos
organizados.

Dessa forma, trata-se de situagdes em que sequer caberia falar em
condigBes para garantia de acesso, se ndo fosse o interesse de
investidores verticalizados na realizagdo dos investimentos,
conforme entendimentos expostos pela SDC na Nota Técnica n.2
55/2020/SDC/ANP-RIJ (SEI 1426862), segundo a qual:

“é falsa a dicotomia entre incentivo ao investimento e ampliagdo da
concorréncia e diversidade de players. De fato, de inicio, a dispensa
da adogdo de regra de livre acesso transparece ser anticompetitiva.
No entanto, se a nova instalagdo for inviabilizada, em razdo das
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regras regulatdrias em vigor, a garantia do livre acesso sera de
nenhuma valia para um projeto que permanega na fase de protétipo.
Ademais, transcorrido o periodo de exclusividade (total ou parcial),
abre-se espago para a ampliagdo da concorréncia e da diversidade de
players”.
(continua)
PROPOSTA DE REDACAO INCISO XI - data limite: data limite para
apresentagdo, pelo interessado, de solicitagdo de servigo ao operador
do terminal a ser considerada na programagdo prévia, que devera
estar contida nas CGST do terminal; P s
’ INCISO XI: Visa conferir maior transparéncia ao mercado quanto as
< . N . I datas limite de cada terminal.
COMENTARIO INCISO XlII: Sugerimos a ANP avaliar a conveniéncia de
FORMS | Braskem SA Art. 22 incluir a defini¢cdo de capacidade estatica, de forma expressa no X . . ~
¢ P P INCISO XIV: Conceito precisa ser adequado para: movimentagdo
texto da norma. “ ” R ~
‘e/ou” armazenagem. Em geral, a movimentagdo requer
~ . ~ P . |armazenagem, mas é possivel também ocorrer sem ela.
PROPOSTA DE REDAGAO INCISO XIV - instalagdo portudria: instalagdo 5 P
localizada dentro ou fora da area de porto organizado e utilizada em
movimentagdo e/ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario;
. XIII - giro: valor resultante da divisdo do volume mensal, que o ~ - . ~ .
Ipiranga . X Sugestdo para corrigir conceituagdo equivocada. Uma vez que a
operador espera movimentar em um tanque, por sua capacidade . o . . o~ L
FORMS | Produtos de Art. 22 . . R . capacidade estatica nunca serd passivel de medigdo nas atividades
, operacional, conforme estimativa do operador, considerando que, ao B .
Petréleo S.A. . . operacionais do terminal.
longo do més, o tanque movimenta apenas produtos regulados;
O Sindigas e suas empresas associadas analisando o conceito de
“data limite” e “programagao prévia”, constantes nos incisos Xl e
XXIII da minuta de Resolugdo acabam remontando conceitos
indeterminados. Nesse sentido, julga-se necessario que a ANP
esclarega essas denominagdes, estabelecendo mais claramente seus
conceitos.
Portanto, além de considerar que data limite pode variar para cada
setor regulado, destacamos que as especificidades do GLP faz com
que diversos aspectos sejam considerados, e certamente sera
diferente como no caso dos combustiveis liquidos, por exemplo.
Ressaltamos que a programagdo prévia pode variar de acordo com
Art.29[...] o ~ . )
o L - . cada distribuidora de GLP e suas operagdes. Assim, considerando
o XI - data limite: data limite para apresentagdo, pelo interessado, R S ~
FORMS | Sindigas Art. 22 " A . . que as empresas associadas ao Sindigas informaram preocupagdo
entre os dias 10 e 15 de cada més, de solicitagdo de servigo ao . L. X «
. : ~ . com a indeterminagdo dos conceitos, apresentamos sugestdo para
operador do terminal a ser considerada na programacdo prévia; [...] R " o, , )
adequar o conceito da “data limite” em um periodo pré-
determinado, como entre os dias 10 e 15 de cada més. Entendemos
que essa alteragdo trard mais clareza ao conceito, padronizando a
interlocugdo entre carregador e operador.
No mesmo sentido, a sugestdo de alteragdo do inciso XXIIl se faz
necessdria, pois a programacao prévia ndo é razoavel de ser
estipulada mensalmente, considerando a complexidade das
operagoes e especificidades de cada setor regulado, como o caso do
GLP. Assim, o ajuste minimo para bimestralidade insere mais
estabilidade e seguranga nas operagdes.
XI - data limite: data limite para apresentagdo, pelo interessado, de ~ - .
y . . . P P C P . INCLUSAO no inciso XI: Para dar maior clareza de onde encontrar a
FORMS | Vibra Energia Art. 22 solicitagdo de servigo ao operador do terminal a ser considerada na informaco
programagao prévia, conforme previsto em CGST. 540
ASSOCIACAO . « P = . ALTERAGAO DO TEXTO (XIV): E necessaria a alteragéo do texto para
XIV - instalagdo portuaria: instalagdo localizada dentro ou fora da . o ” N X
BRASILEIRA DE 4rea de porto oreanizado e utilizada em movimentacio e incluir “e armazenagem” na defini¢do. Deve ficar claro que ao se
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 2¢ P & . . 9. movimentar cargas liquidas poderd ser contratado o armazenamento
p armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de =
LIQUIDOS - . dos produtos, lembrando que a armazenagem ndo é uma mera
transporte aquaviario; L, ~ . .
ABLT hipétese da prestagdo dos servigos pelo operador do terminal.
Onde se é:
Art. 29
XI - data limite: data limite para apresentagdo, pelo interessado, de
solicitagdo de servigo ao operador do terminal a ser considerada na
rogramagao prévia; . N . - .
FORMS | SEAE/SEPEC/ME | Art. 2 prog caop Ajustar a definigdo de data limite no art 29, inciso XI, para deixar
’ ) claro que ela é mensal.
Leia-se:
Art. 29
XI - data limite: data limite no més corrente para apresentagdo, pelo
interessado, de solicitagdo de servi¢o ao operador do terminal a ser
considerada na programacao prévia do més subsequente;
XI - data limite: data limite para apresentagdo, pelo interessado, de
solicitagdo de servigo ao operador do terminal a ser considerada na | INCISO XI
programacao prévia, que devera estar contida nas CGST do terminal; | Visa conferir maior transparéncia ao mercado quanto as datas limite
IBP - INSTITUTO de cada terminal.
BRASILEIRO DE (...)
FORMS Art. 22
PETROLEO E INCISO XIV
GAS XIV - instalagdo portuaria: instalagdo localizada dentro ou fora da Conceito precisa ser adequado para: movimentagdo “e/ou”
drea de porto organizado e utilizada em movimentagdo e/ou armazenagem. Em geral, a movimentagdo requer armazenagem, mas
armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de é possivel também ocorrer sem ela.
transporte aquaviario;

FORMS | ANTAQ Art. 22 Exclusdo do conceito de operador ou elaboragdo de nova redagdo. Pela regulagdo do setor portuario, o titular da outorga é em regra o
operador. E o signatario do contrato (de ades3o, de arrendamento
ou de concessdo) que detém o direito e a autorizagdo para explorar
sua infraestrutura. Dentro do porto organizado existe a figura do
operador pré-qualificado onde o titular da outorga pode contratar
um terceiro para fazer a operagdo, mas a propria lei n2 12.815/2013
dispensa a obrigatoriedade dessa figura para os terminais de
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liquidos. Assim, entendo que tratar o operador como figura distinta
do titular da outorga pode trazer uma incompatibilidade com as
normas da Agencia.

Pela proposta de norma, as outorgas de terminais de combustiveis
passariam necessariamente por um processo de subarrendamento
ou subautorizagdo, sendo que os contrato de adesdo vedam
expressamente a subautorizagdo e os subarrendamentos podem
enfrentar vedagdes nos préprios editais de licitagdo. Vejo que
estamos num claro caso de incompatibilidade de normas entre os
agentes reguladores.

FORMS

Associagao
Brasileira dos
Terminais
Portudrios
(ABTP)

Art. 22

Solicitamos que seja esclarecido o conceito sobre movimentagao,
uma vez que para efeito de prestagdo de servigo, os eventos carga,
descarga, armazenagem, dentre outros, sdo considerados como
movimentagdo; porém, para fins de atendimento ao mercado, o
conjunto dos eventos é considerado uma Unica vez. Assim, para
evitar duplicidade de contabilizagdo, como a ANP interpreta a
situagdo acima citada?

FORMS

Raizen S.A.

Art. 22

3/3 (continuagdo da contribui¢io ao art. 20, incisos VI a X))

Cabe, ainda, frisar a atengdo destacada pela SDC para a importancia
dos investimentos em ativos logisticos realizados por agentes
privados para viabilizar a importagdo de combustiveis, fundamental
para o suprimento nacional, bem como para o enfrentamento da
ociosidade de novos investimentos em terminais publicos, dada a
opgdo trazida pela Lei de Portos por uma politica de investimentos
baseada em investimentos privados. Sendo vejamos:

“47. Cabe apontar, adicionalmente, que a nova Lei do Portos definiu
como diretriz o incentivo a participagdo do setor privado com vistas
a assegurar os investimentos indispensdveis para o desenvolvimento
do setor portudrio brasileiro. Desse modo, a regido do porto
organizado, apesar de ser um bem publico, sujeito a regime de
concessdo ou arrendamento, ndo se confunde com a adogdo de
regime estatal, que seria responsdvel por todas as atividades,
inclusive de investimentos, no setor portuario. Com base nisso,
entende-se que a ANP, no seu papel de regulador setorial, ndo pode
adotar arcabougo regulatério que va de encontro aos objetivos
dispostos pelo legislador. Dessa maneira, o objetivo da regulagdo da
ANP atinente ao setor aquaviario deve ser duplo: incentivar tanto a
competigdo, por meio do livre acesso as instalagGes portudrias,
quanto incentivar o investimento privado, criando regras adequadas
para a preferéncia do carregador proprietério, quando julgar
pertinente.

(...)

49. Ante o exposto, entende-se que a completa eliminagdo da
preferéncia do carregador proprietario, num modelo de negécio com
exclusividade de capital privado, vai de encontro a um dos pilares
previstos no novo marco legal do setor portudrio, qual seja, a
expansdo, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e instalagdes
portudrias (Art. 32, Inciso |). Isso porque a desconsideragdo, na sua
totalidade, de possiveis direitos de uso da infraestrutura pelo
carregador proprietario nas areas de portos publicos pode resultar
em dois efeitos negativos: a) desvio dos investimentos para as areas
dos terminais privados; e, no caso limite, b) auséncia de
investimento em terminais publicos.

(...)

57. Na atualidade, existem riscos prementes de ‘fechamento de
mercado’ por razdes de falta de infraestrutura e sua devida
manutengdo, o que coloca como prioridade a construgdo de
instrumentos para permitir a expansdo dos investimentos em
infraestrutura. (...) Em que pese eventuais questdes envolvidas na
gestdo portudria, é cogente reconhecer a necessidade de
investimentos para o aumento da eficiéncia portuaria.”

Portanto, para se garantir que a preferéncia do proprietario possa ser
exercida, na prética, pelos acionistas que investem nas instalagées
portudrias situadas em portos publicos faz-se primordial o
acolhimento das contribuigGes ora trazidas, possibilitando-se que os
investidores que se viram obrigados, em fungdo de exigéncia
regulatdria ou editalicia, a constituir sociedade de propdsito
especifico para exploragdo de terminais publicos possam satisfazer
sua legitima expectativa de movimentagdo de carga prdpria,
usufruindo, desta forma, da preferéncia assegurada pelo art. 58, §22
da Lei do Petréleo.

Ainda, tal providéncia mostra-se fundamental para evitar hipdtese
de abuso de poder regulatério, com o afastamento de investidores
verticalizados e criagdo de reserva de mercado aos operadores
logisticos, conforme hipdteses previstas pelo art. 42, | e |l da Lei de
Liberdade Econdmica.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

ABPIP

Art. 22

Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes
definigdes:

XVII - negativa de acesso: comunicagdo formal emitida pelo operador,
de acordo com o formato previsto no CGST, informando ao terceiro
interessado da impossibilidade de atendimento da solicitagdo de
servigo e as respectivas justificativas de modo a que seja possivel
identificar com clareza e detalhamento as razdes da negativa;

Para garantir que todos as hipdteses de negativa de acesso indicadas
na resolugdo sejam devidamente justificadas, a sugestdo é incluir no
dispositivo uma orientagdo de que toda a negativa de acesso devera
ser devidamente justificada de modo a que seja possivel identificar
com clareza as razdes da negativa.

Justificativas ndo detalhadas ndo deverdo ser consideradas para o
efeito de desonerar o operador, devendo ser solicitado seu
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complemento ou esclarecimento sempre que necessario para o
entendimento da negativa.

COMENTARIO INCISO XVI: Solicitamos que seja esclarecido o conceito
sobre movimentagdo, uma vez que para efeito de prestagdo de
servigo, os eventos carga, descarga, armazenagem, dentre outros,
sdo considerados como movimentagdo; porém, para fins de
atendimento ao mercado, o conjunto dos eventos é considerado uma
Unica vez. Assim, para evitar duplicidade de contabilizagdo, como a
ANP interpreta a situagdo acima citada?

COMENTARIO INCISO XVIII: Cabe destacar que a definigio permeia
toda a proposta de norma e é, justamente, o ponto nodal do
unbundling.

Da forma como sugerido, o operador sera um terceiro, uma pessoa
juridica que ndo se confindira com o titular das instalagbes (caso este
seja o dono de carga, cf. art. 35).

No entanto, trata-se de um modelo que ndo se sustenta
juridicamente. Isso se deve ao fato de que a proposta de norma exige
que o titular das instalagdes (autorizatario, arrendatdrio ou
concessionario) permanega sendo o responsavel legal pelas
atividades que, na pratica, serdo realizadas por terceiros, sem
qualquer ingeréncia de sua parte. Esse tipo de sistematica viola a
legislagdo que preconiza a limitagdo da responsabilidade de pessoas
juridicas pelos atos por ela praticados.

Perante o poder concedente e o 6rgdo regulador do setor portudrio
(ANTAQ), a responsabilidade pela realizagdo das operagGes no
terminal é do titular das instalagdes. Diante disso, ndo é licito que ato
normativo infralegal pretenda atribuir ao titular a responsabilidade
por atividades empresariais realizadas por terceiros, sem a sua
ingeréncia.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

FORMS | Braskem SA Art. 22 Também do ponto de vista concorrencial a proposta se mostra
inadequada. A titulo exemplificativo, os contratos de arrendamento
exigem que os arrendatédrios mantenham contabilidade segregada e
disponibilizem informagdes comerciais da relagdo mantida com os
clientes do terminal. Na medida em que as relagdes comerciais
seriam, pela proposta de norma, entabuladas entre os clientes e o
operador, seria concorrencialmente sensivel a disponibilizagdo dos
dados e informagdes ao titular das instalagbes. No entanto, essa
eventual indisponibilidade de informagdes gera problemas, pois o
titular das instalages ficaria inadimplente no cumprimento das
obrigagBes expressamente assumidas em seus contratos de
arrendamento e, portanto, sujeito a penalidades perante a ANTAQ.
Ainda, é possivel que a sistematica proposta seja encarada como um
subarrendamento disfarg¢ado, haja vista que o arrendatario, neste
modelo, ndo serd o agente que explorard o arrendamento, o que
também enseja a aplicagdo de penalidades a luz da regulagdo
portudria.
Diante disso, nota-se que ndo é pertinente a sistematica de
unbundling sugerida pela ANP. N3o é licito que o unbundling na
exploragdo de infraestrutura portuaria ocorra mediante a segregacdo
do agente que detém a titularidade das instalages e aquele que
realiza as operagdes. Esse modelo gera confusdo, custos e sua
legalidade é questionavel.
Sendo assim, é necessario que a ANP restrinja a exigéncia de
unbundling aos casos em que o edital de licitagdo exigiu a sua
realizagdo ou nas hipdteses legalmente previstas (sistema Petrobras),
sendo necessario, ainda assim, reconhecer que a empresa operadora
devera ser titular da operagdo e das instalagdes, sem prejuizo do
exercicio da preferéncia do proprietario pelos seus acionistas.
Capacidade estdtica - Sugerimos redagdo para garantir o
- . - . . entendimento de um conceito incluido na minuta.
Novo inciso. Capacidade estatica ou capacidade nominal: volume - ~ - .
. . Grupo Econdémico - Em razdo da contribui¢do no inciso VIl do art. 22
total de projeto do tanque, autorizado pela ANP, para cada classe de mencionar a respeito de erupno econdmico. cumpre elaborar
produto definida na Norma ABNT NBR 17.505; ~ X 'p g p, . " P P
- L R Lo sugestdo, definindo como sera conceituado “grupo econdémico” na
Novo inciso. Grupo econdmico: Conjunto de pessoas juridicas que, resolucio
’ em virtude da participagdo no capital social na outra: (i) atuam sob . . . . -
Ipiranga controle comurfw dire?cogou indire:o considerado o cof\t)role como a A definicdo proposta € a leitura sistematica do arts. 243, §§12 e 22 e
FORMS | Produtos de Art. 22 ~ L . o L. do art. 265 da Lei n2 6.404/1976, juntamente com o artigo 29,
. manutengdo da titularidade de direitos de sdcio que lhe assegure, de ) . .
Petréleo S.A. A . K ~ o paragrafo 32, da CLT e do disposto no disposto no art. 1097, no art.
modo permanente, a preponderancia nas deliberagdes sociais e o o .
Co - . . 1098 e no art. 1099 do Cédigo Civil.
poder de eleger a maioria dos administradores; e/ou (ii) relacionadas . K . -
L e Sl . . Nessa linha, o conceito de integrante de grupo econémico deve ser
em decorréncia da participagdo societaria superior a 20% (vinte por . .
. . . R . entendido sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
cento) ou mais dos votos conferidos pelo capital da investida, sem . R P . .
controla-la uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a diregdo,
: controle ou administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada um a sua autonomia, integrem grupo econdmico.
XVIII - operador: pessoa juridica, ou consércio de pessoas juridicas -
. . . P a ! o P ! ! INCLUSAO Importante restar claro que trata-se de operador de
FORMS | Vibra Energia Art. 22 autorizada pela ANP a operar terminais e dutos, para prestar os S
. . ~ ) terminais e dutos.
servigos de movimentagdo de produtos regulados no terminal;
ASSOCIACAO ALTERACAO DO TEXTO (XVIII): E necessaria a alteragdo do texto para
BRASILEIRA DE XVIII - operador: pessoa juridica, ou consoércio de pessoas juridicas, incluir “e armazenagem” na defini¢do. Deve ficar claro que ao se
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 22 autorizada pela ANP a operar o terminal para prestar os servigos de | movimentar cargas liquidas podera ser contratado o armazenamento
LiQuipos - movimentagdo e armazenagem de produtos regulados no terminal; | dos produtos, lembrando que a armazenagem ndo é uma mera
ABLT hipétese da prestagdo dos servigos pelo operador do terminal.
FORMS | IBP - INSTITUTO | Art. 22 INCISO XVI
BRASILEIRO DE Solicitamos que seja esclarecido o conceito sobre movimentagdo,
PETROLEO E uma vez que para efeito de prestagdo de servigo, os eventos carga,
GAS descarga, armazenagem, dentre outros, sdo considerados como

movimentagdo; porém, para fins de atendimento ao mercado, o
conjunto dos eventos é considerado uma Unica vez. Assim, para
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evitar duplicidade de contabilizagdo, como a ANP interpreta a
situagdo acima citada?
Sobre o inciso XXIII, entendemos ser importante destacar que a
programagédo se carateriza como uma expectativa, portanto, estando
sujeita a variagdes mercadoldgicas e operacionais.
Em especial, cabe destacar que o operador ndo detem total controle
sobre o tempo despendido e os movimentos dos carregadores.
Solicitamos a ANP ratificar este entendimento.
XXIV - solicitagdo de servigo: comunicagdo formal emitida pelo
terceiro interessado, de acordo com requisitos previstos no CGST, Sobre a contribuig¢do apresentada no inciso XXIV, entendemos que o
Associagdo informando ao operador da sua necessidade de acesso ao terminal; | terceiro interessado deve preencher tanto os requisitos contidos nas
Brasileira dos CGST como as demais condigdes previstas no contrato, ndo se
FORMS | Terminais Art. 22 XXV - terceiro interessado ou interessado: pessoa juridica, ou limitando aos requisitos minimos estabelecidos pela ANP no anexo
Portudrios consorcio de pessoas juridicas, que solicita acesso ao operador, para | da norma.
(ABTP) fins de uso das instalagdes de movimentagdo e/ou de armazenagem
de produtos regulados do terminal aquavidrio, mediante contrato de | Quanto a contribuigdo referente ao inciso XXV, defende-se que o
prestagdo de servigos; conceito precisa ser adequado para: movimentag3o “e/ou”
armazenagem. Em geral, a movimentagdo requer armazenagem, mas
é possivel também ocorrer sem ela.
Ainclusdo de “mediante contrato de prestagdo de servigos” visa
deixar explicito a necessidade de formalizagdo da relagdo entre os
agentes.
As alteragdes nos incisos XVIII e XIX serdo abordadas quando da
apresentagdo de contribuigdes ao art. 14.
As alteragdes propostas na definigdo da “programacao prévia” visam
a detalhar quais informagdes deverdo constar de tal documento, a
fim de dotar o dispositivo, e a norma proposta como um todo, de
Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes | maior seguranga juridica. Isso porque a definigdo proposta na
defini¢Bes: minuta, remetendo apenas a “programagdo mensal (...) para o
(...) atendimento das solicitagGes de servigo efetuadas até a data limite”
XVIII — operador: o titular de instalagdo portuaria autorizado pela é inespecifica quanto ao nivel de detalhamento da informagao
ANP e pela ANTAQ a operar o terminal para prestar os servigos de requerida e a vinculagdo, ou ndo, dessas informagdes para fins de
movimentagdo de produtos regulados no terminal. fiscalizagdo da capacidade de movimentagdo disponivel pela ANP.
XXIX — titular de instalagdo portudria: autorizatario de terminal de Dessa forma, a manutengdo da redagdo original do item cria espago
uso privado, arrendatario em instalagdo portudria em drea do porto | para que os operadores venham a ser cobrados por fazer constar da
FORMS | Raizen S.A. Art. 22 organizado ou concessionario em porto organizado e responsavel programagdo prévia informagbes sobre as quais estes agentes ndo
pela operagdo do terminal. sdo responsaveis, como foi previsto no art. 23, abaixo comentado, e,
o que seria ainda mais grave, que as informagdes prévias sejam
(...) entendidas pela Agéncia como definitivas e vinculantes, ignorando-
se que o mercado é altamente dinamico e responde a condigdes que
XXIIl - programagdo prévia: programacgdo mensal preparada pelo se alteram rapidamente. Assim, por exemplo, é comum que decisGes
operador para o atendimento das solicitagdes de servigo efetuadas a respeito de redirecionamento de cargas sejam tomadas sem muita
até a data limite, contendo estimativa de data para os eventos de antecedéncia, em fungdo, entre outros elementos, de condigbes
carregamento e descarregamento e de volume, sendo passiveis de mercadoldgicas e operacionais.
revisdes e ajustes pelo carregador tanto as datas quanto os volumes;
Na medida em que o operador possui baixa (ou nenhuma) ingeréncia
em relagdo a tais circunstancias, sugere-se que a programacao prévia
deva conter apenas a estimativa dos eventos de carregamento e
descarregamento das instalagdes do terminal, tal como seus volumes
previstos, ressalvando-se que tais informag&es poderdo ser revistas
pelos carregadores, como é de praxe no mercado.
PROPOSTA DE REDAGAO INCISO XXII - produtos ndo regulados:
produtos ndo sujeito a regulagdo da ANP e que podem ser
movimentados em tanques do terminal autorizados a movimentar
produtos regulados, nos termos da Resolugdo ANP n2 52, de 2015;
COMENTARIO INCISO XXIII - Importante destacar que a programagao
se carateriza como uma expectativa, portanto, estando sujeita a INCISO XXII - Sugerimos alterar marginalmente a redagdo aqui,
variagdes mercadoldgicas e operacionais. apenas para ndo dar margem a interpretagdo de que tanques para
Em especial, cabe destacar que o operador ndo detem total controle |armazenamento de produtos ndo regulados pela ANP precisariam de
sobre o tempo despendido e os movimentos dos carregadores. autorizagdo.
Solicitamos a ANP esclarecer como interpretada a situagdo acima
FORMS | Braskem SA Art. 22 descrita. INCISO XXIV - O terceiro interessado deve preencher tanto os
requisitos contidos nas CGST, ndo somente aos requisitos minimos
PROPOSTA DE REDAGAO INCISO XXIV - solicitacdo de servigo: estabelecidos pela ANP no anexo da norma.
comunicagdo formal emitida pelo terceiro interessado, de acordo
com requisitos previstos no CGST, informando ao operador da sua INCISO XXV - Deixar claro que os servigos podem incluir
necessidade de acesso ao terminal; movimentagdo e armazenagem
PROPOSTA DE REDAGAO INCISO XXV - terceiro interessado ou
interessado: pessoa juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que
solicita acesso ao operador, para fins de uso das instalagGes de
movimentagdo e/ou de armazenagem de produtos regulados do
terminal aquaviario, mediante contrato de prestagdo de servigos;
Ipiranga XXIV - solicitagdo de servigo: comunicagdo formal emitida pelo O terceiro interessado deve passar pelo crivo das CGST e demais
FORMS | Produtos de Art. 22 terceiro interessado, de acordo com requisitos previstos no CGST, condigdes de contrato, e ndo somente pelos requisitos minimos
Petréleo S.A. informando ao operador da sua necessidade de acesso ao terminal; | estabelecidos pela ANP no anexo da norma.
FORMS | Sindigas Art. 22 Sugestdo de alteragdo: ref. inc. XIIl - O Sindigas e suas empresas associadas analisando o
Art. 22[...] conceito de “data limite” e “programac@o prévia”, constantes nos
XXIII - programagdo prévia: programagdo bimestral preparada pelo incisos X! e XXIIl da minuta de Resolugdo acabam remontando
operador para o atendimento das solicitagdes de servigo efetuadas conceitos indeterminados. Nesse sentido, julga-se necessario que a
até a data limite; [...] ANP esclarecga essas denominagdes, estabelecendo mais claramente
seus conceitos.
XXV - terceiro interessado ou interessado: pessoa juridica, ou Portanto, além de considerar que data limite pode variar para cada
consorcio de pessoas juridicas, que solicita acesso excepcional ao setor regulado, destacamos que as especificidades do GLP faz com
que diversos aspectos sejam considerados, e certamente sera
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operador, para fins de uso das instalagdes de movimentagdo ou de
armazenagem de produtos regulados do terminal aquaviario;

Relatorio

diferente como no caso dos combustiveis liquidos, por exemplo.
Ressaltamos que a programagdo prévia pode variar de acordo com
cada distribuidora de GLP e suas operagdes. Assim, considerando
que as empresas associadas ao Sindigas informaram preocupacédo
com a indeterminagdo dos conceitos, apresentamos sugestdo para
adequar o conceito da “data limite” em um periodo pré-
determinado, como entre os dias 10 e 15 de cada més. Entendemos
que essa alteragdo trard mais clareza ao conceito, padronizando a
interlocugdo entre carregador e operador.

No mesmo sentido, a sugestdo de alteragdo do inciso XXIII se faz
necessdria, pois a programagao prévia ndo é razoavel de ser
estipulada mensalmente, considerando a complexidade das
operagdes e especificidades de cada setor regulado, como o caso do
GLP. Assim, o ajuste minimo para bimestralidade insere mais
estabilidade e seguranga nas operagdes.

Ref. inc. XXV - O Sindigds e suas empresas associadas analisando o
inciso em tela, alcangaram a necessidade de observancia a Resolugdo
da ANTAQ 3707/14. Essa norma cita que o uso das instalagdes por
terceiros se dara em carater excepcional, podendo a ANP regular a
forma de acesso, quando o carater excepcional estiver comprovado.
Desta maneira, verifica-se que ndo se trata de livre acesso ao
terceiro com base em critérios ndo previsto pela ANTAQ,
especialmente quando se tratar de instalagdo portudria, merecendo
0 ajuste para evitar inseguranga juridico-regulatoria.

FORMS

ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE
TERMINAIS DE
LiQuipos -
ABLT

Art. 22

XXIIl — programagdo prévia: programagdo mensal preparada pelo
operador para o atendimento das solicitagdes de servigo efetuadas
pelo carregador, conforme estimativa, até a data limite;

XXV - terceiro interessado ou interessado: pessoa juridica, ou
consorcio de pessoas juridicas autorizadas pela ANP, que
formalmente solicita acesso ao operador, para fins de uso das
instalagdes de movimentagdo ou armazenagem de seus produtos
regulados no terminal aquavidrio, mediante contrato de prestagdo de
servigos e atendimento das CGST.

ALTERAGCAO DO TEXTO (XXIII): E necessaria a alteracdo do texto para
deixar claro que operador de terminal aquaviario multipropésito ndo
tem controle total sobre programagdo dos carregadores, justamente
porque a movimentagdo pode ser alterada conforme os modos de
transporte utilizado e a capacidade contratada em cada terminal,
dependendo do muito de cada carregador, o que afeta a
regularidade do abastecimento. Com isso, o operador ndo é
responsdvel por estimar a movimentagdo, considerando que essa é a
prerrogativa do carregador proprietério do produto.

ALTERAGCAO DO TEXTO (XXV): E necessaria a alteracdo do texto para
deixar claro que o interessado devera firmar contrato de prestagdo
de servigos de movimentagdo e armazenagem como o operador,
bem como é necessario estabelecer que o terceiro interessado que
pretende utilizar o servigo de movimentagdo e armazenagem de
produtos controlados devera ser ente regulado pela ANP.

EMAIL

ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE
TERMINAIS DE
LiQuipos -
ABLT

Art. 22

(...) podem sofrer reflexos pelas condigdes ambientais, as
especificidades do produto, as regras do poder concedente, quando
for o caso, e os reflexos de outras entidades reguladoras e
fiscalizadoras. Juntamente com as “Premissas Minimas para o
Célculo de Capacidade Maxima de Movimentagdo do Terminal”,
todos esses elementos podem gerar oscilagdo na movimentagdo e
armazenamento e ndo podem deixar de serem considerados no
calculo da capacidade de movimentagdo disponivel e, por
conseguinte, na definigdo do inciso IV, art. 22, da minuta. Outro
ponto importante, que ndo pode deixar de ser mencionado, é de ndo
ser possivel prever o resultado da imposi¢do dessa regra de calculo
para determinar a capacidade de movimentagdo disponivel,
proposta na minuta, justamente porque ndo foram apresentados
pela agéncia, estudos dos impactos da proposta sobre os terminais
aquaviarios multipropdsito, que deveriam conter informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econdmico. A Analise de Impacto
Regulatdrio é requisito para alteragdo da regulagdo, nos termos do
disposto no art. 52 da Lei n. 2 13.874/2019 c/c Decreto n. @
10.411/2020.

ALTERACAO DE INCISO (V): E necesséria a alteragdo do texto, para
fazer constar as possiveis variagdes no calculo sobre a capacidade de
movimentagdo contratada, que, conforme ja mencionado nas
observagdes dos incisos anteriores, podem sofrer reflexos pelas
condigdes ambientais, as especificidades do produto, as regras do
poder concedente, quando for o caso, e os reflexos de outras
entidades reguladoras e fiscalizadoras. Juntamente com as
“Premissas Minimas para o Célculo de Capacidade Maxima de
Movimentagdo do Terminal”, todos esses elementos podem gerar
oscilagdo na movimentagdo e armazenamento e ndo podem deixar
de serem considerados no célculo da capacidade de movimentagdo
ociosa e, por conseguinte, na defini¢do do inciso V, art. 29, da
minuta. Outro ponto importante, que ndo pode deixar de ser
mencionado, é de ndo ser possivel prever o resultado da imposi¢do
dessa regra de célculo para determinar a capacidade de
movimentagdo ociosa, proposta na minuta, justamente porque ndo
foram apresentados pela agéncia, estudos dos impactos da proposta
sobre os terminais aquavidrios multipropdsito, que deveriam conter
informagBes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo
para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico. A Analise
de Impacto Regulatdrio é requisito para alteragdo da regulagdo, nos
termos do disposto no art. 52 da Lei n. 2 13.874/2019 c/c Decreto n.
210.411/2020. Sugere-se a substituicdo do termo “programado”
para “informado” Por fim, é necessdria a alteragdo do texto para
substitui¢do do termo “programado” para “informado”, para evitar
seja confundida com programagao prévia, conforme sugestdo
contida no inciso XXIll, art. 22, da presente minuta.
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FORMS | SUPERGASBRAS | Art. 29 Alterar para: Conforme previsto na Lei 12815/13, art. 7 e 17 bem como na
[...] Resolugdo 3707/14 ANTAQ art., 12, o acesso de terceiros é
XXV - terceiro interessado ou interessado: pessoa juridica, ou excepcional, sendo competéncia da ANP regular a forma de acesso
consorcio de pessoas juridicas, que solicita acesso excepcional ao quando o carater excepcional estiver comprovado. Ndo se trata de
operador, para fins de uso das instalagdes de movimentagdo ou de livre acesso ao terceiro com base em critérios ndo previsto pela
armazenagem de produtos regulados do terminal aquaviario; ANTAQ, especialmente quando se tratar de instalagdo portuaria.
INCISO XXIV
O terceiro interessado deve preencher tanto os requisitos contidos
() nas CGST como as demais condigdes previstas no contrato, ndo se
XXIV - solicitagdo de servigo: comunicagdo formal emitida pelo !;n:z:r:: a0s requisitos minimos estabelecidos pela ANP no anexo
IBP - INSTITUTO .terceiro interessado, de acordo com reguisitos previstos no CGS.T, :
BRASILEIRO DE informando ao operador da sua necessidade de acesso ao terminal; INCISO XXV
FORMS Art. 22 R . . ~
PETROLEO E - . L Conceito precisa ser adequado para: movimentagdo “e/ou”
GAS xxv -lte'rcelro |nteressadf> F)u |nteressafif): pessoa juridica, ou armazenagem. Em geral, a movimentagdo requer armazenagem, mas
consdrcio de pessoas juridicas, que solicita acesso ao operador, para |, X i
: R ~ . ~ é possivel também ocorrer sem ela.
fins de uso das instalagBes de movimentagdo e/ou de armazenagem
de produtos regulados do terminal aquaviario, mediante contrato de . ~ “ . ~ s
prestacio de servicos; A |'nclusao de med|ante} contrato de pretstag;ao de servlgos visa
deixar explicito a necessidade de formalizagdo da relagdo entre os
agentes.
XXVIII - terminal de uso privado (TUP): instalagdo portuaria explorada
mediante autorizagdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (ANTAQ) e localizada fora da area do porto organizado; e
XXVIII - Tem por objetivo dar maior precisdo ao texto normativo,
FORMS | ANTAQ Art. 20 XX'IX - titular de in,st.alagéo. portué[ia: autotigatério’de terminal de uso | diferenciando as autorizagdes da ANTAQ e da ANP.
privado, arrendatario em instalagdo portuaria em drea do porto
organizado ou concessiondrio em porto organizado. XXIX - ajuste de redagdo
Incluir conceito de terminal arrendado ja que temos o conceito de
TUP.
XXVI - terceiro interessado majoritdrio: pessoa juridica com intengdo
de contratar servigos de movimentagdo que impliquem utilizagdo
superior a cinquenta por cento da capacidade maxima de
. movA|mentagao do terminal, mediante contrato de prestagso de A sugetdo formalizada no inciso XXVI vem em alinhamento com a
Associagdo Servigos; o L
oo sugestdo apresentada no inciso XXV.
Brasileira dos (...)
FORMS | Terminais Art. 22 XXIX - titular de instalagdo portudria: autorizatario e/ou proprietério . o ~ . .
Portudrios de terminal de uso privado, arrendatério em instalagdo portudria, .No que diz respeito 3 S}.lgest~ao constante no |nC|§c3 XXIX, ,e
) . . . . importante prever as situagdes abarcadas nos leildes de dreas
(ABTP) incluindo acionistas de SPE que possuam carga propria, em area do L. . . . .
. L . portudrias, dado os riscos assumidos pelos investidores.
porto organizado ou concessionario em porto organizado, podendo
tal titularidade ser exercida de maneira direta, ou por meio de
pessoa juridica controlada, constituida inclusive em decorréncia de
obrigagdo legal.
Sugere-se a adogdo da defini¢do de Instalagdo Portuaria, expressa no
Art. 22, Ill da Lei 12.815/13 (Lei dos Portos), para a definigdo de
terminal aquaviario ou terminal apresentada no inciso XXVII do Art.
22 da minuta em pauta. Desta forma, evita-se qualquer tipo de
Alterar o inciso XXVII do Art. 22 para: conflito entre os agentes que regulam a exploragdo de tais tipos de
XXVII — terminal aquavidrio ou terminal: instalagdo portuaria, instalagdo.
autorizada pela ANP. localizada dentro ou fora da drea do porto Além disso, ainda que haja uma intepretagdo extensiva, importante
organizado e utilizada em movimentagdo de produtos regulados, ressaltar que o art. 58 da Lei do Petrdleo trata de livre acesso para
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario; terminais aquaviarios, sendo juridicamente questiondvel a extensdo
Petrobras - Alterar inciso XXIX do Art. 22 para: pretendida pela ANP.
FORMS | Petrdleo Art. 22 XXIX - titular de instalagdo portuaria: autorizatdario de terminal de uso | A alteragdo sugerida para o inciso XXIX do Art. 22 se mostra
Brasileiro S.A. privado, arrendatdrio em instalagdo portudria em area do porto necessdria tendo em vista que ha situagdes, decorrentes de
organizado, concessiondrio em porto organizado ou proprietdrio das | determinagdes legais ou de disposi¢des constantes nos editais para
instalagdes que compdem o terminal aquavidrio ou terminal, licitagdo de arrendamentos portuarios, nas quais ha a exigéncia de
podendo tal titularidade ser exercida de maneira direta, ou por meio | operagdo da instalagdo portuaria por pessoa juridica distinta do
de pessoa juridica controlada constituida em decorréncia de carregador proprietario. Nessas hipdteses, o direito de preferéncia
obrigagdo legal. do carregador proprietdrio se mostraria prejudicado pelo texto
proposto. Desta forma, torna-se imprescindivel que haja previsdo no
sentido de que tais tipos de carregadores proprietarios possam atuar
diretamente ou por meio de suas subsidiarias, sendo garantido seu
direito de preferéncia, de forma direta ou indiretamente.
PROPOSTA DE REDACAO INCISO XXVI - terceiro interessado
majoritario: pessoa juridica com intengdo de contratar servigos de
FORMS | Braskem SA Art. 22 movimentagdo que impliquem utilizagdo superior a cinquenta por INCISO XXVI - Alinhamento com conceito no item XXV
cento da capacidade maxima de movimentagdo do terminal,
mediante contrato de prestagdo de servigos;
FORMS | Petrobras Art. 22 XXVII — terminal aquavidrio ou terminal: instalagdo portuaria, XXVII
Transporte S.A - autorizada pela ANP, localizada dentro ou fora da drea do porto Sugere-se a definigdo em linha com a definigdo de instalagdo
TRANSPETRO organizado e utilizada em movimentagdo de produtos regulados, portudria expressa no Art. 22, lll da Lei 12.815/13 (Lei dos Portos). A
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario; harmonia de conceitos evita conflitos entre as diferentes agéncias
que regulam a drea explorada.
XXIX - titular de instalagdo portuaria: autorizatdario de terminal de uso
privado, arrendatdrio em instalagdo portudria em area do porto XXIX
organizado, concessiondrio em porto organizado ou proprietdrio das | Ha situagdes, decorrentes de determinagdes legais ou de disposigdes
instalagdes que compdem o terminal aquavidrio ou terminal, constantes nos editais para licitagdo de arrendamentos portudrios,
podendo tal titularidade ser exercida de maneira direta, ou por meio | nas quais ha a exigéncia de operagdo da instalagdo portuaria por
de pessoa juridica controlada constituida em decorréncia de pessoa juridica distinta do carregador proprietdrio. Sem alteragdo de
obrigagdo legal. redagdo proposta o carregador proprietario perderia sua preferéncia,
o que reduz a atratividade de investimentos no setor.
E necessario também acrescentar que nos ativos de refino em
desinvestimento, estd sendo previsto no modelo de negdcio que o
operador do terminal é tanto o autorizatario por parte da ANP
quanto o titular da outorga dada pelo poder concedente. Sem a
alteragdo de redagdo proposta, o novo proprietario perderia seu
direito de preferéncia ou seria obrigado a ter a titularidade da

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

23/108



18/02/2022 17:22 SEI/ANP - 1975662 - Relatério
outorga em seu nome. Além de alterar as bases negociais, ter a
mesma instalagdo com dois responsaveis diferentes, um perante
ANTAQ e outro perante ANP, retira sinergias, aumenta o custo e
torna mais complexo o fluxo de comunicagdo entre os envolvidos.
. - . . = - . XXVII - O art. 58 da Lei do Petréleo faculta acesso a qualquer
XXVII - terminal maritimo ou terminal: instalagdo portudria do tipo . . - q q
. . . - interessado apenas aos terminais maritimos. Texto da minuta alarga
maritimo, autorizada pela ANP a operar para a movimentagdo de a previsio legal
produtos regulados, por meio da interligagdo de equipamentos que P 'g - « -
o . XXIX - Os acionistas em SPE sdo as empresas que contribuiram para a
possibilitam o carregamento e descarregamento de navios e barcagas ~ . ] ) .
. - X construgdo do terminal, realizaram o investimento e por
. via dutos portuarios, mangotes ou bragos de carregamento, tais - . - =
Ipiranga . = ) . - consequéncia, foram expostas ao risco do negdcio. Ndo se pode
como pier de atracagdo ou cais acostavel, monoboias e quadros de - L RN Lo
FORMS | Produtos de Art. 22 . E limitar o direito de preferéncia a SPE por si s6, quando a forma de
., boias, podendo ainda conter tanques, bombas, plataformas . . . L. . N
Petréleo S.A. . . . ~ investimento através de SPE é incentivada dentro da legislagdo
rodovidrias e ferrovidrias e outras instalagdes; stria
XXIX - titular de instalagdo portudria: autorizatario e/ou proprietario P . - . .
. X - . ~ .. Caso os acionistas da SPE ndo sejam abarcados no direito de
de terminal de uso privado, arrendatédrio em instalagdo portuaria, N - S
. R . L . preferéncia, trata-se de nitida hipétese de comportamento
incluindo acionistas de SPE que possuam carga prépria, em area do s I oy .
R AR X contraditério da administragdo publica como um todo, ensejando
porto organizado ou concessionario em porto organizado. ) [ . .
inseguranca juridica aos investidores.
JUSTIFICATIVA:
INCLUSAO para estimular os investimentos em instalagdes
localizadas em area portudria, tanto por parte dos agentes
econdmicos que ja exercem tais atividades, quanto para novos
agentes econdmicos, garantindo que os investidores na qualidade de
sdcios ou empresas do mesmo grupo econémico (restrito as
subsididrias integrais desta acionista) sejam equiparados dando
seguranga juridica ao investidor de tal forma que possibilite que
empresas do mesmo grupo econdmico possam movimentar cargas
dentro do terminal com os direitos de carregador proprietario.
H4 racionalidade econdmica para tanto com o aumento da eficiéncia,
reduzindo-se custos, a dupla marginalizagdo, os custos de transagdo
XIX - titular de instalagdo portudria: autorizatario de terminal de uso | e, por consequéncia, incentivando o investimento nas areas de
privado, arrendatario, bem como os acionistas que detenham infraestruturas.
FORMS | Vibra Energia Art. 2 participagdo societdria direta na pessoa juridica que é titular das
g : instalagdes e as subsididrias integrais da mesma acionista, em De forma diversa, existe o risco de afastamento de interessados em
instalagdo portuaria em area do porto organizado ou concessionario | novos leildes portudrios e risco de questionamentos juridicos dos
em porto organizado. leilGes ja realizados, caso o direito ndo abarque o conceito sugerido,
em virtude do atendimento das obrigagSes contidas no edital, a
época da realizagdo do leildo e, posteriormente, dos investimentos
realizados para a criagdo da empresa (SPE).
Além do que esta é a exegese do artigo do art. 58 da Lei do Petrdleo,
que tem o objetivo de proteger tanto o terceiro interessado, quanto
o investidor, que também mereceu a tutela da lei.
Sendo importante pontuar que o investidor ao participar dos leildes
promovidos pela ANTAQ, ndo pode ser surpreendido com norma
posterior que prejudique o direito adquirido, na forma do art. 5,
inciso XXVI, da CF/88, uma vez que considerou determinada
movimentagdo de seus produtos e amortizagdo dos custos
empregados quando da apresentagdo da proposta no certame.
XXVI - terceiro interessado majoritdrio: pessoa juridica, com intengdo
de contratar servigos de movimentagdo que impliquem utilizagdo ~ . - ~
. . N ¢ q P ,q. ¢ ALTERACAO DO TEXTO (XXVI): E necessaria a alteragdo do texto para
superior a cinquenta por cento da capacidade maxima de . w ” N ¥
R ~ R incluir “e armazenagem” na definigdo. Deve ficar claro que ao se
movimentagdo e armazenagem do terminal; R P .
movimentar cargas liquidas poderd ser contratado o armazenamento
. - . . ~ - . dos produtos, lembrando que a armazenagem ndo é uma mera
XXVII - terminal aquavidrio ou terminal: instalagdo portuaria do tipo L ~ . .
- . . hipdtese da prestagdo dos servigos pelo operador do terminal.de
maritimo, fluvial ou lacustre, autorizada pela ANP a operar para a .
R ~ . produtos controlados devera ser ente regulado pela ANP.
movimentagdo e, armazenagem quando necessaria, de produtos
regulados, por meio da interligagdo de equipamentos que ~ . - ~
8 S P 8a¢ quip q. ALTERACAO DO TEXTO (XXVII): E necessaria a alteragdo do texto para
possibilitam o carregamento e descarregamento de navios e barcagas | . o ” - X
. - . incluir “e armazenagem” na defini¢do. Deve ficar claro que ao se
via dutos portuarios, mangotes ou bragos de carregamento, tais ) P !
. ~ K . J movimentar cargas liquidas poderd ser contratado o armazenamento
como pier de atracagdo ou cais acostavel, monobdias e quadros de .
. E dos produtos, lembrando que a armazenagem ndo é uma mera
~ boias, podendo ainda conter tanques, bombas, plataformas o, ~ . .
ASSOCIACAO e o R ~ hipdtese da prestagdo dos servigos pelo operador do terminal.
BRASILEIRA DE rodovidrias e ferroviarias e outras instalagdes;
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 22 . . ~ - as . ALTERAGAO DO TEXTO (XXIX): E necessario alterar o texto para
o XXIX - titular de instalagdo portuaria: autorizatario de terminal de uso L. ¢ ¥ ( ) - P -
LIQUIDOS - . . . ~ .. . corrigir o erro na grafia, sendo necessdrio mudar o termo autoritdrio
privado, arrendatario em instalagdo portuaria em drea do porto . R
ABLT . L . para, possivelmente, autorizatario.
organizado ou concessionario em porto organizado.
. - . P o - INCLUSAO DE INCISO (XXX): E necesséria a inclusdo o conceito de
XXX - terminais aquaviarios multipropésito: instalagdo portuaria, “ . o . Lot n
. o~ . e . ‘terminal aquaviario multipropdsito”, de forma a melhor representar
explorada mediante autorizagdo da ANP, do tipo maritimo, fluvial ou o . . «
. ) . os terminais que realizam os servigos de armazenagem, que ndo
lacustre, caracterizado como terminal arrendado, retroportuario ou R A
- L . ~ movimentam somente combustiveis, ndo pertencem a grupos
de uso privado, especializada na movimentagdo e armazenagem de , . .
. . econdmicos que fazem parte da cadeia, a montante ou a jusante do
produtos diversos, que possui tancagem para armazenamento e . ; ~
. L . L terminal. Tratam-se das instalagGes operadas por empresas que
interligagdo a equipamentos que possibilitam o carregamento e . X ~ o -
. K (. somente se dedicam a operagdo logistica de terminais, que operam
descarregamento de navios e barcagas por meio de dutos portudrios, ~ L
. . - com outros produtos, e ndo fazem parte de grupos econdmicos da
mangotes e bragos de carregamento, tais como pieres de atracagdo S . . P . .
R . .. . industria do petréleo e dos biocombustiveis, isto é, de dispensar a
ou cais acostavel, monobdias, quadros de boias e outros e que - N . ~
R . . . regulagdo do acesso obrigatdrio nessas situagdes.
prestem servigos a diversos clientes, sem exclusividade e sem cargas
proprias;
FORMS | Grupo Ultra Art. 22 Inclusdo de novo inciso: Em razdo da contribui¢do no inciso VIl do art. 22 mencionar grupo
econdmico, cumpre elaborar sugestdo, definindo como sera
Grupo econdmico: Conjunto de pessoas juridicas que, em virtude da | conceituado “grupo econdmico” na resolugdo.
participagdo no capital social na outra: (i) atuam sob controle
comum, direto ou indireto, considerado o controle como a A definigdo proposta é a leitura sistematica do arts. 243, §§1%2e 22e
manutengdo da titularidade de direitos de sdcio que Ihe assegure, de | do art. 265 da Lei n? 6.404/1976, juntamente com o artigo 29,
modo permanente, a preponderancia nas deliberagdes sociais e o paragrafo 39, da CLT e do disposto no disposto no art. 1097, no art.
poder de eleger a maioria dos administradores; e/ou (ii) relacionadas | 1098 e no art. 1099 do Cédigo Civil.
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em decorréncia da participagdo societaria superior a 20% (vinte por
cento) ou mais dos votos conferidos pelo capital da investida, sem Nessa linha, o conceito de integrante de grupo econémico deve ser
controla-la. entendido sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a diregdo,
controle ou administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada um a sua autonomia, integrem grupo econdmico.
XXVt=terceiro interessado majoritdrio: pessoa juridica com intencdo
de contratar servigos de movimentagdo que impliquem utilizagdo
superior a cinquenta por cento da capacidade maxima de
movimentagdo do terminal, mediante contrato de prestagdo de
servigos;
¢ INCISO XXVI
IBP - INSTITUTO ) Alinhamento com sugestdo apresentada no item XXV.
BRASILEIRO DE
FORMS Art. 22
PETROLEO E . . ~ - P ol INCISO XXIX
XXIX - titular de instalagdo portuaria: autorizatario e/ou proprietario . ~ . .
GAS . X - . ~ - Importante prever as situagdes abarcadas nos leilGes de areas
de terminal de uso privado, arrendatério em instalagdo portudria, L. . X R R
X R Lo . . portuarias, dado os riscos assumidos pelos investidores.
incluindo acionistas de SPE que possuam carga prépria, em area do
porto organizado ou concessionario em porto organizado, podendo
tal titularidade ser exercida de maneira direta, ou por meio de
pessoa juridica controlada, constituida inclusive em decorréncia de
obrigagdo legal.
Conforme apresentado anteriormente, a Petrobras sugere a inclusdo
de inciso no pardgrafo 22 do Art. 12 com o objetivo de retirar os
terminais aquaviarios planejados para suprimento de petréleo e
escoamento de Conforme apresentado anteriormente, a Petrobras
sugere a inclusdo de inciso no paragrafo 22 do Art. 12 com o objetivo
de retirar os terminais aquavidrios planejados para suprimento de
petrdleo e escoamento de derivados de sistemas de refino da
abrangéncia da norma, tendo em vista seus papéis no suprimento de
petrdleo e no escoamento da produgdo de derivados das refinarias,
bem como os impactos de suas flexibilizagdes para atendimento a
terceiros na capacidade de produgdo de derivados no pais.
Inclusdo do paragrafo 32 no Art. 29: Nessa ordem de ideias, em observancia ao principio da
Petrobras § 32 As defini¢Bes de Capacidade Maxima de Movimentagdo do eventualidade, a Petrobras apresenta comentario exclusivo para o
FORMS | Petréleo Art. 20 Terminal e Capacidade Operacional de Movimentagdo apresentadas | Art. 29, considerando as especificidades da programagdo de
Brasileiro S.A : nos incisos | e Il, respectivamente, do Art. 22 ndo se aplicam as terminais aquaviarios pertencentes a sistemas de refino, os quais sdo
o instalagdes de movimentagdo e armazenagem integradas aos projetados, no que diz respeito as suas capacidades, recursos e
sistemas de refino. funcionalidades, para operagdo a partir de uma visdo sistémica, ou
seja, para movimentagdo de volumes e produtos demandados pelo
sistema de refino.
Tal condigdo adiciona um nimero consideravel de varidveis a
atividade de programacdo, tornando a sua complexidade de tal
ordem que inviabiliza a determinagdo de capacidades méaxima e
operacional de movimentagdo do terminal.
Desta forma, a Petrobras propde a inclusdo de paragrafo no Art. 22
com um objetivo de atribuir um tratamento diferenciado as
instalagdes de movimentagdo e armazenagem pertencentes aos
sistemas de refino, isentando-os da aplicagdo das defini¢des de
capacidades maxima e operacional de movimentagdo do terminal.
§ 12 A capacidade operacional de movimentagdo do terminal pode
ser igual ou menor que a capacidade maxima, uma vez que, dentre - . . - ~
X N ~ Propomos atribuir um tratamento diferenciado as instalagdes de
outros fatores, os tanques autorizados a operagdo pela ANP podem R ~ . .
. . ~ ~ movimentagdo e armazenagem pertencentes aos sistemas de refino.
ser utilizados para a movimentagdo de produtos ndo regulados, bem
como alguns sistemas podem estar, momentaneamente, fora de . ~ - . . .
- Estas instalagBes sdo fundamentais no suprimento de petrdleo e no
operagdo. ~ . .
Petrobras escoamento da produgdo de derivados e foram projetadas com
. X . intuito de operar de forma a buscar a otimizagdo de um sistema
FORMS | Transporte S.A - | Art. 22 § 22 Caso os contratos sejam firmados com base na capacidade . P . - ¢
- L . integrado terminal - refinaria.
TRANSPETRO estdtica para a determinagdo da capacidade contratada, deve ser
considerado o mesmo giro utilizado no calculo da capacidade . ~ . .
‘o . ~ . Por esse motivo, a programagdo desse tipo de terminal tem um
maxima de movimentagdo do terminal. . - e .
numero consideravel de varidveis tornando a sua complexidade de
o Nx . . ~ . - tal ordem que inviabiliza a determinagdo de capacidades méxima e
§ 32 Ndo se aplicam as instalagdes de movimentagdo e armazenagem operacional
integradas aos sistemas de refino as definigSes dos Art. 22 | e Art. 22 P ’
I
(apenas contribuigdo no paragrafo segundo)
Ipiranga § 22 Caso os contratos sejam firmados com base na capacidade Sugestdo para corrigir conceituagdo equivocada. Uma vez que a

FORMS | Produtos de Art. 22 operacional para a determinagdo da capacidade contratada, deve ser | capacidade estatica nunca sera passivel de medigdo nas atividades

Petréleo S.A. considerado o mesmo giro utilizado no célculo da capacidade operacionais do terminal.
maxima de movimentagdo do terminal.

FORMS | ASSOCIAGAO Art. 22 § 12 A capacidade operacional de movimentagdo do terminal pode ALTERACAO DO TEXTO (§12): E necessaria a alteracdo do texto para
BRASILEIRA DE ser igual ou menor que a capacidade maxima, uma vez que, dentre incluir “e armazenagem” na defini¢do. Deve ficar claro que ao se
TERMINAIS DE outros fatores, os tanques autorizados a operagdo pela ANP podem movimentar cargas liquidas podera ser contratado o armazenamento
LiQuiDos - ser utilizados para a movimentagdo e, armazenagem quando dos produtos, lembrando que a armazenagem ndo é uma mera
ABLT necessaria, de produtos ndo regulados, bem como alguns sistemas hipdtese da prestagdo dos servigos pelo operador do terminal.

podem estar, momentaneamente, fora de operagdo por manutengao,

inspegdo e/ou troca de produto no tanque, inspecdes de seguranca, | E necessaria para contemplar indisponibilidade por eventos, a quais

procedimentos de fiscalizagdo e liberagdo aduaneira, especificagdes | também pode ocorrer em situagbes em que a capacidade ndo pode

de produto, dentre outras razGes operacionais e de seguranca. ser utilizada, como por exemplo, manutencgdo periddica, preditiva,
preventiva ou corretiva das instalagdes, inclusive por qualquer outro

§ 22 Caso os contratos sejam firmados com base na capacidade motivo que impossibilite a utilizagdo da capacidade de

estatica para a determinagdo da capacidade de movimentagdo movimentagdo e armazenagem do terminal.

contratada, devera o operador indicar o giro a ser utilizado para o

calculo. ALTERACAO DO TEXTO (§29): E necesséria a alteracdo do texto para
possibilitar que o giro seja indicado pelo terminal para determinagdo
da capacidade de movimentagdo contratada, considerando que
podem ser contratadas quantidades maiores de giro poderdo, ou
ndo, serem contratadas, dependendo da operagdo/perfil de cada
terminal. Igualmente, deve-se fazer a ressalva de que ndo é possivel
prever o resultado da imposi¢do dessa regra de calculo,
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considerando que é usada a capacidade de movimentagdo
contratada, justamente porque ndo foram apresentados pela
agéncia, estudos dos impactos da proposta sobre os terminais
aquaviarios multipropdsito, que deveriam conter informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econdmico. A Analise de Impacto
Regulatdrio é requisito para alteragdo da regulagdo, nos termos do
disposto no art. 52 da Lei n. 2 13.874/2019 c/c Decreto n. @
10.411/2020.

Associagdo
Brasileira dos

CAPITULO Il

Il - DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO

Art. 32 O operador deve prestar servicos de movimentagdo e de
armazenamento de produtos regulados e permitir o acesso ao
terminal, mediante remuneragdo, em condigdes ndo discriminatdrias
entre os diversos carregadores, inclusive o carregador proprietario.

'- Justificativa de contribuigdo do CAPUT:

Ainclusdo inserida no texto tem por finalidade n3o deixar ddvidas de
que que a operagao do terminal cabe ao operador, que deve permitir
0 acesso, mas ndo delegar a operagao.

BRASILEIRA DE
TERMINAIS DE
LiQuipos -
ABLT

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

FORMS ;Z:LI;:ES Art. 32 Paragrafo Unico. A prestagdo dos servigos incl’ui a utilizagdo dos - Justif'ic?tiva de contribuigdo do paragrafo lilnico:~ )

(ABTP) sistemas de carga e descarga, os dutos portuarios integrantes do A inclusdo inserida no texto tem por finalidade ndo deixar duvidas de
terminal, os sistemas de armazenagem de produtos e demais que a operagdo do terminal cabe ao operador, que deve permitir o
sistemas complementares do terminal, desde que sejam acesso, mas ndo delegar a operagdo, e que os servigos prestados e os
indispensaveis para a movimentagdo ou armazenamento de ativos envolvidos devem estar estabelecidos nas CGST.
produtos, conforme critérios estabelecidos nas CGST e condigGes de
contrato.

PROPOSTA DE REDAGAO - Art. 32 O operador deve prestar servigos

de movimentagdo e de armazenamento de produtos regulados e

permitir o acesso ao terminal, mediante remuneragdo, em condigdes | ART 32 - A inclusdo inserida no texto tem por finalidade ndo deixar
ndo discriminatdrias entre os diversos carregadores, inclusive o duvidas de que que a operagdo do terminal cabe ao operador, que
carregador proprietario. deve permitir o acesso, mas ndo delegar a operagdo.

FORMS | Braskem SA Art. 32 PROPOSTA DE REDACAO - Paragrafo Unico. A prestagdo dos servicos | PARAGRAFO UNICO - A inclusdo inserida no texto tem por finalidade
inclui a utilizagdo dos sistemas de carga e descarga, os dutos ndo deixar duvidas de que a operagdo do terminal cabe ao operador,
portudrios integrantes do terminal, os sistemas de armazenagem de | que deve permitir o acesso, mas ndo delegar a operagdo, e que os
produtos e demais sistemas complementares do terminal, desde que | servigos prestados e os ativos envolvidos devem estar estabelecidos
sejam indispensaveis para a movimentagdo ou armazenamento de nas CGST.
produtos, conforme critérios estabelecidos nas CGST e condi¢des de
contrato.

Sugestdo de alteragdo e exclusdo:

Art. 32 O titular da Autorizagdo deve prestar servigos de

movimentagdo e de armazenamento de produtos regulados, O Sindigas e suas empresas associadas recomendam que seja
mediante remuneragdo, em condigdes ndo discriminatdrias entre os | ajustado o artigo 32 para que ndo haja dupla interpretagdo de
diversos carregadores, inclusive o carregador proprietario. alcance do dispositivo da norma.

FORMS | Sindigas Art. 30 Alterar e Incluir: Relevante pontuar que trata-se de dispositivo que visa garantir
Paragrafo unico. Os servigos prestados incluem os sistemas de carga | condiges de prestagdo de servigo pelo titular da autorizagdo, em
e descarga, os dutos portudrios integrantes do terminal, os sistemas | cardter regular, nos termos de cada Contrato de adesdo ou
de armazenagem de produtos e demais sistemas complementares do | arrendamento. Portanto, eventual dispositivo de acesso por terceiro
terminal, desde que sejam indispensaveis para a movimentag&o ou deverd ser tratado de forma isolada e a partir de regras especificas.
armazenamento de produtos resguardada a respectiva
contraprestacao.

Art. 32 O operador deve prestar servicos de movimentagdo e de

armazenamento de produtos regulados e permitir o uso do terminal,

mediante remuneragdo, em condiges operacionais ndo

discriminatdrias entre os diversos carregadores, inclusive o

carregador proprietdrio. INCLUSAO para restar claro que as condigdes operacionais (volume

FORMS | Vibra Energia Art. 32 . - L . . estatico, prazo, giro e movimentagdo esperada), devem ser ndo

Paragrafo Unico. O uso do terminal inclui os sistemas de carga e T
e ) . discriminatorias.
descarga, os dutos portudrios integrantes do terminal, os sistemas de
armazenagem de produtos e demais sistemas complementares do
terminal,
desde que sejam indispenséveis para a movimentagdo ou
armazenamento de produtos.
FORMS | ASSOCIACAO Art. 32 Art. 32 O operador deve prestar servicos de movimentagdo e de ALTERACAO DO TEXTO (ART. 32): E necessaria alteracdo do texto para

armazenamento de produtos regulados do terminal, em carater
excepcional, através da contratagdo de servigos, mediante
remuneragdo, respeitada a liberdade de pregos nas operagdes
portudrias, em condigdes ndo discriminatdrias entre os diversos
carregadores, inclusive o carregador proprietario.

Paragrafo Unico. A prestagdo dos servigos inclui a contratagdo dos
sistemas de carga e descarga, os dutos portuarios integrantes do
terminal, os sistemas de armazenagem de produtos e demais
sistemas complementares do terminal, desde que sejam
indispensdveis para a movimentagdo ou armazenamento de
produtos, e obedegam as regras convencionadas nos contratos de
utilizagdo e armazenagem.

deixar claro que a movimentagdo e armazenagem configuram o
acesso por meio da prestagdo de servigos realizados por operador de
terminal, ndo podendo ser confundido com a “permissdo de uso do
terminal”.

O contratante de servigos de movimentagdo e armazenagem ndo
opera o terminal, tampouco tem cessdo de uso com o se fosse de
sua propriedade, sendo necessario ficar claro que os ativos dos
terminais ndo sdo bens que possam ser isoladamente locados ou
utilizados por terceiros.

O operador deve ter a posse e gestdo dos ativos do terminal durante
toda a atividade, assim como ressaltada a necessidade de
contratagdo dos servigos para se ter acesso. O acesso € excepcional e
deve estar claro na minuta, assim como em sintonia com a contido
no art. 13 da Lei n. 2 12.815/2013 (Lei dos Portos), o art. 44 do
Decreto n. 2 8.033/2014.

Por fim, deve-se ressaltar no texto da minuta que os pregos nas
operagdes portuarias sdo livres, e deve ser reprimida qualquer
pratica prejudicial a competigdo ou abuso de poder econémico.

ALTERACAO DO TEXTO (PARAGRAFO UNICO): Assim como no caput
do art. 39, é necessdria alteragdo do texto para deixar claro que a
movimentagdo e armazenagem configuram o acesso por meio da
prestagdo de servigos realizados por operador de terminal, ndo
podendo ser confundido com a “permissdo de uso do terminal”.
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O terminal deve ter em plenitude a gestdo e administragdo de seus
ativos, sendo as regras estabelecidas no contrato com os usuarios o
instrumento que regula o acesso a tancagem e as estruturas do
terminal.
Pedido de acesso parcial, por exemplo, visando ao uso apenas de
ativos especificos do terminal, pode acarretar em disrupgdo a
operagdo e consequente deterioragdo do nivel de servigo para os
usudrios.
Alterar e Excluir:
Art. 32 O titular da autorizagdo deve prestar servigos de
movimentagdo e de armazenamento de produtos regulados,
mediante remuneragdo, em condigbes ndo discriminatdrias entre os | O ajuste se faz necessario para que ndo haja dupla interpretagdo de
diversos carregadores, inclusive o carregador proprietario. alcance do dispositivo da norma. Trata-se de dispositivo para garantir
FORMS | SUPERGASBRAS | Art. 30 A conldit;c”)es de prestagdo de servigo pelo titular da aut?rizagéo em
Alterar e Incluir: carater regular nos termos de cada Contrato de adesdo ou
Paragrafo Unico - Os servigos prestados incluem os sistemas de carga |arrendamento. Eventual dispositivo de acesso por terceiro devera
e descarga, os dutos portuarios integrantes do terminal, os sistemas | ser tratado de forma isolada e regras especificas.
de armazenagem de produtos e demais sistemas complementares do
terminal, desde que sejam indispensaveis para a movimentag&o ou
armazenamento de produtos resguardada a respectiva
contraprestacao.
Sugestdo de inclusdo de novo artigo abrindo o Capitulo Ill: Do acesso
ndo discriminatdrio:
Art. Xx O direito de acesso aos terminais aquaviarios caracterizados
como infraestrutura essencial , aquela pertencente a Unico agente
autorizado e localizada em ponto onde invidvel, técnica, econdmica
ou fisicamente, a instalagdo de outros terminais serd concedido,
observando-se, necessariamente, as seguintes regras:
a) Viabilidade técnica do compartilhamento;
b) Existéncia de capacidade disponivel e ociosa na infraestrutura;
c) Ndo comprometimento da garantia do regular abastecimento e
seguranga operacional da regido ou instalagdo;
d) Ndo prejuizo aos agentes econdmicos que movimentem cargas O objetivo da presente contribuigdo é conceituar as infraestruturas
FORMS | Grupo Ultra Art. 32 regularmente e ja fagam uso do bem por meio de contratos sujeitas ao livre acesso, usando defini¢do das melhores praticas
estabelecidos; internacionais, ou seja, a hipdtese de "essencial facility".
§19 Para o deferimento do acesso, o requisitante deverd
comprovadamente atender aos requisitos de aderéncia as regras
negociais e aos fatores de idoneidade fiscal do agente regulado, bem
como das condigdes de qualidade e cumprimento das regras
anticorrupgdo, que devem estar devidamente publicizadas e
definidas em sitio oficial e acessivel.
§292 Na hipdtese de existéncia de indicios de que o agente autorizado,
através de sua pessoa juridica ou do grupo a que pertence, exerce
suas atividades com fraude fiscal estruturada e indicios de que oculta
bens, receitas ou direitos, com o propdsito de ndo recolher tributos
ou de burlar os mecanismos de cobranga de débitos fiscais ndo se
aplicard o conceito de infraestrutura essencial e o acesso ndo devera
ser permitido.
Art. 32 O operador deve prestar servigos de movimentagdo e de
armazenamento de produtos regulados e permitir o acesso ao CAPUT
terminal, mediante remuneragdo, em condig¢Ges ndo discriminatdrias | A inclusdo inserida no texto tem por finalidade nao deixar duvidas de
entre os diversos carregadores, inclusive o carregador proprietario. que que a operagdo do terminal cabe ao operador, que deve permitir
IBP - INSTITUTO 0 acesso, mas ndo delegar a operagdo.
FORMS BRASILEIRO DE Art. 30 Paragrafo Unico. A prestagdo dos servigos inclui a utilizagdo dos ) ’
PETROLEO E sistemas de carga e descarga, os dutos portuarios integrantes do PARAGRAFO UNICO
GAS terminal, os sistemas de armazenagem de produtos e demais Ainclusdo inserida no texto tem por finalidade ndo deixar ddvidas de
sistemas complementares do terminal, desde que sejam que a operagdo do terminal cabe ao operador, que deve permitir o
indispensaveis para a movimentagdo ou armazenamento de acesso, mas ndo delegar a operagdo, e que os servigos prestados e os
produtos, conforme critérios estabelecidos nas CGST e condigdes de | ativos envolvidos devem estar estabelecidos nas CGST.
contrato.
FORMS | Associagdo Art. 42 Art. 42 O operador deve permitir o acesso e prestar servigos aos '- Quanto as alteragbes sugeridas no CAPUT, entendemos que:
Brasileira dos interessados sempre que houver capacidade de movimentagdo
Terminais ociosa ou disponivel, conforme critérios estabelecidos nas CGST. Ainclusdo inserida no texto tem por finalidade ndo deixar dividas de
Portudrios § 12 E vedado ao operador demonstrar preferéncia ou diferenciagio | que a operagéo do terminal cabe ao operador, que deve permitir o
(ABTP) injustificada no atendimento de pedidos de terceiros interessados, acesso, mas ndo delegar a operagdo, e que os servigos prestados e os
com relagdo a qualquer carregador, inclusive ao carregador ativos envolvidos devem estar estabelecidos nas CGST.
proprietario.
- No que diz respeito as alteragdes sugeridas no §12, entendemos
§1-A prioridade de contratagdo dos sécios de uma SPE, constituida que:
especificamente para operagdo do terminal, serd considerada
justificada. A sugestdo de inclusdo de novo pardgrafo visa deixar claro que a
contratagdo junto aos sécios de uma SPE é justificada, trazendo
§ 22 A fim de ser atendido, o terceiro interessado deve apresentar maior seguranga juridica aos seus investidores.
solicitagdo de acesso, que atenda integralmente as CGST, ao
operador de terminal. Cabe destacar que nos modelos atuais de concessdo, em regra, o
§ 32 A ordem de chegada das solicitagdes de acesso deve ser MINFRA/SNPTA exige a constituigdo de uma SPE para operagdo em
considerada pelo operador para fins de priorizagdo da prestagdo do | dreas arrendadas quando arrematadas em consdrcio. A redagdo
servigo, observando-se os parametros operacionais do terminal. conforme proposta na minuta gera inseguranca para estes
§ 42 Caso o operador necessite de informagGes complementares do | investimentos.
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carregador, este devera responder a solicitagdo em, no maximo, trés
dias uteis.

§ 52 0 operador tem, no maximo, cinco dias Uteis apds a data limite
para responder a solicitagdo de acesso formulada até a data limite,
podendo:

| - confirma-Ila, propondo ou ndo ajustes; ou

Il - emitir negativa de acesso.

(...)

§ 72 Havendo capacidade de movimentagdo ociosa e sendo
apresentada solicitagdo de acesso por terceiro interessado, apds a
data limite, o operador devera, em até dois dias Uteis a partir da data
de apresentagdo da solicitagdo de acesso:

| - confirma-Ila, respeitando sempre que possivel a ordem de
apresentagdo das solicitagdes de acesso e podendo propor ajustes;
ou

Il - emitir negativa de acesso.

- Relatério

- Quanto a sugestdo referente ao §29, visa reforgar o atendimento
dos termos previstos na CGST para viabilizar a solicitagdo, assim
como evitar que terceiro apresente solicitagdo incompleta e em
desacordo com o estabelecido.

- No que diz respeito ao §39, além da ordem de chegada ha outros
parametros importantes que devem ser avaliados, tais como
maximizagdo do uso da instalagdo, restrigdes de bergo, criticidade
dos produtos, entre outros. De certo, cabera ao operador justificar
objetivamente, caso a decisdo de atendimento ndo seja coincidente
com a ordem de chegada do pedido do terceiro.

- Quanto ao §49, a sugest&o visa conferir uma maior flexibilidade
para casos mais considerados mais complexos.

- As alteragdes propostas no §52 se justificam pela necessidade de
periodo maior para que o operador tenha tempo de avaliar o
carregador e levantar todas as informagdes que serdo exigidas, a fim
de mitigar qualquer risco operacional ou QHSE.

Entendemos, ainda, que o operador poderd confirma-la também
sem propor ajustes. Da forma como estd escrito, parece que sempre
o operador vai propor ajustes, o que ndo é verdade.

- Quanto as alteragdes sugeridas no §72, entende-se que além da
ordem de chegada ha outros pardmetros importantes que devem ser
avaliados, tais como maximizagdo do uso da instalagdo, restrigdes de
bergo, criticidade dos produtos, tipo de produto e volume envolvido
na solicitagdo, entre outros. De certo, cabera ao operador justificar
objetivamente, caso a decisdo de atendimento ndo seja coincidente
com a ordem de chegada do pedido do terceiro.

- Importante ressaltar que, se tratando do §89, reforcamos a
necessidade de integragdo entre Agéncias e érgdos intervenientes,
nos setores de combustiveis e portudrio, garantindo-se com isso o
devido alinhamento e conferindo maior seguranga juridica as
outorgas e investimentos decorrentes, eventualmente até mesmo
publicando norma conjunta.

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 42

Alterar o inciso | do paragrafo 72 do Art. 42 para:
| - confirma-Ila, considerando a ordem de apresentagdo das
solicitagGes de acesso e podendo propor ajustes; ou

A ordem de apresentagdo das solicitagdes de acesso é um dentre
varios outros pardmetros que sdo considerados pelo operador para
atendimento as solicitagdes de acesso, tais como, disponibilidade de
bergo, uso das instalagdes, dentre outros. Desta forma, cabe alterar
o inciso | do paragrafo 72 do Art. 42 para contemplar tal
entendimento.

FORMS

Raizen S.A.

Art. 42

Art. 42 O operador deve permitir o acesso ao uso do terminal aos
interessados sempre que houver capacidade de movimentagdo
ociosa ou disponivel.

(...)

§ 32 A ordem de chegada das solicitagdes de acesso deve ser
considerada pelo operador para fins de priorizagdo da prestagdo do
servigo para servigos similares em relagdo ao volume de carga a ser
movimentada e/ou armazenada, tipo de combustivel e prazo de
contrato.

()

§ 72 Havendo capacidade de movimentagdo ociosa e sendo
apresentada solicitagdo de acesso por terceiro interessado, apds a
data limite, o operador devera, em até dois dias Uteis a partir da data
de apresentagdo da solicitagdo de acesso: | - confirma-la,
respeitando, sempre que possivel, a ordem de apresentagdo das
solicitagbes de acesso e podendo propor ajustes; ou Il - emitir
negativa de acesso.

A alteragdo redacional proposta para o art. 42, §32 e §72 da minuta
de resolugdo (igualmente refletida nas contribui¢des para o art. 17,
§52 abaixo) busca assegurar a possibilidade de que o operador possa
considerar outros critérios para a alocagdo da capacidade do
terminal, em consondancia com as légicas de mercado e com a
dindmica da operagdo do respectivo terminal.

Assim, busca-se esclarecer que o dever de consideragdo da ordem de
chegada das propostas devera ser observado sempre que os pedidos
de acesso partirem de condiges equiparaveis, para o que se deve
considerar, por exemplo, o perfil da carga a ser movimentada e
armazenada, o tipo de combustivel, o volume, o valor das propostas
comerciais, os prazos a serem observados, sem prejuizo de outros
aspectos comerciais.

Assim, prop&e-se que a regra traga maior clareza quanto as situagdes
em que a ndo priorizagdo de pedidos formulados com maior
antecedéncia ndo configurard hipdtese de tratamento
discriminatdrio por implicarem um uso mais racional e eficiente das
instalagdes portuarias. S3o exemplos, nesse sentido, os casos em
que, independentemente da ordem de chegada, se mostrar mais
adequado o atendimento de pedido recebido posteriormente que (i)
envolva a movimentagdo de carga compativel com a armazenada
pelos tanques disponiveis no terminal, ao contrario do primeiro
pedido; (ii) preveja o uso das instalagdes de armazenagem por
periodo superior ao demandado pelo pedido de maior antecedéncia;
ou (iii) possa ser atendido de imediato pelo operador, ndo
demandando investimentos ou algum tipo de adequagdo
operacional no terminal, caso o pedido anterior demande algum tipo
de investimento ou ajuste que represente maiores custos
operacionais.

Observa-se que a sugestdo se mostra alinhada as justificativas
trazidas pela Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentag&o na
Nota Técnica n.2 1/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ, em que esclarece que
a ordem de chegada dos pedidos deve ser um dos critérios a ser
considerado, porém ndo o Unico, e que a regra busca apenas
assegurar o acesso ndo discriminatdrio ao uso do terminal, visando a
maximizagdo do seu uso. Assim, o objetivo da proposta redacional
em questdo é tornar esse pressuposto mais claro, evitando
interpretagdes desarrazoadas da resolugdo proposta, incompativeis
com a racionalidade operacional que deve imperar na administragdo
dos terminais.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

ABPIP

Art. 42

Art. 42 O operador deve permitir o acesso ao uso do terminal aos
interessados sempre que houver capacidade de movimentagdo

Para garantir o acesso as infraestruturas essenciais é necessario
assegurar que pedidos que incluam ajustes técnicos nos terminais
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ociosa ou disponivel.

§ 12 E vedado ao operador demonstrar preferéncia ou diferenciagio
injustificada no atendimento de pedidos de terceiros interessados,
com relagdo a qualquer carregador, inclusive ao carregador
proprietario.

§ 22 A fim de ser atendido, o terceiro interessado deve apresentar
solicitagdo de acesso ao operador de terminal. § 32 A ordem de
chegada das solicitagdes de acesso deve ser considerada pelo
operador para fins de priorizagdo da prestagdo do servigo.

§ 42 Caso o operador necessite de informagdes complementares do
carregador, este deverd responder a solicitagdo em, no maximo, dois
dias Uteis.

§ 52 O operador tem, no maximo, trés dias Uteis apds a data limite
para responder a solicitagdo de acesso formulada até a data limite,
podendo: | - confirma-la, propondo ajustes; ou Il - emitir negativa de
acesso.

§ 62 Caso o carregador n3o aceite os ajustes propostos pelo operador
em até um dia Util, o operador deve emitir a negativa de acesso.

§ 72 Havendo capacidade de movimentagdo ociosa e sendo
apresentada solicitagdo de acesso por terceiro interessado, apds a
data limite, o operador devera, em até dois dias Uteis a partir da data
de apresentagdo da solicitagdo de acesso: | - confirma-la, respeitando
a ordem de apresentagdo das solicitagdes de acesso e podendo
propor ajustes; ou Il - emitir negativa de acesso.

§ 82 0 acesso ndo discriminatdrio de que trata esta Resolugdo néo se
confunde com a utilizagdo em carater excepcional de instalagdes
portudrias arrendadas ou exploradas por concessiondria, definida no
art. 72 da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013.

§92 - O operador ndo podera negar acesso a solicitagdo que resultar
em ajustes técnicos que ndo causem prejuizos @ movimentagdo dos
insumos, observada a capacidade maxima do terminal.

Relatorio

sejam considerados e aprovados, desde que ndo impliguem na
movimentagdo dos insumos e tampouco ha capacidade maxima
deles. Caso contrdrio, seria uma possibilidade de negativa de acesso
ilegitima, impactando o principio que se deseja respeitar.

PROPOSTA DE REDAGAO - Art. 42 O operador deve permitir o acesso
e prestar servigos aos interessados sempre que houver capacidade
de movimentagdo ociosa ou disponivel, conforme critérios
estabelecidos nas CGST.

PROPOSTA DE REDACAO - §1 E vedado ao operador demonstrar
preferéncia ou diferenciagdo injustificada no atendimento de pedidos
de terceiros interessados, com relagdo a qualquer carregador,
inclusive ao carregador proprietario. A prioridade de contratagdo dos
sécios de uma SPE, constituida especificamente para operagdo do
terminal, sera considerada justificada.

PROPOSTA DE REDAGAO - § 22 A fim de ser atendido, o terceiro
interessado deve apresentar solicitagdo de acesso ao operador de
terminal que atenda integralmente as CGST.

PROPOSTA DE REDAGAO - § 32 A ordem de chegada das solicitagdes
de acesso deve ser considerada pelo operador para fins de
priorizagdo da prestagdo do servigo, observando-se os parametros
operacionais do terminal.

PROPOSTA DE REDAGAO § 42 Caso o operador necessite de

ART. 42 - A inclusdo inserida no texto tem por finalidade ndo deixar
duvidas de que a operagdo do terminal cabe ao operador, que deve
permitir o acesso, mas ndo delegar a operagdo, e que 0s servigos
prestados e os ativos envolvidos devem estar estabelecidos nas
CGST.

§1 - A sugestdo de inclusdo de novo paragrafo visa deixar claro que a
contratagdo junto aos sécios de uma SPE é justificada, trazendo
maior seguranga juridica aos seus investidores.

Cabe destacar que nos modelos atuais de concessdo, em regra, o
MINFRA/SNPTA exige a constitui¢do de uma SPE para operagdo em
dreas arrendadas quando arrematadas em consdrcio. A redagdo
conforme proposta na minuta gera inseguranca para estes
investimentos.

§ 22 A sugestdo visa reforgar o atendimento dos termos previstos na
CGST para viabilizar a solicitagdo, assim como evitar que terceiro
apresente solicitagdo incompleta e em desacordo com o
estabelecido.

§ 32 Além da ordem de chegada ha outros parametros importantes

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

FORMS | Braskem SA Art. 42 informagdes complementares do carregador, este devera responder a . > Lo
solicitacio em. no méximo. tras dias Gteis que devem ser avaliados, tais como maximizagdo do uso da
¢ ! ’ ’ instalagdo, restrigdes de bergo, criticidade dos produtos, entre
X - P outros.
PROPOSTA DE REDAGAO § 52 O operador tem, no maximo, trés dias . L . s
dteis ands a data limite para responder & solicitacio de acesso De certo, caberd ao operador justificar objetivamente, caso a decisdo
formulgda até 2 data Iimpite odr;ndo- ¢ de atendimento ndo seja coincidente com a ordem de chegada do
_y » podendo: pedido do terceiro.
| - confirma-la, propondo ou ndo ajustes; ou
Il - emitir negativa de acesso. . . . . . .
g § 42 A sugestdo visa conferir uma maior flexibilidade para casos mais
% . . . | considerados mais complexos.
PROPOSTA DE REDAGAO § 72 Havendo capacidade de movimentagdo P
ociosa e sendo apresentada solicitagdo de acesso por terceiro . — .
. 'p . ¢ ,p P § 52 Entendemos que o operador poderd confirma-la também sem
interessado, apds a data limite, o operador devera, em até dois dias R ., .
. K « o propor ajustes. Da forma como esta escrito, parece que sempre o
Uteis a partir da data de apresentagdo da solicitagdo de acesso: R . s 2
N . ] operador vai propor ajustes, o que ndo é verdade.
| - confirmé-la, respeitando, sempre que possivel, a ordem de
apresentagdo das solicitagdes de acesso e podendo propor ajustes; . ( A .
OE ¢ ¢ P proporaj § 72 Além da ordem de chegada ha outros parametros importantes
Il - emitir negativa de acesso que devem ser avaliados, tais como maximizagdo do uso da
8 : instalagdo, restrigdes de bergo, criticidade dos produtos, tipo de
< . . - roduto e volume envolvido na solicitagdo, entre outros.
COMENTARIO - § 82 Reforcamos a necessidade de integragdo entre P ‘ R ¢ -
P P X . De certo, caberd ao operador justificar objetivamente, caso a
Agéncias e dérgdos intervenientes, nos setores de combustiveis e o . L
(. X . R . . decisdo de atendimento ndo seja coincidente com a ordem de
portuario, garantindo-se com isso o devido alinhamento e conferindo X i
R s . . chegada do pedido do terceiro.
maior seguranga juridica as outorgas e investimentos decorrentes,
eventualmente até mesmo publicando norma conjunta.
FORMS | Petrobras Art. 42 Art. 42 O operador deve permitir o acesso ao uso do terminal aos A ordem de chegada é apenas um dos parametros que deve ser
Transporte S.A - interessados sempre que houver capacidade de movimentagdo avaliado em uma solicitagdo de acesso. Embora seja importante sob
TRANSPETRO ociosa ou disponivel. o ponto de vista de isonomia, questdes técnicas tais como restrigdo

§ 12 E vedado ao operador demonstrar preferéncia ou diferenciagio
injustificada no atendimento de pedidos de terceiros interessados,
com relagdo a qualquer carregador, inclusive ao carregador
proprietario.

§ 22 A fim de ser atendido, o terceiro interessado deve apresentar
solicitagdo de acesso ao operador de terminal.

§ 32 A ordem de chegada das solicitagdes de acesso deve ser
considerada pelo operador para fins de priorizagdo da prestagdo do

de bergo, criticidade de produtos e a maximizagdo do uso do
terminal precisam ser avaliadas.
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servigo, cabendo justificativa ao ndo atendimento deste parametro,
quando demandado.

§ 42 Caso o operador necessite de informagGes complementares do
carregador, este deverd responder a solicitagdo em, no méaximo, dois
dias uteis.

§ 52 O operador tem, no maximo, trés dias Uteis apds a data limite
para responder a solicitagdo de acesso formulada até a data limite,
podendo:

| - confirma-la, propondo ajustes; ou

Il - emitir negativa de acesso.

§ 62 Caso o carregador n3o aceite os ajustes propostos pelo operador
em até um dia Util, o operador deve emitir a negativa de acesso.

§ 72 Havendo capacidade de movimentag&o ociosa e sendo
apresentada solicitagdo de acesso por terceiro interessado, apds a
data limite, o operador devera, em até dois dias Uteis a partir da data
de apresentagdo da solicitagdo de acesso:

| - confirmé-la, levando em consideragdo a ordem de apresentagdo
das solicitagdes de acesso e podendo propor ajustes; ou

Il - emitir negativa de acesso.

§ 82 O acesso ndo discriminatério de que trata esta Resolugdo ndo se
confunde com a utilizagdo em carater excepcional de instalagdes
portuarias arrendadas ou exploradas por concessiondria, definida no
art. 72 da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013.

Relatorio

Art. 42 O operador deve permitir o acesso e prestar servigos aos
interessados sempre que houver capacidade de movimentagdo
ociosa ou disponivel conforme critérios estabelecidos nas CGST.

§ 12 £ vedado ao operador demonstrar preferéncia ou diferenciagdo
injustificada no atendimento de pedidos de terceiros interessados,
com relagdo a qualquer carregador, inclusive ao carregador
proprietario.

§ 22 A fim de ser atendido, o terceiro interessado deve apresentar
solicitagdo de acesso ao operador de terminal.

§32 A ordem de chegada das solicitagGes de acesso deve ser
considerada pelo operador para fins de priorizagdo da prestagdo do
servigo, sempre que os servigos demandados forem equiparaveis.

§ 42 Caso o operador necessite de informagdes complementares do
carregador, este devera responder a solicitagdo em, no maximo, trés
dias uteis.

§ 52 O operador tem, no maximo, trés dias Uteis apds a data limite
para responder a solicitagdo de acesso formulada até a data limite,

Art. 4 - Caput - Deixar mais claro que a operagdo do terminal cabe ao
operador, que deve permitir o acesso, mas ndo delegar a operagdo, e
que os servigos prestados e os ativos envolvidos devem estar
estabelecidos nas CGST.

§32 - Além da ordem de chegada hd outros parametros que devem
ser avaliados, tais como maximizagdo do uso da instalagdo, restrigdes
de bergo, criticidade dos produtos, entre outros.

Naturalmente cabe ao operador justificar objetivamente, caso a
decisdo de atendimento ndo seja coincidente com a ordem de
chegada do pedido do terceiro.

§42 - Sugestdo visa trazer maior flexibilidade para casos mais
complexos.

§79 - Aprimoramento nas regras sugeridas para avaliagdo dos
pedidos de acesso de terceiros, de modo a:

1) se rever as regras do processo de chamamento publico a ser
instaurado diante de requerimentos apresentados por “terceiro
majoritario interessado” (art. 17), nos casos de pedidos que superem
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Ipiranga podendo: 50% da capacidade do terminal, prevendo-se: (ii) que tal
FORMS | Produtos de Art. 42 | - confirma-Ila, propondo ajustes; ou procedimento somente seja exigido nos casos em que o mercado
Petréleo S.A. Il - emitir negativa de acesso. relevante, ao qual o terminal estiver circunscrito, apresentar

§ 62 Caso o carregador n3o aceite os ajustes propostos pelo operador | restrigdo de capacidade; e (ii) o tratamento confidencial ao terceiro
em até um dia Util, o operador deve emitir a negativa de acesso. interessado majoritdrio e demais participantes do chamamento, de
§ 72 Havendo capacidade de movimentag&o ociosa e sendo modo a se desestimular comportamentos oportunistas de agentes
apresentada solicitagdo de acesso por terceiro interessado, apds a econdmicos concorrentes.
data limite, o operador devera, em até dois dias Uteis a partir da data | 2) se explicitar que o critério de antecedéncia (ordem de chegada
de apresentagdo da solicitagdo de acesso: dos requerimentos) previsto pelo art. 42, §32 somente faz sentido
| - confirma-la, respeitando, sempre que possivel, a ordem de para propostas com o mesmo escopo, que possuam condigdes
apresentagdo das solicitagdes de acesso e podendo propor ajustes; comerciais e operacionais idénticas, possibilitando que outros
ou critérios possam ser ponderados pelo operador.
Il - emitir negativa de acesso. Novo pardagrafo - Sugestdo de inclusdo de novo paragrafo visando
§ 82 O acesso ndo discriminatério de que trata esta Resolugdo ndo se | deixar claro que a contratagdo junto aos sécios de uma SPE é
confunde com a utilizagdo em carater excepcional de instalagdes justificada, trazendo maior seguranga juridica aos seus investidores.
portudrias arrendadas ou exploradas por concessiondria, definida no
art. 72 da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013. Cabe destacar que nos modelos atuais de concessdo, em geral, o
Novo paragrafo. A priorizagdo de contratagdo dos socios de uma SPE | MINFRA/SNPTA exigem a constituicdo de uma SPE para operagdo em
constituida especificamente para operagdo do terminal sera areas arrendadas quando arrematadas em consorcio. A redagdo
considerada justificada. proposta na minuta gera inseguranga para estes investimentos.

FORMS | Sindigas Art. 42 '- Sugestdo de alteragdo: ref. §292 - O Sindigds e suas empresas associadas entendem que o

Art.421..]]

§ 22 A fim de ser atendido, o terceiro interessado deve apresentar
solicitagdo de acesso excepcional ao operador de terminal e
justificativa que o enquadre na situagdo de excepcionalidade.

- Sugestdo de exclusdo do §82.

previsto na Lei 12.815/13, art. 72 e 17, bem como o disposto na
Resolugdo n2 3707/14 da ANTAQ, em seu artigo 12, delimitam que o
acesso de terceiros é excepcional. Nesse sentido, a competéncia da
ANP para regularizagdo do procedimento, deve respeitadas as regras
da ANTAQ, Agéncia Reguladora responsavel pela normatizagdo das
instalagdes e arrendamentos portuarios. Deste modo, entendemos
que cabe a ANP estabelecer o processo de acesso excepcional, ndo
se confundindo com acesso regular de terceiro. Assim, respeita-se
inclusive a capacidade contratada entre terminal e cliente. Ademais,
destacamos que ndo ha que se confundir entendimento de que a
inclusdo de competéncia se daria pela recente alteragdo da lei
9.473/98. Em verdade, cumpre esclarecer que tal medida apenas se
aplica para outras instalagdes, que ndo haja norma especifica
regulamentadora. Pelo exposto, recomendamos os ajustes para
evitar instauragdo de mais insegurangas juridico-regulatorias.

ref. exclusdo §82 - O Sindigas e suas empresas associadas entendem
que a ANP deve avaliar e viabilizar regulamentagdo conjunta com a
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Relatorio

ANTAQ, dada a competéncia concorrente de ambas as Agéncias para
dispor sobre as condigbes de acesso aos terminais portuarios.
Ocorre que, considerando o risco de regulagdo conflitante e,
consequentemente, possibilidade de instauragdo de inseguranga
juridico-regulatéria, recomendamos que a ANP exclua o quanto
disposto no § 82 do art. 42, considerando que a Unica previsdo de
acesso de terceiros prevista na legislagdo federal é a previsdo do art.
792 e 13 da Lei 12.815/13. Deste modo, constata-se que n3o se pode
criar figura juridica distinta ao previsto pelo legislador. Compete a
Agéncia Reguladora estabelecer procedimentos previstos em lei,
assim como regulamentos para administragdo, sob pena de alterar
substancialmente os contratos firmados, bem como trazer
inseguranga juridico-regulatéria ao setor como um todo.

§ 32 A ordem de chegada das solicitagdes de acesso deve ser
considerada, como um dos itens a ser levado em conta, pelo
operador para fins de priorizagdo da prestagdo do servigo.

§ 52 O operador tem, no maximo, trés dias Uteis apds a data limite
para responder a solicitagdo de acesso formulada até a data limite,
podendo:

INCLUSAO § 3¢: Para restar claro que outras condi¢des podem ser
consideradas para fins de priorizagdo dos servigos, objetivando a
maximizagdo do acesso.

INCLUSAO § 5 A: A concessdo de acessos mais longos também
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FORMS | Vibra Energia Art. 42 | — confirma-la, propondo ajustes; ou - o - .
. . beneficia a operagdo, dando uma previsibilidade maior para a
Il — emitir negativa de acesso. ~ o a .
programacao de cargas e otimizagdo do suprimento. Por outro lado,

— .o entendemos que os contratos mais longos envolvem um processo
§ 52 A - Se a solicitagdo de acesso do terceiro interessado for para L q . Ng P R

e X . X K decisério um pouco mais demorado, ndo devendo, no entanto, ficar
contratos de utilizagdo do terminal por periodo superior a 30 dias, o

. . ) sem resposta.

operador tera prazo de até 30 dias para
| — confirma-la, propondo ajustes; ou
Il — emitir negativa de acesso.

FORMS | ASSOCIACAO Art. 42 Art. 42 O operador deve permitir o acesso a prestacdo de servicos de | ALTERAGCAO DO TEXTO (ART. 42): E necessaria alteragdo do texto para
BRASILEIRA DE movimentagdo e armazenagem do terminal aos interessados, deixar claro que a movimentagdo e armazenagem configuram o
TERMINAIS DE mediante contrato de prestagdo de servigos, sempre que houver acesso por meio da prestagdo de servigos realizados por operador de
LiQuIDOS - capacidade de movimentagdo ou armazenagem disponiveis. terminal, ndo podendo ser confundido com a “permissdo de uso do
ABLT terminal”. O contratante de servigos de movimentagdo e

§ 12 E vedado ao operador demonstrar preferéncia ou diferenciagio
injustificada no atendimento de pedidos de terceiros interessados,
com relagdo a qualquer carregador, inclusive ao carregador
proprietdrio, observado o disposto no art. 92.

§ 22 A fim de ser atendido, o terceiro interessado deve apresentar
solicitagdo de acesso ao operador de terminal, bem como atender
integralmente as Condigdes Gerais de Servigo do Terminal (CGST).

§ 32 A ordem de chegada das solicitagdes de acesso, conjuntamente
com outros elementos, deve ser considerada pelo operador para fins
de atendimento das solicitagdes da prestagdo do servigo de
movimentagdo e armazenagem.

§ 42 Caso o operador necessite de informagdes complementares do
carregador, este deverd responder a solicitagdo em, no maximo, trés
dias uteis, sob pena ser desconsiderada o pedido de acesso a
prestagdo de servigos de movimentagdo e armazenagem.

§ 52 0 operador tem, no maximo, cinco dias Uteis apds a data limite
para responder a solicitagdo de acesso formulada até a data limite,
podendo:

| - confirma-Ila, propondo ajustes; ou

Il - emitir negativa de acesso.

§ 72 Havendo capacidade de movimentagdo ociosa e sendo
apresentada solicitagdo de acesso por terceiro interessado, apds a
data limite, o operador devera, em até dois dias Uteis a partir da data
de apresentagdo da solicitagdo de acesso:

| - confirma-la, levando em consideragdo a ordem de apresentagdo
das solicitagdes de acesso, conjuntamente com outros elementos,
podendo propor ajustes; ou

Il - emitir negativa de acesso.

§ 92 Serdo consideradas indisponiveis para fins de capacidade de
movimentagdo ociosa, as instalagdes do terminal que estiverem
sendo submetidas a manutengdo periddica, preditiva, preventiva,
corretiva, ou por qualquer outro motivo que impossibilite a utilizagdo
da capacidade de movimentagdo e armazenagem do terminal.

armazenagem ndo opera o terminal, tampouco tem cessdo de uso
com o se fosse de sua propriedade, sendo necessario ficar claro que
os ativos dos terminais ndo sdo bens que possam ser isoladamente
locados ou utilizados por terceiros. E necessério fazer a alteragdo de
ociosa para movimentagdo e armazenagem disponiveis, levando em
consideragdo que somente estara disponivel ao acesso a capacidade
de movimentagdo ou armazenagem que ndo estiverem contratadas.
A capacidade do terminal deve ser avaliada a partir do espago de
movimentagdo e armazenagem disponiveis, a utilizagdo de termos
como “uso”, “movimentagdo” e “capacidade ociosa” gera duvida
interpretativa e podem se revelar incompativeis com a realidade da
atividade. Capacidades contratadas em regime take or pay, por
exemplo, ndo podem ser consideradas “ociosas” nem “disponiveis”,
mesmo que estejam sem produto armazenado em determinado
momento.

ALTERACAO DO TEXTO (§19): E necessaria alteragdo do texto para
deixar claro ndo ha vedagdo na exclusividade do carregador
proprietdrio para os primeiros anos de operagdo da instalagdo, como
forma de permitir o retorno do investimento realizado, sendo
importante fazer referéncia ao art. 9 da minuta, de modo é evitar
equivocos na interpretagdo.

ALTERACAO DO TEXTO (§29): E necessario deixar claro no texto da
minuta que a solicitagdo de acesso somente sera considerada eficaz
quando o terceiro interessado atender a todas as exigéncias de
contratagdo estabelecidas pelo operador nas Condigbes Gerais de
Servico do Terminal (CGST). E importante evitar que terceiros
interessados apresentem solicitagdo incompleta, que ndo atenda as
CGST, impedindo a contratagdo os servigos de movimentagdo e
armazenagem.

ALTERAGAO DO TEXTO (§39): E preciso alterar o texto para deixar
claro que a ordem de chegada dos pedidos é apenas um dos
elementos que sdo levados em consideragdo pelo operador.

E prerrogativa do operador atender aos pedidos em fungdo das
especificidades operacionais, tipos de produto, otimizagbes do uso
do espago em pool, entre outros. O operador justificara
objetivamente sempre que a decisdo de atendimento n3o seja
coincidente com a ordem de chegada do pedido do terceiro.

ALTERACAO DO TEXTO (§42): E preciso alterar o texto fixar prazo e
termo resolutivo, caso o carregador ndo responda a solicitagdo do
operador. E necessario alongar um pouco mais o prazo, para 3 dias
Uteis, com vistas a possibilitar a resposta efetiva do carregador.

ALTERACAO DO TEXTO (§59): E necessario alongar um pouco mais o
prazo, para 5 dias Uteis, com vistas a para possibilitar a resposta
efetiva do carregador.

ALTERACAO DO TEXTO (§79): E precisa alterar o texto para deixar
claro que a ordem de chegada dos pedidos é apenas um dos
elementos que sdo levados em consideragdo pelo operador.
Naturalmente cabe ao operador justificar objetivamente, caso a
decisdo de atendimento ndo seja coincidente com a ordem de
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chegada do pedido do terceiro. E prerrogativa do operador atender
aos pedidos em fungdo das especificidades operacionais, tipos de
produto, otimizagbes do uso do espago em pool etc. Inclusive, o
operador deveria ter a prerrogativa de escolha em fungdo de
histérico do relacionamento comercial, tempo de contrato etc.

INCLUSAO DE PARAGRAFO (§99): E necesséria a inclusdo de novo
pardagrafo ao art. 42, para contemplar eventos que podem acarretar
em indisponibilidade, a quais também pode ocorrer em situagdes
em que a capacidade ndo pode ser utilizada, como por exemplo,
manutengao periddica, preditiva, preventiva ou corretiva das
instalagdes, inclusive por qualquer outro motivo que impossibilite a
utilizagdo da capacidade de movimentagdo e armazenagem do
terminal.

FORMS

SUPERGASBRAS

Art. 42

1) Alterar para: Art. 42 O operador podera permitir o acesso
excepcional ao uso de terceiros do terminal aos interessados quando
e se houver capacidade de movimentagado disponivel.

2) Incluir: Art. 42 [...] § 22 A fim de ser atendido, o terceiro
interessado deve apresentar solicitagdo de acesso excepcional ao
operador de terminal e justificativa que o enquadre na situagdo de
excepcionalidade.

3) Alterar para: Art. 42 [...] § 32 - A ordem de chegada das solicitagbes
de acesso deve ser considerada pelo operador para fins de
priorizagdo da prestagdo do servigo, respeitada a diferenciagdo
justificada pelo operador.

4) Alterar: § 72 Havendo capacidade de movimentagdo disponivel e
sendo apresentada solicitagdo de acesso por terceiro interessado,
apos a data limite, o operador devera, em até dois dias Uteis a partir
da data de apresentacdo da solicitagdo de acesso: [...]

5) Exclusdo §8¢2

1) A retirada do termo "ociosa" do artigo 4° se faz necesséria uma
vez que a normativa desconsidera capacidade contratada e inclui a
ndo utilizagdo da capacidade contratada como ociosidade. Ha que se
destacar que tal medida ultrapassa a esfera de atuagdo da agéncia
reguladora e invade questdes de direito privado tal qual contrato
firmado entre terminal e cliente. Corroborando com este argumento,
o Contrato de Adesdo assim como os contratos de arrendamento de
terminais portuarios preveem a livre negociagdo entre as Partes
mediante prestagdo de servigo adequada. Entendendo-se como
servigo adequado a defini¢do do Art. 22 da Resolugdo 3707/14: [...] X
- Servigo Adequado: aquele que satisfaz as condigBes de
regularidade, pontualidade, continuidade, eficiéncia, conforto,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas e pregos e atende aos critérios, indicadores,
formulas e parametros definidores da qualidade da atividade
prestada, assim como metas e prazos para o alcance de
determinados niveis de servigo, conforme dispuser a
regulamentacgdo da ANTAQ, os contratos de concessdo e
arrendamento e o contrato de adesdo. Desta feita, desde que haja
capacidade contratada, ndo ha que se atribuir tratamento de
capacidade ociosa mantendo-se o conceito de capacidade disponivel
como critério para acesso de terceiros e/ou interessados ao
terminal. Ha que se respeitar os contratos firmadas pelas Partes e a
natureza juridica que estdo submetidas as Partes. O instrumento
contratual pactuado ndo esta submetido as regras de direito
administrativo, mas sim as regras de direito privado. No tocante a
inclusdo do termo "excepcional" se faz necessario uma vez que a
ANTAQ, agéncia que regula as condigdes gerais de acesso, somente
prevé condigGes de acesso excepcional, conforme previsto na
Resolugdo 3707/2014.

2) Conforme previsto na Lei 12815/13, art. 72 e 17, bem como na
Resolugdo 3707/14 ANTAQ, art., 12, o acesso de terceiros é
excepcional, sendo competéncia da ANP a regularizagdo do
procedimento desde que respeitadas as regras da ANTAQ, agéncia
reguladora responsavel pela regularizagdo de TUP e arrendamentos.
Desta feita, cabe a ANP estabelecer o processo de acesso
excepcional, ndo se confundindo com acesso regular de terceiro,
devendo ainda respeitar inclusive a capacidade contratada entre
terminal e cliente. Ndo ha que se falar em inclusdo de competéncia
pela recente alteragdo da lei 9473/98. Tal medida se aplica para
outras tipos de instalagdes que ndo possuam norma especifica que
regule.

3) Trata-se de negociagdo entre privado que devera seguir regras de
direito privado tal como expressamente previsto nos contratos de
arrendamento e de adesdo. No caso em tela, o operador devera ter
liberdade para atender as demandas conforme melhor
aproveitamento de sua infraestrutura nos casos de
excepcionalidade, assim como nos casos de contratagdo por longo
prazo. A empresa devera ter liberdade para fazer analise comercial e
operacional, optando pelo acesso excepcional que melhor atender as
especificidades do terminal bem como a otimizagdo de espago e
manutengdo da produtividade das atividades.

4) Se faz necessario o ajuste para que se mantenha a diferenga entre
ociosidade e disponibilidade. As relagdes contratuais firmadas entre
privados que estabelecem garantia de capacidade ndo podem ser
alteradas em virtude da alteragdo de conceito de capacidade
disponivel, devendo esta capacidade ser destacada da
disponibilidade do terminal. A garantia de capacidade contratada é
condigdo necessaria para garantir o planejamento das operagdes de
combustiveis. Vale dizer que a garantia de capacidade contratada
atende dois conceitos essenciais relacionados a operagao deste tipo
de produto, qual seja: previsibilidade da capacidade dos ativos e
garantia da regularidade da movimentagdo. (incompleto - limite
caracteres).

5) incompleto - integra no formuldrio de contribui¢do enviado por e-
mail da CP.

EMAIL

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

SUPERGASBRAS

Art. 42

(...)Na auséncia desses principios fica comprometido o planejamento
logistico das empresas. E importante destacar que a venda dessa
capacidade “ociosa” introduz incerteza e erro no planejamento das
operagdes de combustiveis no pais, resultando em perda de
eficiéncia operacional. Trata-se de conceito bésico e necessario para
organizagdo de cadeias logisticas, amplamente reconhecido.
EXCLUSAO (§82): A Unica previsdo de acesso de terceiros prevista na
legislagdo federal é a previsdo do art. 7 e 13 da Lei 12.815/13, ndo
podendo ser criada figura juridica distinta ao previsto pelo legislador.
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Compete a Agéncia Reguladora estabelecer procedimentos para
dispositivos previstos em lei e regulamentos para administragdo sob
pena de alterar substancialmente os contratos firmados pela Agéncia
detentora dos contratos bem como trazer inseguranga juridica ao
setor como um todo.

Onde se [é:

Art. 49 ...

§ 52 O operador tem, no maximo, trés dias Uteis apds a data limite

para responder as solicitagdo de acesso formuladas até a data limite,

podendo:

| - confirma-la, propondo ajustes; ou

FORMS | SEAE/SEPEC/ME | Art. 42 . Suggstﬁc: de ajuste para enfatizar a ordem de apresentagdo das

Leia-se: solicitagdes.

Art. 49 ...

§ 52 O operador tem, no maximo, trés dias Uteis apds a data limite

para responder as solicitagdo de acesso formuladas até a data limite,

podendo:

| - confirma-Ila, respeitando a ordem de apresentagdo das solicitagdes

de acesso e podendo propor ajustes; ou
CAPUT
Ainclusdo inserida no texto tem por finalidade ndo deixar ddvidas de
que a operagdo do terminal cabe ao operador, que deve permitir o
acesso, mas ndo delegar a operagdo, e que os servigos prestados e os
ativos envolvidos devem estar estabelecidos nas CGST.
§12-A
A sugestdo de inclusdo de novo paragrafo visa deixar claro que a

Art. 42 O operador deve permitir o acesso e prestar servigos aos contratagdo junto aos sécios de uma SPE é justificada, trazendo

interessados sempre que houver capacidade de movimentagdo maior seguranga juridica aos seus investidores.

ociosa ou disponivel, conforme critérios estabelecidos nas CGST.
Cabe destacar que nos modelos atuais de concessdo, em regra, o

§ 12 E vedado ao operador demonstrar preferéncia ou diferenciagdo | MINFRA/SNPTA exige a constituigio de uma SPE para operagdo em

injustificada no atendimento de pedidos de terceiros interessados, dreas arrendadas quando arrematadas em consdrcio. A redagdo

com relagdo a qualquer carregador, inclusive ao carregador conforme proposta na minuta gera inseguranga para estes

proprietario. investimentos.

§1-A prioridade de contratagdo dos sécios de uma SPE, constituida §2°

especificamente para operagdo do terminal, sera considerada A sugestdo visa reforgar o atendimento dos termos previstos na

justificada. CGST para viabilizar a solicitagdo, assim como evitar que terceiro
apresente solicitagdo incompleta e em desacordo com o

§ 22 A fim de ser atendido, o terceiro interessado deve apresentar estabelecido.

solicitagdo de acesso, que atenda integralmente as CGST, ao

IBP - INSTITUTO operador de terminal. §3¢

FORMS BRASILEIRO DE Art. 49 Além da ordem de chegada ha outros parametros importantes que
PETROLEO E § 32 A ordem de chegada das solicitagdes de acesso deve ser devem ser avaliados, tais como maximizagdo do uso da instalagdo,
GAS considerada pelo operador para fins de priorizagdo da prestagdo do | restri¢des de bergo, criticidade dos produtos, entre outros.

servigo, observando-se os pardmetros operacionais do terminal. De certo, caberd ao operador justificar objetivamente, caso a decisdo
de atendimento ndo seja coincidente com a ordem de chegada do

§ 42 Caso o operador necessite de informagdes complementares do | pedido do terceiro.

carregador, este deverd responder a solicitagdo em, no maximo, trés

dias Uteis. §4°
A sugestdo visa conferir uma maior flexibilidade para casos mais

§ 52 O operador tem, no maximo, cinco dias Uteis apds a data limite | considerados mais complexos.

para responder a solicitagdo de acesso formulada até a data limite,

podendo: §52
Necessario periodo maior para que o operador tenha tempo de

| - confirma-la, propondo ou ndo ajustes; ou avaliar o carregador e levantar todas as informagdes que serdo
exigidas, a fim de mitigar qualquer risco operacional ou QHSE.

Il - emitir negativa de acesso.
Entendemos, ainda, que o operador poderd confirma-la também

(...) sem propor ajustes. Da forma como estd escrito, parece que sempre
o operador vai propor ajustes, o que ndo é verdade.
§8°
Reforgamos a necessidade de integragdo entre Agéncias e 6rgdos
intervenientes, nos setores de combustiveis e portuario, garantindo-
se com isso o devido alinhamento e conferindo maior seguranga
juridica as outorgas e investimentos decorrentes, eventualmente até
mesmo publicando norma conjunta.

FORMS | Associagdo Art. 52 (...) '- Quanto ao CAPUT do artigo, é de suma importancia que seja
Brasileira dos § 12 A negativa de acesso deve ser encaminhada pelo operador para | observada a confidencialidade pela ANP, em razdo de que algumas
Terminais a ANP até o dia 10 do més subsequente a sua emissdo. das informagdes constantes nas negativas de acesso apresentam
Portuarios carater sensivel, motivo pelo qual ndo deveriam ser integralmente
(ABTP) § 22 Caso o terceiro interessado apresente ao operador contestagdo | divulgadas, devendo estar previsto tal regramento nos

a negativa de acesso, o terceiro interessado deve envia-la também procedimentos de divulgagdo da Agéncia. Neste sentido, solicitamos

para a ANP, juntamente com a negativa de acesso a que se refere, em | a ANP confirmar este entendimento e informar se contemplard, em

até trés dias Uteis apds sua apresentagao. regramento interno, esta previsado.

§ 29-A: O terceiro interessado devera apresentar contestagdo a - No que diz respeito as sugestdes propostas ao §19, visa-se ampliar

negativa de acesso no prazo de até trés dias Uteis, contados a partir | o prazo da obrigagdo de encaminhamento a fim de ndo

da ciéncia da negativa de acesso. sobrecarregar operacionalmente as empresas. Cabe destacar que a
agdo tempestiva da ANP ocorre a partir da contestagdo da negativa,

§ 22-B: Findo este prazo indicado no paragrafo segundo, sem que é encaminhada para a Agéncia, pelo terceiro interessado,

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...
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contestagdo, entende-se que havera aceite do terceiro interessado a | juntamente com a negativa emitida pelo operador, ou seja, a
recusa proposta aqui ndo prejudica o prazo da atuagdo da ANP (vide § 22
(...) deste artigo).
§ 52 A negativa de acesso emitida com a justificativa de risco ao
abastecimento nacional de combustiveis tera eficacia apenas se - As inclusdes dos §22-A e §29-B, se justificam por:
previamente comunicada a ANP, acompanhada dos elementos que § 2°-A: Prazo idéntico ao concedido para o operador justificar a
comprovam o fundado receio de risco ao abastecimento nacional. negativa de acesso;
(...)
§ 29-B: Com o intuito de desburocratizar o processo de negativa de
acesso e retirar da ANP a incumbéncia de analisar todas as negativas
de acesso, o aceite tacito do terceiro interessado ird reduzir o
contencioso administrativo.
- A proposta encaminhada referente ao §59, visa desonerar a ANP e
dar mais agilidade ao processo.
Art. 52 O operador deve encaminhar para a ANP, por meio eletronico, X . . .
. R . N Para que fique claro e evite negativas de acesso desprovidas de
conforme procedimento divulgado no sitio eletrénico da ANP na L I R = .
. tempestiva justificativa, sugerimos a inclusdo da palavra prévia. Isto
Internet (www.gov.br/anp), toda negativa de acesso apresentada ao R ) .
FORMS | ABPIP Art. 52 terceiro interessado. porque uma vez que realmente seja con,ﬁg.ura,do risco ,d? )
. . e . desabastecimento nacional de combustiveis, é necessario que haja
§ 52 A negativa de acesso emitida com a justificativa de risco ao ~ .
abastecimento nacional de combustiveis tera eficacia apenas se urr)a declaragao a}nterlor por parte da ANP, com o detalhamento e
. . ~ . orientagdes condizentes apresentados pelo regulador do setor.
acompanhada de prévia manifestagdo favoravel da ANP.
COMENTARIO ART. 52 E de suma importancia que seja observada a
confidencialidade pela ANP em razdo de que algumas das
informagdes constantes nas negativas de acesso tem carater
sensiveis, motivo pelo qual ndo deveriam ser integralmente
divulgadas, devendo estar previsto tal regramento nos § 12 A sugestdo visa ampliar o prazo da obrigagdo de
procedimentos de divulgagdo da Agéncia. Neste sentido, solicitamos | encaminhamento a fim de ndo sobrecarregar operacionalmente as
a ANP informar se contemplara, em regramento interno, esta empresas.
FORMS | Braskem SA Art. 52 previsdo. Cabe destacar que a agdo tempestiva da ANP ocorre a partir da
contestagdo da negativa, que é encaminhada para a Agéncia, pelo
PROPOSTA DE REDACAO § 12 A negativa de acesso deve ser terceiro interessado, juntamente com a negativa, ou seja, a proposta
encaminhada pelo operador para a ANP até o dia 10 do més aqui ndo prejudica o prazo da atuagdo da ANP (vide § 29)
subsequente a sua emissdo.
COMENTARIO § 32 Importante ter um prazo para a ANP se
manifestar.
A proposta de redagdo visa dar autonomia de negociagdo entre as
Petrobras Art. 520 terceirc,> intfar'essado qu’e o}‘)te\(e n’egétive? de acegsAo d'o partes confoArm'e lei 13.874 de 19 de st.et.embro de 2.019, sem tirar o
FORMS | Transporte S.A - | Art. 50 oper‘fxdor podera solicitar em até trés d|'as- utE|s.a |n’ter.ven|enC|a da papel da Agenf:la atuarf;ua’ndo for solicitada. Considerando qu.e
TRANSPETRO ANP junto ao operador. O operador tera cinco dias Uteis para todo envio de informagdo é um custo para o Operador que muitas
apresentar as justificativas para a negativa. vezes é repassado ao mercado, solicitamos parcimonia de forma a
ndo impor custos possiveis de serem evitados.
Art. 52 O operador deve encaminhar para a ANP, por meio eletronico,
conforme procedimento divulgado no sitio eletrénico da ANP na
Internet (www.gov.br/anp), toda negativa de acesso apresentada ao
terceiro interessado.
§ 12 A negativa de acesso deve ser encaminhada pelo operador para
a ANP até o dia 10 do més subsequente a sua emissdo.
§12 A sugestdo visa ampliar o prazo da obrigagdo de
§ 22 Caso o terceiro interessado apresente ao operador contestagdo | encaminhamento a fim de ndo sobrecarregar operacionalmente as
a negativa de acesso, o terceiro interessado deve envia-la também empresas. Cabe destacar que a agdo tempestiva da ANP ocorre a
para a ANP, juntamente com a negativa de acesso a que se refere, em | partir da contestagdo da negativa, que é encaminhada para a
até trés dias Uteis apds sua apresentagdo. Agéncia, pelo terceiro interessado, juntamente com a negativa, ou
seja, ndo prejudicando o prazo da atuagdo da ANP. (vide § 29)
§ 32 Na hipdtese do § 22, a ANP analisara o caso e se manifestara as
partes, caso ndo haja acordo. §42 Apenas os representantes legais munidos de instrumento que
Ihe conceda poderes para representar formalmente a empresa
Ipiranga § 42 A negativa de acesso e a contestagdo a negativa de acesso poderdo emitir a negativa de acesso ou oferecer a contestagdo a
FORMS | Produtos de Art. 52 precisam ser devidamente motivadas, justificadas e elaboradas negativa de acesso.
Petréleo S.A. através dos representantes legais das empresas envolvidas no
procedimento, que devera estar devidamente identificado como §52 Reduzir a atuagdo da ANP, que deve ser subsidiaria.
signatdrio no documento.
Novo paragrafo - Prazo idéntico ao concedido para o operador
§ 52 A negativa de acesso emitida com a justificativa de risco ao justificar a negativa de acesso.
abastecimento nacional de combustiveis tera eficacia imediata e,
devera ser ratificada por manifestagdo favoravel da ANP, no prazo de | Novo paragrafo - Com o intuito de desburocratizar o processo de
trés dias Uteis. Findo este prazo sem manifestagdo forma da ANP, negativa de acesso e retirar da ANP a incumbéncia de analisar todas
entende-se que havera ratificagdo tdcita. as negativas de acesso, o aceite tacito do terceiro interessado ird
reduzir o contencioso administrativo.
Novo paragrafo. O terceiro interessado podera apresentar
contestagdo a negativa de acesso no prazo de até trés dias Uteis,
contados a partir da ciéncia da negativa de acesso.
Novo paragrafo. Findo este prazo indicado no paragrafo segundo,
sem contestagdo, entende-se que haverd aceite do terceiro
interessado a recusa.
FORMS | Vibra Energia Art. 52 § 12 A negativa de acesso deve ser encaminhada pelo operador para | Alteragdo § 2 e 3 : Sugestdo de prazo de aceitagdo quanto a recusa
a ANP em até trés dias Uteis apds a sua emissdo. para fins de estabilidade das relagbes juridicas.
Alteracdo INCLUSAO § 4: E necessario que a ANP se manifeste dentro de um
§ 22 O terceiro interessado tera 03 dias Uteis para apresentar ao prazo fixo, para que tanto o Terminal, quanto os interessados na
operador contestagdo a negativa de acesso, devendo envia-la contratagdo possam avaliar a melhor alternativa para cada caso, para
também para a ANP, juntamente com a negativa de acesso a que se | fins de estabilidade das relagdes juridicas.
refere.
Inclusdo:

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...
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§32 Findo o prazo indicado no paragrafo segundo, sem contestagdo,
entende-se que havera aceite do terceiro interessado a recusa.

Alteragdo:

§ 42 Na hipotese do § 22, a ANP analisara o caso e se manifestara as
partes, em até 5 dias, caso ndo haja acordo.

Alteragdo apenas de numeragdo:

§ 52 A negativa de acesso e a contestagdo a negativa de acesso
precisam ser devidamente motivadas, justificadas e elaboradas pelo
funcionario responsével, designado pelo operador ou terceiro
interessado, que deverd estar devidamente identificado como
signatario no documento.

§62 A negativa de acesso emitida com a justificativa de risco ao
abastecimento nacional de combustiveis tera eficdcia apenas se
acompanhada de manifestagdo favoravel da ANP.

Relatorio

Art. 52 Caso haja a contestagdo de acesso por parte do terceiro
interessado, na forma do §29, o operador deve encaminhar para a
ANP, por meio eletronico, conforme procedimento divulgado no sitio
eletrénico da ANP na Internet (www.gov.br/anp), toda negativa de
acesso apresentada ao terceiro interessado.

§ 12 A negativa de acesso, devidamente contestada, na forma do
caput e §29, deve ser encaminhada pelo operador para a ANP em até
trés dias Uteis apos a sua emissdo.

§ 22 Caso o terceiro interessado, no prazo de trés dias Uteis,
apresente ao operador contestagdo a negativa de acesso, o terceiro

ALTERACAO DO TEXTO (ART.52): E necessario a alteragdo do texto do
caput do art. 52, para que os operadores somente encaminhem a
ANP os “acessos contestados”, com vistas a evitar excesso de
formularios e burocracia documental. E importante relembrar os
objetivos da edigdo da minuta pela ANP, pretende regulamentar o
acesso a terceiros e possibilitar o a prestagdo dos servigos de
movimentagdo e armazenagem aos interessados. Os pedidos de
acessos ineptos, sem elementos basicos, realizados muitas vezes
para sondagem do mercado ou, até mesmo, com intuito
concorrenciais, devem ser desconsiderados pelo operador e a
prépria ANP.

ALTERAGAO DO TEXTO (§19): E necessério a alteragdo do texto do
caput do art. 52, para que os operadores somente encaminhem a
ANP os “acessos contestados”, com vistas a evitar excesso de
formuldrios e burocracia documental. E importante relembrar os
objetivos da edigdo da minuta pela ANP, pretende regulamentar o
acesso a terceiros e possibilitar o a prestagdo dos servigos de
movimentagdo e armazenagem aos interessados. Os pedidos de
acessos ineptos, sem elementos basicos, realizados muitas vezes
para sondagem do mercado ou, até mesmo, com intuito
concorrenciais, devem ser desconsiderados pelo operador e a
propria ANP.

ALTERACAO DO TEXTO (§29): E necessario a alteracdo do texto do
§22 do art. 59, para fixar um prazo para que o terceiro interessado
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ASSOCIAGAO interessado deve envia-la. também para a ANP. iuntamente com a apresente contestagdo de acesso ao operador, o qual sugere-se seja
BRASILEIRA DE nerativa de acesso a que Ise refere sm até trés,(Jiias (teis ands sua de 3 (trés) dias, em simetria ao prazo constante no §12 do art. 52.
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 5 ; fesema - q g P
LiQuIDOS - P 540 ALTERAGAO DO TEXTO (§32): Por simetria, deve-se fazer referéncia
ABLT - - ao envio pelo operador da negativa de acesso contestada, situagdo
§ 32 Na hipdtese dos §§ 12 e 22, a ANP analisara o caso, no prazo de P P . . 8 R . ¢
PO . PN ~ . em que a ANP terd o envio simultdneo da negativa de acesso
3 trés dias Uteis, e se manifestard as partes, caso ndo haja acordo. L
contestada pelo operador e o terceiro interessado, para fazer as
. 5 s . analises e posterior manifestagdo. E necessario a alteragdo do texto
§ 42 A negativa de acesso e a contestagdo a negativa de acesso P X s ¢ .
. . . A do §32 do art. 59, para fixar um prazo para que a ANP se manifeste, o
precisam ser devidamente motivadas, justificadas e elaboradas pelo . PR . .
. . qual sugere-se seja de 3 (trés) dias, em simetria aos prazos
representante legal ou procurador responsavel, designado pelo
L . R constantes nos §§12 e 22do art. 5°.
operador ou terceiro interessado, que devera estar devidamente
identificado como signatario no documento. ~ P - .
e ALTERACAO DO TEXTO (§49): E necesséria adequagdo quanto ao
. - P termo “funciondrio responsavel” em referéncia no §42 do art. 5, para
EXCLUIR O § 52 A negativa de acesso emitida com a justificativa de " P P 5 R R P
K . X L P representante legal ou procurador responsavel”, em sintonia com as
risco ao abastecimento nacional de combustiveis terd eficacia apenas . ~ - .
) = . demais regulamentagBes da ANP e as referéncias cadastrais
se acompanhada de manifestagdo favoravel da ANP. s . A
utilizadas para se referir aos representantes dos agentes econdémicos
regulados.
EXCLUSAO DO PARAGRAFO QUINTO (§52): E necessaria a exclusdo
desse dispositivo. A obrigacdo do terminal é declarar a
movimentagdo a ANP. Eventuais terceiros interessados que possam
se sentir prejudicados poderdo realizar dentncia a ANP, mas ndo se
deveria tratar a excegdo como regra. AutorizagSes de movimentagdo
e negativas de acesso sdo parte da atividade cotidiana do terminal e
do mercado. A exigéncia de comunicagdo e andlise casuistica, pelo
regulador, de toda negativa aumentara o volume de trabalho e os
custos para os operadores e para a ANP de forma desnecessaria. A
obrigagdo de ndo discriminagdo enderega a preocupagdo do
regulador, e eventuais abusos ja possuem instrumentos para ser
tratados na regulagdo.
FORMS | IBP - INSTITUTO | Art. 52 (...) CAPUT
BRASILEIRO DE E de suma importancia que seja observada a confidencialidade pela
PETROLEO E § 12 A negativa de acesso deve ser encaminhada pelo operador para | ANP, em razdo de que algumas das informag&es constantes nas
GAS a ANP até o dia 10 do més subsequente a sua emissdo. negativas de acesso apresentam carater sensivel, motivo pelo qual

()

§ 52 A negativa de acesso emitida com a justificativa de risco ao
abastecimento nacional de combustiveis tera eficicia apenas se
previamente comunicada a ANP, acompanhada dos elementos que
comprovam o fundado receio de risco ao abastecimento nacional.

ndo deveriam ser integralmente divulgadas, devendo estar previsto
tal regramento nos procedimentos de divulgagdo da Agéncia. Neste
sentido, solicitamos a ANP confirmar este entendimento e informar
se contemplard, em regramento interno, esta previsao.

§1¢
A sugestdo visa ampliar o prazo da obrigagdo de encaminhamento a

fim de ndo sobrecarregar operacionalmente as empresas.

Cabe destacar que a agdo tempestiva da ANP ocorre a partir da
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contestagdo da negativa, que é encaminhada para a Agéncia, pelo
terceiro interessado, juntamente com a negativa emitida pelo
operador, ou seja, a proposta aqui ndo prejudica o prazo da atuagdo
da ANP (vide § 22 deste artigo)
§5¢
A contribuigdo visa desonerar a ANP e dar mais agilidade ao
processo.
A publicagdo, por esta Agéncia, da integra das negativas de acesso

Petrobras - Alterar o Art. 62 para: ) ) ) tem o potencial de expor os agentes envolvidos, inclusive, no que diz
FORMS | Petréleo Art. 62 Art. 62 A ANP p’ublicara no seu sitio eletrolni?o na Internet,. respeit? a aspectos concorrerTciéis. Assim, a Petrobrés stjgere a
Brasileiro S.A. anualmente, nimeros agregados ou estatisticas das negativas de alteragdo do Art. 62 com o objetivo de prever a publicagdo de
acesso apresentadas. nuimeros agregados ou estatisticas das negativas de acesso
apresentadas pelos operadores.
Art. 62 A ANP publicard no seu sitio eletronico na Internet, Importante garantir a publicidade e transparéncia das razdes que
FORMS | ABPIP Art. 62 anualmente, a relagdo de todas as negativas de acesso apresentadas |. .. .
AR justificaram a negativa de acesso.
com as respectivas justificativas
PROPOSTA DE REDACAO Art. 62 A ANP publicara no seu sitio . . I X
FORMS | Braskem SA Art. 62 eletronico na Internet, mensalmente, a relagdo de todas as negativas ART. 62 Sugerimos que seja mensal a publicagao, para fins de melhor
acompanhamento.
de acesso apresentadas.
O texto tal como proposto pela Agéncia deixa duvidas sobre o grau
Petrobras Art. 62 A ANP publicara no seu sitio eletrénico na Internet, de exPosigéo .de i‘nforma;c")es sensiveis do carregador, inclusive no~
FORMS | Transporte S.A - | Art. 62 - . que diz respeito a aspectos concorrenciais. Propomos uma alteragdo
anualmente, o quantitativo das negativas de acesso apresentadas. . .
TRANSPETRO de forma a resguardar as partes, mas mantendo informagdes
suficientes para elaboragdo de analises.
Art. 62 A ANP publicara no seu sitio eletronico na Internet,
anualmente, a relagdo de todas as negativas de acesso apresentadas.
(manter artigo)
Novo artigo. O direito de acesso aos terminais aquaviarios
caracterizados como infraestrutura essencial, aquela pertencente a
Unico agente autorizado e localizada em ponto onde inviavel, técnica,
econdmica ou fisicamente, a instalagdo de outros terminais sera
concedido, observando-se, necessariamente, as seguintes regras:
a) Viabilidade técnica do compartilhamento;
b) Existéncia de capacidade disponivel e ociosa na infraestrutura;
c) Ndo comprometimento da garantia do regular abastecimento e
seguranga operacional da regido ou instalacdo; Novo artigo - O objetivo da presente contribuigdo é conceituar as
Ipiranga « - U . infraestruturas sujeitas ao de livre acesso, usando definigdo das
d) N3o prejuizo aos agentes econdmicos que movimentem cargas P - ) L )
FORMS | Produtos de Art. 62 regularmente e j4 fagam uso do bem por meio de contratos melhores praticas internacionais, ou seja, a hipdtese de essencial
Petréleo S.A. estabelecidos: facility, de acordo com o disposto na Nota Técnica n2 01/2021/SIM-
! CAL/SIM/ANP-R]J.

§19 Para o deferimento do acesso, o requisitante deverd

comprovadamente atender aos requisitos de aderéncia as regras

negociais e aos fatores de idoneidade fiscal do agente regulado, bem

como das condigdes de qualidade e cumprimento das regras

anticorrupgdo, que devem estar devidamente publicizadas e

definidas em sitio oficial e acessivel.

§22 Na hipotese de existéncia de indicios de que o agente autorizado,

através de sua pessoa juridica ou do grupo a que pertence, exerce

suas atividades com fraude fiscal estruturada e indicios de que oculta

bens, receitas ou direitos, com o propdsito de ndo recolher tributos

ou de burlar os mecanismos de cobranga de débitos fiscais ndo se

aplicard o conceito de infraestrutura essencial e o acesso ndo devera

ser permitido.
INCLUSAO para restar claro que informagdes comercialmente

Art. 62 A ANP publicara no seus sitio eletronico na Internet, sensiveis ndo devem ser compartilhadas, sob pena de prejudicar a

FORMS | Vibra Energia Art. 62 anualmente, a relagdo de todas as negativas de acesso apresentadas, | concorréncia e incorrer em infrages a Lei de Defesa da Concorréncia

exceto informagdes concorrencialmente sensiveis. (Lein2 12.529/11) sob a dtica do CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica).
Com base nas sugestdes de ajuste no artigo 22, fica a critério da ANP
manter a obrigagdo de, anualmente, publicar em seu site a relagdo

FORMS | SEAE/SEPEC/ME | Art. 62 de todas as negativas de acesso apresentadas.

Ver também a Nota Técnica SEI n® 122/2022/ME, enviada para
audiencia_sim_251@anp.gov.br

IV - as normas de seguranga, conforme padrdes definidos pelo

operador do terminal desde que a solicitagdo do terceiro interessado

ocorra em até trinta dias apos ou, caso se mantenha silente,

conforme os padrdes definidos pelo terceiro interessado.

Nesse capitulo talvez valha a pena fa.zer um apontamento de que IV - melhoria de redagdo. Outra sugestdo é para compatibilizar com a

FORMS | ANTAQ Art. 72 segundo as normas do setor portudrio, especialmente em contratos - L.

X . . regulagdo do setor portuario.
de arrendamento, apenas o titular da outorga é autorizado a fazer
investimentos na drea outorgada. Um terceiro ndo tem autorizagdo
para fazer investimentos, sob pena de o outorgante incorrer em
penalidade. Ademais, explicar que no caso de arrendamentos, os
investimentos podem gerar a necessidade de reequilibrio dos
contratos.

FORMS | Associagdo Art. 72 CAPITULO IV '- Quanto a sugestdo de alteragdo do caput deste artigo, visa-se
Brasileira dos DA CONEXAO A OUTRAS INSTALAGOES conferir seguranga juridica aos operadores, na medida em que os
Terminais Art. 72 O operador fica obrigado a permitir a conexdo dutoviaria do terceiros interessados devem atender as condigGes estabelecidas nas

terminal com instalagGes de terceiros interessados, respeitadas as CGST e, eventualmente, assumir parte do risco dos investimentos
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Brasileiro S.A.

Portuarios condigdes estabelecidas nas CGST e na livre negociagdo entre as realizados. Adicionalmente, destacamos que eventuais alternativas
(ABTP) partes. construtivas devem ser avaliadas em conjunto com as solicitagdes de
conexao, visando a menor geragdo de custos para a sociedade e
§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, devem ser respeitados: mitigar inseguranca juridica para investidores. Isso porque ndo se
| - os contratos vigentes; deveria impor a permissdo de uma conexdo, por exemplo, quando ha
Il - as regras da Administragdo Portudria; condigdes para o terceiro construir sua prépria linha. Caso n&o haja
Il - as CGST; e alternativas, é importante que a ANP reconhega que as
IV - as normas de seguranga, conforme padrdes definidos pelo remuneragGes devam ser livremente pactuadas entre as partes. A
operador do terminal em até trinta dias apds a solicitagdo do terceiro | titulo de exemplo, embora haja possibilidade de faseamento
interessado ou, caso se mantenha silente, conforme os padrdes construtivo, principalmente das estruturas de tanques e expedigdo, o
definidos pelo terceiro interessado. investimento no pier em geral ndo é faseado, na medida em que
V - a classificagdo do duto a ser conectado, sendo certo que ndo sera | deve atender ao encoste eficiente de navios de porte compativel
permitida a conexdo que altere a classificagdo vigente do referido com o mercado - ndo se pode construir pier para operar apenas com
duto; navios pequenos. Nesta situagdo, o pedido de acesso seletivo aos
VI - o planejamento documentado do terminal, considerando ativos do terminal, a partir da conexdo dutoviaria, poderia colocar o
expansdo futura. operador em situagdo desvantajosa em relagdo ao terceiro:
enquanto aquele assumiu todos os riscos do empreendimento, este
§ 22 As partes devem pactuar a forma da remuneragdo aplicavel a podera se beneficiar da situagdo, arcando somente com os valores
conexdo de que trata o caput, que poderd prever: de remuneragdo da passagem pelo pier do primeiro. Tal situagdo
| —a garantia dos recursos financeiros necessarios para que o pode se configurar como de grande desvantagem para quem
operador realize a conexdo pretendida suportou os custos e o risco do empreendimento, podendo acarretar
Il — 0o compromisso de arcar com os custos de operagdo e desincentivo a novos investimentos. - Quanto a inclusdo do inciso V:
manutengdo da conexdo apds sua implementagdo A sugestdo visa reforgar que devem ser observadas as classificagdes
11l — a titularidade dos ativos integrantes da conexdo e caracteristicas dos dutos existentes. - Quanto a sugestdo de
IV — a contratagdo dos servigos de engenharia para projeto e inclusdo do inciso VI, entendemos que um terminal aquaviario pode
construgdo da conexdo bem como a aquisigdo de todo o material a apresentar uma capacidade disponivel ou ociosa, porém, pode ter
ser utilizado na conexdo. em seu planejamento uma utilizagdo futura incompativel com a
conexdo desejada pelo terceiro. - Quanto as prospotas para a
§ 32 Para a realizagdo de conexdes dutoviarias de que trata o caput, o | alteragdo do §22, a sugestdo visa deixar claro que os custos para o
terceiro interessado é responsdavel por arcar com todos os custos terceiro podem ndo se limitar aos custos de instalagdo, e que as
necessarios a conexao, sejam eles préprios ou decorrentes da partes poderdo negociar livremente seus termos a fim de enderegar
contratagdo, bem como firmar contratos de passagem e obter as demais questdes necessdrias. - Quanto as alteragdes sugeridas no
licengas cabiveis. §39, entendemos que ANP visou imputar aos terceiros interessados
todos os custos decorrentes do pedido, bem como a obtegdo de
§ 42 O operador tera, no maximo, noventa dias para se manifestar licengas cabiveis. Embora esteja previsto no pardgrafo que o terceiro
conclusivamente sobre a solicitagdo de interconexdo, apresentando | deve obter as licengas; contudo, a conexdo vai ocorrer na instalagdo
justificativa adequada em caso de negativa. do operador, e o terceiro ndo terd a gestdo sobre todos os impactos
do pedido e suas consequéncias. Em razdo disso, as licengas
existentes do terminal necessitardo ser atualizadas e
operacionalizadas, cujos custos também deverdo ser arcados pelo
terceiro. - No que diz respeito a alteragdo de prazo sugerida no §49,
entendemos que o prazo de 60 (sessenta) dias para manifestagdo
conclusiva pelo operador do terminal ndo se mostra suficiente para a
efetiva analise dos impactos da ligagdo dutoviaria no planejamento
estratégico do terminal, visto que requer desenvolvimento de
estudos de engenharia, seguranga, meio ambiente, operagao, etc.
Assim, sugerimos que o prazo a ser estabelecido seja de 90 (noventa)
dias, tendo em vista a necessidade de avaliagdo da demanda pelas
diversas areas competentes — juridico, ambiental, engenharia,
operagdo, fiscal.
FORMS | Petrobras - Art. 72 Alterar o Art. 72 para: Os pedidos de conexdo de ativos ao terminal devem ser avaliados a
Petréleo luz dos critérios técnicos e de seguranga operacional das instalagdes.

Art. 72 O operador fica obrigado a avaliar e permitir, quando possivel,
a conexdo dutoviaria do terminal com instalagGes de terceiros
interessados;

§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, devem ser observados:

| - os contratos vigentes;

Il - as regras da Administragdo Portuaria;

11l - as CGST;

IV - as normas de seguranga, conforme padrdes definidos pelo
operador do terminal e pelo proprietario do terminal;

V - o limite de capacidade de movimentagdo do terminal;

VI - a flexibilidade e a eficiéncia do terminal.

§ 22 As partes devem pactuar a forma da remuneragdo aplicavel a
conexdo de que trata o caput.

§ 32 Para a realizagdo de conexdes dutovidrias de que trata o caput, o
terceiro interessado é responsdvel por arcar com todos os custos
necessarios a conexdo, incluindo possiveis investimentos adicionais
para eliminagdo de restrigdes na capacidade de movimentagdo e
para mitigagdo de impactos a eficiéncia, a flexibilidade e a seguranga
operacional do terminal provocados pela nova conexdo, bem como
firmar contratos de passagem e obter as licengas cabiveis

§ 42 O operador deverd consultar o proprietario da instalagdo e
considerar o posicionamento do proprietdrio na manifestagdo
conclusiva ao terceiro interessado;

§ 62 O operador tera, no maximo, cento e oitenta dias para se
manifestar conclusivamente sobre a solicitagdo de interconexdo,
contados a partir do recebimento das informages completas acerca
do pedido

Alterar o Art. 72 para:

Art. 72 O operador fica obrigado a avaliar e permitir, quando possivel,
a conexdo dutovidria do terminal com instalagGes de terceiros
interessados;

§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, devem ser observados:

| - os contratos vigentes;

Il - as regras da Administragdo Portuaria;

11l - as CGST;

IV - as normas de seguranga, conforme padrdes definidos pelo
operador do terminal e pelo proprietdrio do terminal;

V - o limite de capacidade de movimentagdo do terminal;

Dessa forma, com o objetivo de assegurar que a solicitagdo de
terceiro interessado em conexdo com terminal seja avaliada a partir
de critérios objetivos, dando transparéncia ao processo, a Petrobras
sugere a alteragdo do Art. 72 a partir dos aspectos apresentados a
seguir. Além do operador, é fundamental a previsdo da andlise do
proprietario das instalagGes do terminal uma vez que a conexao
pretendida pelo terceiro interessado pode acarretar mudangas
estruturais nas instalagdes. Em linha com o exposto, cabe conceder o
prazo de 180 dias para o operador responder ao terceiro
interessado. Adiciona-se ao exposto que as analises requeridas, além
de complexas, requerem um conjunto minimo de informagdes a
serem fornecidas pela parte interessada juntamente com o pedido,
dessa forma, cabe também a inclusdo de referéncia para inicio da
contagem do prazo concedido ao operador para analise da
solicitagdo do terceiro interessado. Quanto ao inciso IV,
considerando que o proprietario e o operador do terminal possuem
as melhores informacgdes sobre os aspectos de segurancga
operacional do terminal, cabendo a esses, exclusivamente, a
disponibilizagdo das normas de seguranca, o que pode ser feito
quando da resposta ao pedido de conexdo. Cientes de que uma
nova conexdo de ativos ao terminal pode incrementar a capacidade
de movimentagdo de produtos localmente, trazer mais flexibilidade
nas operagdes do terminal e fomentar a competigdo entre os
agentes, ressalta-se que essa pode ndo ser a situagdo real. Se a nova
conexdo for pleiteada em instalagdes que estejam no limite da sua
capacidade operacional, se implicar na redugdo da capacidade de
entrega para os ativos ja interconectados ou acarretar redugdo da
eficiéncia, da flexibilidade ou da seguranga operacional do terminal,
tais beneficios ndo seriam alcangados. Assim, nessas situagdes a
aprovagdo da conexdo deve ser condicionada as adequagdes e
investimentos necessarios a eliminagdo dos impactos citados.
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VI - a flexibilidade e a eficiéncia do terminal.

§ 22 As partes devem pactuar a forma da remuneragdo aplicavel a
conexdo de que trata o caput.

§ 32 Para a realizagdo de conexdes dutoviarias de que trata o caput, o
terceiro interessado é responsavel por arcar com todos os custos
necessarios a conexao, incluindo possiveis investimentos adicionais
para eliminagdo de restrigdes na capacidade de movimentagdo e
para mitigagdo de impactos a eficiéncia, a flexibilidade e a segurancga
operacional do terminal provocados pela nova conexdo, bem como
firmar contratos de passagem e obter as licengas cabiveis

§ 42 O operador deverd consultar o proprietério da instalagdo e
considerar o posicionamento do proprietario na manifestagdo
conclusiva ao terceiro interessado;

§ 62 O operador tera, no maximo, cento e oitenta dias para se
manifestar conclusivamente sobre a solicitagdo de interconexao,
contados a partir do recebimento das informagdes completas acerca
do pedido de conexdo da interessada, apresentando justificativa
adequada em caso de negativa.

§ 72 O terceiro interessado na conexdo devera enviar, no minimo, os
seguintes documentos e informagdes ao operador, acompanhado do
pedido de conexdo:

| - Habilitagdo e outorga para operar no polo;

Il - Local da interligagdo pretendida;

1l - Produto(s) a ser(em) movimentado(s);

IV - Motivo da interligagdo pretendida;

V - Capacidade de tancagem prevista para interligagdo, detalhando
nimero de tanques e volumes por produto;

VI - Expectativa para vazdo requerida, detalhando as linhas e a vazdo
desejada;

VIl - Volume médio por produto, detalhando expectativa em um
horizonte de 5 anos;

VIII - Projeto: se vai construir ou ampliar base e se havera segregacao
de produto;

IX - Cronograma de implantagdo;

X - Outras informagdes ou documentos requisitados pelo operador
ou pelo proprietdrio para realizagdo da analise.

Relatorio

Art. 72 O operador fica obrigado a permitir a conexdo dutoviaria do
terminal com instalagdes de terceiros interessados.
IV - as normas de seguranga, conforme padrdes definidos pelo

Para evitar que normas de seguranca ndo aderentes com a legislagdo
vigente e com as melhores préticas impeg¢am ou prejudiquem o
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FORMS | ABPIP Art. 72 operador do terminal em conformidade com a legislagdo aplicavel e . .
h (e P P . acesso as infraestruturas essenciais, recomendamos o detalhamento
vigente e com as melhores préticas da industria, em até trinta dias do inc. IV do art. 70
ap0as a solicitagdo do terceiro interessado ou, caso se mantenha : U
silente, conforme os padr&es definidos pelo terceiro interessado.
Art. 72 O operador fica obrigado a permitir a conexdo dutoviaria do
terminal com instalagdes de terceiros interessados.
§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, devem ser respeitados: : . ) - ~ .
P q put, P E importante que as disposi¢des acerca da conexdo de terceiros
| - o5 contratos vigentes: prevejam a viabilidade operacional e econdmica da utilizagdo dos
8 ’ ativos do carregador proprietario adjacentes ao terminal como
- = - elemento a ser respeitado. A conexdo dutovidria do terminal com
Il - as regras da Administragdo Portuaria; . ~ S .
instalagdes de terceiros interessados tem potencial de afetar esses
Il - as CGST: ativos, o que pode resultar em impacto negativo em sua rotina
! operacional, se desconsiderados aspectos técnicos, operacionais,
IV - as normas de seguranca, conforme padrdes definidos pelo ambientais e logisticos. Em outras palavras, permitir a conexdo
K 8 L . ) . . dutovidria de forma abrangente e em qualquer cenario pode expor a
operador do terminal em até trinta dias apds a solicitagdo do terceiro risco a operacio dos ativos em quest3o sob varios aspectos
interessado ou, caso se mantenha silente, conforme os padr&es incluind:op:racionais o econé:wicos o consequentepmentel o
definidos pelo terceiro interessado. . A r . !
P suprimento de insumos e o escoamento de produtos, impactando o
Marchini L . P A . mercado e os consumidores de forma material. A movimentagdo
o V - a viabilidade operacional e econémica da utilizagdo dos ativos do . K =
FORMS | Botelho Caselta | Art. 72 carregador proprietério adiacentes ao terminal de produtos na area do terminal por duto ndo deve prevalecer sobre
Advogados & prop ) ! ou comprometer o direito ou a possibilidade material de o
= PRI carregador proprietario realizar (i) a operagdo de seus ativos
§ 22 As partes devem pactuar a forma da remuneragdo aplicavel a R . . . . I
conexéopde e trata gca ut ¢ P adjacentes na capacidade otimizada e livre de riscos operacionais,
q put. técnicos e ambientais; e/ou (ii) melhorias no terminal. Dessa forma,
- " - é necessario incluir as disposi¢des sugeridas, necessdrias para a
§ 32 Para a realizagdo de conexdes dutovidrias de que trata o caput, o tia de i tivo d P t@ ~ 8 d . d tp inais d
N iro int do & wvel " garantia de incentivo de construgdo e modernizagdo de terminais de
erceiro interessado é responsavel por arcar com os custos . ~ ; A
SN - . . . i combustiveis. A sugestdo de tais mudangas ganha relevancia
necessarios a conexdo, incluindo eventuais melhorias, ampliagdes e quando se nota a sensibilidade de terminais aquaviarios ligados ao
adequagdes das instalagdes, caso necessarias, bem como firmar . - N i o
quag goes, . ;. - suprimento e operagdo de refinarias, sobretudo em regides de dificil
contratos de passagem, obter as licengas cabiveis e responsabilizar- acesso. Ademais, é importante que, caso a conexio seja efetivada
se integralmente por eventuais perdas e danos que causar aos ) - o« ' . K ~ !
& . p. P . q R os custos de melhoria, ampliagdo e adequagdo das instalagdes
carregadores (incluindo o carregador proprietario) e a terceiros em fiquem a cargo do interessado, o qual também deve se
decorréncia da implementagdo da conexdo dutovidria. L o
P ¢ responsabilizar por eventuais perdas e danos que causar.
§ 42 O operador terd, no maximo, sessenta dias para se manifestar
conclusivamente sobre a solicitagdo de interconexdo, apresentando
justificativa adequada em caso de negativa.
FORMS | SHELL BRASIL Art. 72 SUBSTITUIR O REFERIDO PARAGRAFO PELO A SEGUIR: Justif.: Art. 72: A sugestdo visa conferir seguranca juridica aos

§ 22 A realizagdo da conexdo sera formalizada por meio de contrato,
o qual devera considerar as seguintes provisdes, salvo se o terceiro
interessado e operador tiverem acordado diferente:

|- Cabera ao operador providenciar: a alteragdo das autorizagdes
concedidas pelos drgdos competentes para permitir a conexdo
requerida pelo terceiro interessado; a contratagdo dos servigos de
engenharia para projeto e construgdo da conexdo bem como a
aquisigdo de todo o material a ser utilizado na conexdo.

operadores, na medida em que os terceiros interessados devem
atender as condigdes estabelecidas nas CGST e, eventualmente,
assumir parte do risco dos investimentos. / Justif.: § 12 Inciso I: As
conexdes em geral provocam impactos na programagao operacional,
inclusive com potencial risco de interrupgdo das movimentagdes
contratadas. Em vista disso, entendemos que n3o se justifica que
seja imposta obrigagdo de aceitagdo de interconexdo, se houver tal
risco; Inciso V: A sugestdo visa reforgar que devem ser observadas as
classificagBes e caracteristicas dos dutos existentes; Inciso VI: Um
terminal aquaviario pode apresentar uma capacidade disponivel ou
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11 - Cabera ao terceiro interessado arcar com todos os custos que o
operador incorrer, sejam eles préprios ou decorrentes da contratagdo
com terceiros, para a contrugdo da conexao, incluindo aqueles
decorrentes das atividades mencionadas no inciso anterior.

11l — Caberd ao terceiro interessado providenciar, antecipadamente,
os recursos financeiros necessarios para que o operador realize a
conexdo pretendida.

IV — Cabera ao operador a operagdo e manutengdo da conexao,
devendo o terceiro interessado pactuar com o operador
remuneragdo especifica para estes servigos .

V — A conexdo sera parte dos ativos do titular do terminal, ndo
podendo o terceiro interessado reclamar qualquer direito
patrimonial sobre a conexdo.

SUBSTITUIR O PARAGRAFO PELO TEXTO A SEGUIR:

§ 32 Cabera ao terceiro interessado arcar com todos os custos que o
operador incorrer, sejam eles préprios ou decorrentes da contratagdo
com terceiros, para analisar a viabilidade da conexdo solicitada.

ALTERAR O PARAGRAFO CONFORME INDICADO A SEGUIR:
§ 42 O operador tera, no maximo, noventa dias para se manifestar

conclusivamente sobre a solicitagdo de interconexdo, apresentando
justificativa adequada em caso de negativa.

Relatério

ociosa, porém, pode ter em seu planejamento uma utilizagdo futura
incompativel com a conexdo desejada pelo terceiro. / Justif.: § 22
Sugestdo visa deixar claro os custos que o terceiro devera arcar para
o atendimento a sua demanda. / Justif.: § 32 Entendemos que é
razodvel que o terceiro interessado suporte os custos que o operador
incorrerd para analisar o pleito. / Justif. § 42 O prazo de 60 (sessenta)
dias para manifestagdo conclusiva pelo operador do terminal ndo se
mostra suficiente para a efetiva analise dos impactos da ligagdo
dutovidria no planejamento estratégico do terminal, visto que requer
desenvolvimento de estudos de engenharia, seguranga, meio
ambiente, operagdo etc. Assim, sugerimos que o prazo a ser
estabelecido seja de 90 (noventa) dias, tendo em vista a necessidade
de avaliagdo da demanda pelas diversas dareas competentes —
juridico, ambiental, engenharia, operagao, fiscal.

PROPOSTA DE REDACAO Art. 72 O operador fica obrigado a permitir a
conexdo dutoviaria do terminal com instalagbes de terceiros
interessados, respeitadas as condigBes estabelecidas nas CGST e na
livre negociagdo entre as partes.

PROPOSTA DE REDAGAO § 12 Na hipétese de que trata o caput,
devem ser respeitados:

| - os contratos vigentes;

Il - as regras da Administragdo Portudria;

Il - as CGST; e

IV - as normas de seguranga, conforme padrdes definidos pelo
operador do terminal em até trinta dias apds a solicitagdo do terceiro
interessado ou, caso se mantenha silente, conforme os padrdes
definidos pelo terceiro interessado.

V - o planejamento do terminal, considerando expansao futura.

PROPOSTA DE REDAGAO § 22 As partes devem pactuar a forma da
remuneragdo aplicavel a conexdo de que trata o caput, que podera
prever:

| — a garantia dos recursos financeiros necessarios para que o
operador realize a conexdo pretendida

Il — 0o compromisso de arcar com os custos de operagdo e

ART. 72 A sugestdo visa conferir seguranga juridica aos operadores,
na medida em que os terceiros interessados devem atender as
condigBes estabelecidas nas CGST e, eventualmente, assumir parte
do risco dos investimentos. Adicionalmente, solicitamos a ANP
esclarecer: 1) A conexdo sera obrigatéria mesmo que haja
alternativas construtivas? 2) Caso ndo haja alternativas, a ANP
entende ser razoavel a cobranga de tarifas compativeis com o
investimento? A titulo de exemplo, embora haja possibilidade de
faseamento construtivo, principalmente das estruturas de tanques e
expedigdo, o investimento no pier em geral ndo é faseado, na
medida em que deve atender ao encoste eficiente de navios de
porte compativel com o mercado (ndo se pode construir pier para
operar apenas com navios pequenos). Nesta situagdo, o pedido de
acesso seletivo aos ativos do terminal, a partir da conexdo
dutoviaria, poderia colocar o operador em situagdo desvantajosa em
relagdo ao terceiro: enquanto aquele assumiu todos os riscos do
empreendimento, poderd se beneficiar da situagdo, arcando
somente com os valores de remuneragdo da passagem pelo pier do
primeiro. Tal situagdo apresenta-se como de grande desvantagem
para quem suportou os custos e o risco do empreendimento,
podendo acarretar desincentivo a novos investimentos. Na visdo da
ANP, como este desequilibrio podera ser mitigado? §1 Inciso I: As
conexdes em geral provocam impactos na programagdo operacional,
inclusive com potencial risco de perda de produto devido a limpeza
de dutos e degradagdo. Todos os custos devem ser imputados aos
terceiros, para que ndo haja prejuizos ao abastecimento do mercado.
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FORMS | Braskem SA Art. 72 ~ - . X ~ . N L .
manutengdo da conexdo apds sua implementagdo Solicitamos a ANP esclarecer como avaliard o tema. Inciso V: Um
11l — a titularidade dos ativos integrantes da conexdo terminal aquaviario pode apresentar uma capacidade disponivel ou
IV — a contratagdo dos servigos de engenharia para projeto e ociosa, porém, pode ter em seu planejamento uma utilizagdo futura
construgdo da conexdao bem como a aquisigdo de todo o material a incompativel com a conexdo desejada pelo terceiro.. § 22 Sugestdo
ser utilizado na conexdo. visa deixar claro que os custos para o terceiro podem ndo se limitar
aos custos de instalagdo, e que as partes poderdo negociar
PROPOSTA DE REDACAO § 32 Para a realizacdo de conexdes livremente seus termos a fim de enderegar demais questées
dutovidrias de que trata o caput, o terceiro interessado é responsavel | necessarias. § 32 Entendemos que a ANP visou imputar aos terceiros
por arcar com todos os custos necessdrios a conexdo, sejam eles interessados todos os custos decorrentes do pedido, bem como a
proprios ou decorrentes da contratagdo, bem como firmar contratos | obteg3o de licengas cabiveis. Embora esteja previsto no pardgrafo
de passagem e obter as licengas cabiveis. que o terceiro deve obter as licengas, como a conexdo vai ocorrer na
instalagdo do operador, o terceiro ndo tera a gestdo sobre todos os
PROPOSTA DE REDAGAO § 42 O operador terd, no maximo, noventa | impactos do pedido e suas consequencias. Em razédo disso, as
dias para se manifestar conclusivamente sobre a solicitagdo de licengas existentes do terminal necessitardo ser atualizadas e
interconexdo, apresentando justificativa adequada em caso de operacionalizadas, cujos custos também deverdo ser arcados pelo
negativa. terceiro. § 42 O prazo de 60 (sessenta) dias para manifestagdo
conclusiva pelo operador do terminal ndo se mostra suficiente para a
INCLUSAO §52 A negativa de acesso prevista no §42 deste artigo deve | efetiva andlise dos impactos da ligagdo dutoviaria no planejamento
ser encaminhada pelo operador para a ANP em até trés dias Uteis estratégico do terminal, visto que requer desenvolvimento de
apos a sua emissdo e ficara sujeita a contestagdo pelo interessado e a | estudos de engenharia, seguranga, meio ambiente, operagdo, etc.
deliberagdo pela ANP na forma prevista para as negativas de acesso a | Assim, sugerimos que o prazo a ser estabelecido seja de 90 (noventa)
Sservigos. dias, tendo em vista a necessidade de avaliagdo da demanda pelas
diversas areas competentes — juridico, ambiental, engenharia,
operagdo, fiscal. §52 A interconexdo é também uma medida de
acesso, assim, a negativa de acesso também devera ser enviada a
ANP em até trés dias Uteis e divulgada pela ANP mensalmente.
FORMS | Petrobras Art. 72 Art. 72 O operador fica obrigado a permitir a conexdo dutoviaria do Procuramos com a redagdo trazer critérios objetivos e técnicos para
Transporte S.A - terminal com instalagdes de terceiros interessados. a avaliagdo das conexdes de forma transparente e padronizada para
TRANSPETRO todos os terminais. Levando em consideragdo que um operador

§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, devem ser observados:
| - os contratos vigentes;

Il - as regras da Administragdo Portuaria;

Il - as CGST;

IV - as normas de seguranga, conforme padrdes definidos pelo
operador do terminal e pelo proprietdrio do terminal;

pode ndo ser o Proprietario ou Titular do terminal, incluimos a
avaliagdo do mesmo uma vez que tal conexdo pode acarretar em
mudangas na estrutura das instalagées bem como impactar a
capacidade/flexibilidade da mesma. Considerando a complexidade
técnica e o envolvimento de mais de um ator, como por exemplo a
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V — o limite de capacidade de movimentagdo do terminal;
VI - a flexibilidade e a eficiéncia do terminal;

§ 22 As partes devem pactuar a forma da remuneracdo aplicavel a
conexdo de que trata o caput.

§ 32 Para a realizagdo de conexdes dutovidrias de que trata o caput, o
terceiro interessado é responsavel por arcar com todos os custos
necessarios a conexdo, incluindo possiveis investimentos adicionais
de adequagdo das instalagdes e mitigagdo de impactos a eficiéncia e
a seguranca operacional, bem como firmar contratos de passagem e
obter as licengas cabiveis.

§ 42 O operador deverd consultar o proprietario da instalagdo e
devera e considerar o posicionamento do proprietario na
manifestagdo conclusiva ao terceiro interessado.

§ 52 O operador tera, no maximo, cento e oitenta dias para se
manifestar conclusivamente sobre a solicitagdo de interconexao,
contados a partir do recebimento das informages completas acerca
do pedido de interconexdo da interessada, apresentando justificativa
adequada em caso de negativa.

§ 62 O terceiro interessado na interconexdo devera enviar, no
minimo, os seguintes documentos e informagdes ao operador,
acompanhado do pedido de interconexdo:

I. Habilitagdo e outorga para operar no polo;

I1. Local da interligagdo pretendida;

11l. Produto(s) a ser(em) movimentado(s);

IV. Motivo da interligagdo pretendida;

V. Capacidade de tancagem prevista para interligagdo, detalhando
numero de tanques e volumes por produto;

VI. Expectativa para vazdo requerida, detalhando as linhas e a vazdo
desejada;

VII. Volume médio por produto, detalhando expectativa em um
horizonte de 5 anos;

VIl Projeto: se vai construir ou ampliar base e se havera segregacdo
de produto;

IX. Cronograma de implantagdo;

X. Outras informagBes ou documentos requisitados pelo operador ou
pelo proprietdrio para realizagdo da andlise.

Relatorio

autoridade portuaria, solicitamos um prazo de 180 dias para a
andlise.

Art. 7. (manter caput)

§19 - (manter o paragrafo e os outros incisos)

IV - as normas de seguranga, conforme padr&es definidos pelo
operador do terminal em até noventa dias ap6s a solicitagdo do
terceiro interessado ou, caso se mantenha silente, conforme os
padrdes definidos pelo terceiro interessado.

Novo inciso - a classificagdo do duto a ser conectado, sendo certo
que ndo sera permitida a conexdo que altere a classificagdo vigente
do referido duto;

Novo inciso - o planejamento do terminal, considerando expansao
futura;

§ 22 As partes devem pactuar a forma da remuneragdo aplicavel a
conexdo de que trata o caput, que poderd prever:

| — a garantia dos recursos financeiros necessérios para que o

Inciso IV - O prazo de 30 (trinta) dias proposto para manifestagdo
pelo operador do terminal ndo é suficiente para a efetiva anélise dos
impactos da ligagdo dutoviaria no planejamento estratégico do
terminal, visto que requer desenvolvimento de estudos de
engenharia, seguranga, meio ambiente, operagdo, etc.Novo inciso -
Sugestdo visa reforgar que devem ser observadas as classificagbes e
caracteristicas dos dutos existentes. Novo inciso - Um terminal
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Ipiranga operador realize a conexdo pretendida aquavidrio pode apresentar uma capacidade disponivel ou ociosa
FORMS | Produtos de Art. 72 que P P . P uspon ’
. . o porém pode ter em seu planejamento uma utilizagdo futura
Petrdleo S.A. Il — o compromisso de arcar com os custos de operagdo e . , ~ X . ° ~
~ ~ . . ~ incompativel com a conexdo desejada pelo terceiro. §22 Sugestdo
manutengdo da conexdo apos sua implementagdo . . } = o
visa deixar claro que os custos para o terceiro podem ndo se limitar
. . L ~ aos custos de instalagdo, e que as partes poderdo negociar
1l — a titularidade dos ativos integrantes da conexdo R 540, .q P P . 8 ~
livremente seus termos a fim de enderegar demais questdes
~ . . . necessdrias. §42 Prazo necessario para avaliagdo da demanda pelas
IV — a contratagdo dos servigos de engenharia para projeto e . . L . .
~ ~ L . diversas dreas competentes — juridico, ambiental, engenharia,
construgdo da conexdo bem como a aquisigdo de todo o material a ~
e ~ operagdo, fiscal...
ser utilizado na conexdo.
§ 32 Para a realizagdo de conexdes dutovidrias de que trata o caput, o
terceiro interessado é responsavel por arcar com os custos
necessarios a conexao, bem como firmar contratos de passagem e
obter as licengas cabiveis.
§ 42 O operador tera, no maximo, noventa dias para se manifestar
conclusivamente sobre a solicitagdo de interconexdo, apresentando
justificativa adequada em caso de negativa.
FORMS | Sindigas Art. 72 Sugestdo de alteragdo: ref. caput - O Sindigas e suas empresas associadas entendem que

Art. 72 E facultado ao operador, mediante acordo entre as partes e
remuneragdo especifica, permitir a conexao dutoviaria do terminal
com instalagdes de terceiros interessados.

Sugestdo alteragdo:

Art. 72 § 42 O operador terd, no maximo, sessenta dias para se
manifestar conclusivamente sobre a solicitagdo de interconexao,
apresentando justificativa fundamentada em caso de negativa”.

normalmente um terminal é projetado e construido para alcangar
maxima eficiéncia operacional. Assim, os investimentos acabam
observando diversas especificidades de cada negdcio/projeto de
investimento, possuindo necessidades que sejam compativeis com
cada tipo de mercado. Ocorre que o exposto no art.72 da minuta
apresenta uma situagdo assimétrica, dispondo sobre possibilidade de
pedido de acesso (obrigatdrio) aos ativos do terminal a partir de
conexdo dutovidria. Isto significa dizer que o operador é imposto a
uma situagdo desvantajosa em relagdo ao terceiro. Explica-se:
enquanto o operador assumiu todos os riscos do negdcio, o terceiro
ira se beneficiar de todo investimento realizado, arcando este
somente com os valores de remuneragdo de passagem. O caso
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exposto revela clara assimetria de tratamento, que ndo mantém
qualquer relagdo com o risco do negdcio, mas sim resulta em
desvantagem para aquele que arcou com os custos do
empreendimento. Assim, além da assimetria de tratamento,
entendemos que a ndo adequacgdo do artigo 72 resultara em
desincentivo para novos investimentos, com fragilidades juridico-
regulatdrias que poderdo instaurar problemas hoje inexistentes. Ref.
§4: O Sindigas e suas empresas associadas entendem ser necessario
a adequagdo no §42 do art. 72, no sentido de substituir o termo
“adequado”, que induz a uma subjetividade de interpretagdo,
ocasionando que o regulador defina arbitrariamente o que seria ou
ndo adequado. Nesse sentido, o ajuste para o termo justificativa
“fundamentada” se torna relevante, pois a manutengdo do quanto
exposto na minuta interferira na livre iniciativa e ldgica de livre
mercado.

Art. 72 O operador podera permitir a conexdo dutoviaria do terminal
com instalagdes de terceiros interessados.

§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, devem ser respeitados:

| - os contratos vigentes;

Il - as regras da Administragdo Portuaria;

Il - as CGST; e

IV - as normas de seguranga, conforme padrdes definidos pelo
operador do terminal em até trinta dias, prorrogaveis por mais trinta
dias, ap0s a solicitagdo do terceiro interessado ou, caso se mantenha
silente, conforme os padrdes definidos pelo terceiro interessado.

V — As regras do poder concedente, no caso dos arrendamentos
portudrios, assim como a regulagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ);

ALTERACAO DO TEXTO (ART. 72): E necessaria a alteracdo do texto
para condicionar a conexdo dutoviaria do terminal com instalagdes
de terceiros interessados, a satisfacdo de elementos e premissas
existentes a serem consideradas, ndo podendo existir um comando
genérico imperativo na minuta, sem levar em consideragdo a
realidade dos terminais aquavidrios. Notadamente a ligagdo
dutovidria possui reflexos sobre a atividade do operador: 1) riscos de
engenharia ao operador, ao obriga-lo a realizar as conexdes
dutovidrias; 2) obras nas instalagdes no terminal, tendo efeitos sobre
autorizagdes regulatorias e licengas ambientais; 3) expansdo da
capacidade de movimentagdo do terminal ndo pode ser obrigatdria
para atender terceiros interessados, que queiram se conectar a ele
por meio de duto; 4) interferéncia dindmica de movimentagdo do
terminal, visto que a exigéncia de permissdo da conexdo pode
conferir artificialmente preferéncia aos clientes que cheguem no
terminal por duto em comparagdo aos demais, justamente porque se
houver obrigatoriedade de conexdo, infere-se que o produto que
chegar por duto necessariamente precisara ser movimentado, o que
pode prejudicar os clientes que utilizem outros modos de
transporte. A conexdo deve ser fruto de livre negociagdo entre as
partes, e caso haja divergéncia, ela podera ser levada a ANP para
media¢do — nos termos do art. 49 da Portaria ANP 265/2020
(Regimento Interno da ANP) —, de modo a garantir o equilibrio da
negociagdo na prestagdo dos servigos de movimentagdo e
armazenagem. Notadamente existem condigdes essenciais para que
o terceiro interessado demonstre a necessidade de ligagdo
dutovidria com a instalagdo do operador, conforme destacadas a
seguir: 1) ser a Unica alternativa tecnicamente viavel para
implantagdo; 2) ndo interferir negativamente na performance
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ASSOCIACAO VI — As normas ambientais aplicdveis ao empreendimento. operacional do terminal, ndo restringir suas operagdes com produtos
BRASILEIRA DE regulados ou ndo regulados pela ANP; 3) n3o interferir no
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 72 § 22 As partes devem pactuar a forma da remuneragdo aplicavel a planejamento estratégico do titular da instalagdo, nem impedir
LiQuIDOS - conexdo de que trata o caput, observada a diretriz constante no futura ampliagdo do terminal; 4) atender aos requerimentos legais
ABLT inciso VI, art. 32 da Lei n. 2 12.815/2012. de seguranga de operagdo e as boas praticas adotadas pelo titular da
instalagdo e benchmark de mercado; 5) atender aos requerimentos
§ 42 O operador tera noventa dias, prorrogaveis por igual prazo, regulatérios e de autoridades fiscalizadoras e intervenientes das
contados a partir do recebimento de toda a documentagdo pelo atividades do terminal. ALTERACAO DO TEXTO (§12): E necessario
operador, para se manifestar conclusivamente sobre a solicitagdo de | alterar o texto do inicio IV, considerando ndo ser suficiente o prazo
interconexdo, apresentando justificativa adequada em caso de de 30 (trinta) dias proposto para manifestagdo pelo operador do
negativa. terminal, considerando a efetiva analise dos impactos da ligagdo
dutovidria no planejamento estratégico do terminal, visto que requer
§ 52 A solicitagdo de interconexdo apresentado pelo terceiro desenvolvimento de estudos de engenharia e de mercado. Por isso é
interessado ao operador, devera estar acompanhada dos importante possibilitar a prorrogagdo do prazo. INCLUSAO DE
documentos constantes no art. 8 e 10, da Resolugdo ANP n2 52, de 2 | INCISOS (V E VI): E necessario também incluir novos incisos ao
de dezembro de 2015, ou outra norma que a substituir, sendo inicio | dispositivo para fazer constar outras as regras do poder concedente,
da operagdo da interconexdo condicionada a publicagdo pela ANP da | que precisam ser levadas em consideragdo para permitir a conexao
Autorizagdo de Operagdo no Didrio Oficial da Unido, bem como o dutovidria do terminal com instalagdes de terceiros interessados.
integral cumprimento dia requisitos constantes no 19§. Dessa forma, em destaque nos novos incisos, é importante fazer
constar as regras incidentes sobre os arrendamentos portuarios,
assim como a regulagdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), e por fim, as normas ambientais aplicaveis ao
empreendimento. ALTERACAO DO TEXTO (§29): E necessaria a
alteragdo do texto para deixar claro que a conexdo deve ser fruto de
livre negociagdo entre as partes, servindo como condigdo
precedente para a efetivagdo da autorizagdo para ligagdo dutovidria,
ndo deve constar na norma como condi¢do. Devem ser observadas
as observadas a diretriz constante no inciso VI, art. 32 da Lei n. 2
12.815/2012, VI - liberdade de pregos nas operagbes portuarias,
reprimidos qualquer pratica prejudicial a competigdo e o abuso do
poder econdmico. ALTERACAO DO TEXTO: E necesséria inserir a
possibilidade de prorrogagdo do prazo e alongamento para 90
(noventa) dias, considerando que o prazo estabelecido na (...)
FORMULARIO LIMITOU A INSERCAO
EMAIL |ASSOCIACAO Art. 72 (...) minuta pode n3o ser insuficiente para a analise técnica da
BRASILEIRA DE solicitagdo. Além disto, ndo é razodvel que o operador tenha a
TERMINAIS DE obrigagdo de envidar recursos de engenharia para contrapor o
LiQuIDOS - pedido de conexdo dutoviaria feito por terceiro, visto que ha muitas
ABLT outras implicagGes decorrentes da ligagdo, por exemplo, reflexos nos

programas de controle ambientais do terminal, gestdo de riscos
diversos, implicagdes nos niveis de risco do terminal, seguros etc.
N&o é uma simples analise, por isso o melhor encaminhamento
sempre é o da negociagdo direta entre as partes interessadas, jamais
por uma imposigdo legal em que o operador que assumiu os riscos
iniciais do empreendimento se veja forgado a negociar com qualquer
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terceiro interessado, por vezes, que ndo possuem sequer
alinhamento cultural, de seguranga, compliance, dentre outros
aspectos.

INCLUSAO DE PARAGRAFO: E necessaria a inclusdo de paragrafo,
considerando que a minuta em nenhum momento definiu o que o
terceiro interessado ird apresentar ao operador para solicitar a
interconexdo com terminal, por isso, para que seja avaliada pelo o
operador, devera o requerimento estar acompanhado dos requisitos
bdsicos para Autorizagdo de Construgdo, constantes no art. 8 e 10, da
Resolugdo ANP n. 2 52/2015, assim como o inicio da operag&o,
depois de estabelecida entre as partes, imprescinde de Autorizagdo
de Operagdo publicada no Diario Oficial da Unido, bem como o
integral cumprimento dia requisitos constantes no 12§ (I - os
contratos vigentes; Il - as regras da Administragdo Portudria; Il - as
CGST; IV - as normas de segurancga, conforme padrdes definidos pelo
operador do terminal em até trinta dias, prorrogdveis por mais trinta
dias, apds a solicitagdo do terceiro interessado ou, caso se mantenha
silente, conforme os padrées definidos pelo terceiro interessado. V —
As regras do poder concedente, no caso dos arrendamentos
portudrios, assim como a regulagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (ANTAQ); e VI — As normas ambientais
aplicaveis ao empreendimento).

Art. 72 O operador fica obrigado a permitir a conexao dutoviaria do
terminal com instalagdes de terceiros interessados, respeitadas as
condigdes estabelecidas nas CGST e na livre negociagdo entre as
partes.

§ 12 Na hipdtese de que trata o caput, devem ser respeitados:

| - os contratos vigentes;

Il - as regras da Administragdo Portudria;

Il - as CGST; e

IV - as normas de seguranga, conforme padrdes definidos pelo
operador do terminal em até trinta dias apds a solicitagdo do terceiro
interessado ou, caso se mantenha silente, conforme os padrées
definidos pelo terceiro interessado.

V - a classificagdo do duto a ser conectado, sendo certo que ndo serd
permitida a conexdo que altere a classificagdo vigente do referido
duto;

VI - o planejamento documentado do terminal, considerando
expansdo futura.

CAPUT: A sugestdo visa conferir seguranga juridica aos operadores,
na medida em que os terceiros interessados devem atender as
condigdes estabelecidas nas CGST e, eventualmente, assumir parte
do risco dos investimentos realizados. Adicionalmente, destacamos
que eventuais alternativas construtivas devem ser avaliadas em
conjunto com as solicitagdes de conexdo, visando a menor geragdo
de custos para a sociedade e mitigar inseguranca juridica para
investidores. Isso porque ndo se deveria impor a permissdo de uma
conexdo, por exemplo, quando ha condigbes para o terceiro
construir sua prépria linha. Caso n3o haja alternativas, é importante
que a ANP reconhega que as remuneragdes devam ser livremente
pactuadas entre as partes. A titulo de exemplo, embora haja
possibilidade de faseamento construtivo, principalmente das
estruturas de tanques e expedigdo, o investimento no pier em geral
ndo é faseado, na medida em que deve atender ao encoste eficiente
de navios de porte compativel com o mercado - ndo se pode
construir pier para operar apenas com navios pequenos. Nesta
situagdo, o pedido de acesso seletivo aos ativos do terminal, a partir
da conexdo dutovidria, poderia colocar o operador em situagdo
desvantajosa em relagdo ao terceiro: enquanto aquele assumiu
todos os riscos do empreendimento, este podera se beneficiar da
situagdo, arcando somente com os valores de remuneragdo da
passagem pelo pier do primeiro. Tal situagdo pode se configurar

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

IBP - INSTITUTO como de grande desvantagem para quem suportou os custos e o
BRASILEIRO DE ~ RN risco do empreendimento, podendo acarretar desincentivo a novos
FORMS Art. 72 § 292 As partes devem pactuar a forma da remuneragdo aplicavel a X . p o " P ..
PETROLEO E ~ . investimentos. § 12, V: A sugestdo visa reforgar que devem ser
conexdo de que trata o caput, que podera prever: P . .
GAS R X . - observadas as classificagdes e caracteristicas dos dutos existentes.
| — a garantia dos recursos financeiros necessarios para que o o R o ’
. ~ K §12, VI: Um terminal aquavidrio pode apresentar uma capacidade
operador realize a conexdo pretendida . . . . .
. ~ disponivel ou ociosa, porém, pode ter em seu planejamento uma
Il — o compromisso de arcar com os custos de operagdo e I ) . x ) .
= = . X ~ utilizagdo futura incompativel com a conexdo desejada pelo terceiro.
manutengdo da conexdo ap6s sua implementagdo o . A ;
. . L . §29: Sugestdo visa deixar claro que os custos para o terceiro podem
1l — a titularidade dos ativos integrantes da conexdao ~ . . ~ ~
~ . . . ndo se limitar aos custos de instalagdo, e que as partes poderdo
IV — a contratagdo dos servigos de engenharia para projeto e o . .
= ~ o ! negociar livremente seus termos a fim de enderegar demais
construgdo da conexdo bem como a aquisi¢do de todo o material a ~ - ° L
. ~ questdes necessdrias. §32: Entendemos que a ANP visou imputar aos
ser utilizado na conexdo. s .
terceiros interessados todos os custos decorrentes do pedido, bem
° R ~ s como a obtegdo de licengas cabiveis. Embora esteja previsto no
§ 32 Para a realizagdo de conexdes dutovidrias de que trata o caput, o . R . ~
L . ) paragrafo que o terceiro deve obter as licengas; contudo, a conexdo
terceiro interessado é responsdvel por arcar com todos os custos ) ) ~ s B =
JEN ~ . - vai ocorrer na instalagdo do operador, e o terceiro ndo tera a gestdo
necessarios a conexao, sejam eles préprios ou decorrentes da A ) A «
~ . sobre todos os impactos do pedido e suas consequéncias. Em razdo
contratagdo, bem como firmar contratos de passagem e obter as K . R . - .
R o disso, as licengas existentes do terminal necessitardo ser atualizadas
licengas cabiveis. . ; . . x
e operacionalizadas, cujos custos também deverdo ser arcados pelo
. P . . terceiro. §42: O prazo de 60 (sessenta) dias para manifestacdo
§ 42 O operador tera, no maximo, noventa dias para se manifestar i P ( R ) - p - N
. s R ~ conclusiva pelo operador do terminal ndo se mostra suficiente para a
conclusivamente sobre a solicitagdo de interconexdo, apresentando . o R L . K
P X efetiva andlise dos impactos da ligagdo dutoviaria no planejamento
justificativa adequada em caso de negativa. .. . R X
estratégico do terminal, visto que requer desenvolvimento de
estudos de engenharia, seguranga, meio ambiente, operagdo, etc.
Assim, sugerimos que o prazo a ser estabelecido seja de 90 (noventa)
dias, tendo em vista a necessidade de avaliagdo da demanda pelas
diversas areas competentes — juridico, ambiental, engenharia,
operagado, fiscal...

FORMS | Associagdo Art. 82 (...) - Quanto as alteragdes propostas ao §32, faz-se necessaria a
Brasileira dos § 32 Apenas a pessoa juridica que for titular ou acionista de extensdo do conceito de carregador proprietdrio aos acionistas dos
Terminais sociedade empresaria que detenha o direito de exploragdo da titulares de terminais, de modo a possibilitar que tal direito possa
Portuarios instalagdo portuaria e proprietaria dos produtos regulados ser, de fato, exercido no ambito dos portos organizados.

(ABTP) movimentados fara jus ao direito de preferéncia do proprietério, sem

possibilidade de transferéncia desse direito.

§ 42 O carregador proprietario pode abdicar, parcial ou
integralmente, do seu direito de preferéncia do proprietario, de
forma a gerar capacidade de movimentagdo disponivel.

§ 42-A Na hipdtese de um novo carregador proprietdrio suceder o
titular de instalagdo portudria que atue exclusivamente como
operador, ndo tendo exercido o direito de preferéncia do
proprietdrio, podera o novo carregador proprietdrio requerer, a
qualquer momento, a revisdo do direito de preferéncia.

Embora a ANP tenha ampliado, nesta nova minuta, o direito da
preferéncia nos portos organizados, o texto da forma como se
encontra redigido esvazia este ajuste para algumas situagdes
previstas no programa de concessdes do Governo, incluindo a
previsdo de conquistas de leildes por meio de consorcios, ou outras
obrigagGes legais.

Em razdo disso, havera um desestimulo ao chamado terminal-
industria, que atende de forma essencial o escoamento da produgdo

do seu titular.

Esta defini¢do é ainda mais restritiva que a anterior e é contraditéria
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com a preferéncia do carregador proprietario. A nova redagdo
condiciona a ser o titular da autorizagdo e proprietario dos produtos
movimentados.

Dados os diversos arranjos de financiamento possiveis, o
proprietdrio da infraestrutura nem sempre é offtaker da capacidade.

Assim, o conceito deveria privilegiar também a preferéncia daquele
usuario que realizou os contratos iniciais necessarios a viabilizar o
empreendimento.

- No que diz respeito as alteragdes sugeridas ao §42 e a adi¢do de um
§42-A, entendemos que, na hipdtese de aquisigdo de um terminal
portudrio por algum agente verticalizado, o investidor deve ter o
direito de apresentar nova proposta de preferéncia do proprietario,
sob pena de inviabilizar o exercicio de direito de preferéncia do
proprietdrio caso o vendedor seja um operador logistico, tendo em
vista as regras de sucessdo estabelecidas (art. 82, par. 29).

Alterar o caput do Art. 82 para:
Art. 82 Fica assegurado ao carregador proprietario, por meio da
utilizagdo da preferéncia do proprietdrio, a contratagdo do terminal

A alteragdo proposta para o caput do Art. 82 tem por objetivo cobrir
situagdes decorrentes de modalidades de venda de produtos
praticadas pelo carregador proprietario nas quais ocorre
armazenagem de produto em nome de outra empresa no tanque do
terminal (em espago contratado pelo carregador proprietério). A
alteragdo sugerida para o paragrafo 32 do Art. 82 se mostra
necessdria tendo em vista que ha situagdes, decorrentes de
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Petrobras - para a movimentagdo de seus proprios produtos ou daqueles que L . X L .
. N . determinagdes legais ou de disposi¢des constantes nos editais para
FORMS | Petrdleo Art. 82 tenha obrigagdo contratual de movimentar. o L Lo A
S X licitagdo de arrendamentos portudrios, nas quais ha a exigéncia de
Brasileiro S.A. Alterar o paragrafo 32 do Art. 82 para: - . ~ - PR,
R . sl . operagdo da instalagdo portudria por pessoa juridica distinta do
§ 32 O direto de preferéncia do carregador proprietario podera ser o s o A
. . . L carregador proprietario. Nessas hipdteses, o direito de preferéncia
exercido diretamente ou através de pessoa juridica pertencente ao o . -
n do carregador proprietdrio se mostraria prejudicado pelo texto
mesmo grupo econémico. ; L . -
proposto. Desta forma, torna-se imprescindivel que haja previsdo no
sentido de que tais tipos de carregadores proprietarios possam atuar
diretamente ou por meio de suas subsidiarias, sendo garantido seu
direito de preferéncia, de forma direta ou indiretamente.
FORMS | Raizen S.A. Art. 82 Alternativa 1 As sugestdes propostas buscam contribuir para o aprimoramento da

Art. 82

(...)

§ 22 Caso ocorra alteragdo do carregador proprietdrio, o novo
carregador proprietdrio sucederd nas mesmas condigbes de
preferéncia do proprietario anterior, sendo-lhe, todavia, facultado,
requerer, a qualquer momento, a definigdo ou revisdo extraordinaria
da preferéncia antes do prazo previsto no art. 10.

§ 32 Apenas a pessoa juridica que for titular ou acionista de
sociedade de propdsito especifico que detenha o direito de
exploragdo da instalagdo portudria e proprietdria dos produtos
regulados movimentados fara jus ao direito de preferéncia do
proprietario, sem possibilidade de transferéncia desse direito.

Alternativa 2

Art. 82

(...)

§ 22 Caso ocorra alteragdo do carregador proprietario, o novo
carregador proprietdrio sucederd nas mesmas condigbes de
preferéncia do proprietario anterior.

§32 Na hipdtese de alteragdo do carregador proprietario em
instalagdo portudria cuja operagdo ndo envolvia a movimentagdo
e/ou armazenagem de cargas proprias, podera o novo carregador
proprietario requerer, a qualquer momento, a definigdo ou revisdo
do direito de preferéncia antes do prazo previsto pelo art. 10.

§ 42 Apenas a pessoa juridica que for titular ou acionista de
sociedade de proposito especifico que detenha o direito de
exploragdo da instalagdo portudria e proprietdria dos produtos
regulados movimentados fara jus ao direito de preferéncia do
proprietario, sem possibilidade de transferéncia desse direito. (NOVA
REDACAO)

disciplina do tratamento da preferéncia do proprietario nas
hipdteses de troca do carregador proprietdrio em terminais
aquavidrios ja em operagdo (brownfield), buscando preservar o
interesse daqueles que venham a adquiri-los com a expectativa de
movimentagdo de carga propria, contribuindo para o estimulo de
maiores investimentos e para a melhoria da eficiéncia na exploragdo
desses ativos.

Considerando a previsdo de revisdo do direito de preferéncia do
proprietdrio apenas a cada 5 (cinco) anos, nos termos da atual
redagdo do art. 10 da minuta de resolugdo, a primeira alternativa,
considerada como a mais adequada, visa possibilitar que o exercicio
de tal direito possa se amoldar ao perfil das operagdes do novo
titular do terminal, possibilitando que a expectativa considerada em
sua aquisi¢do possa se concretizar.

A sugestdo se encontra alinhada ao objetivo previsto pelo art. 58,
§29, da Lei do Petrdleo, que busca garantir o legitimo interesse
daqueles que invistam na aquisigdo da titularidade de terminal ou de
SPE que detenha a titularidade das instalagdes portudrias, em
viabilizar a operagdo planejada, bem como a finalidade subjacente a
norma, de atragdo de novos investimentos em ativos logisticos,
importantes ao suprimento da demanda nacional de combustiveis
pelos agentes importadores e distribuidores.

Embora se compreenda que a possibilidade de revisdo extraordinaria
da preferéncia deva ser estendida a todos os terminais brownfields,
apresenta-se também proposta alternativa (Alternativa 2), de modo
a, no minimo, preservar esse direito aos terminais anteriormente
explorados por operadores logisticos — os quais, por ndo serem
proprietarios de carga prdpria, ndo teriam exercido o direito de
preferéncia do proprietério.

Trata-se de situagdo em que a preferéncia do proprietario a ser
transferida ao novo carregador proprietario seria equivalente a 0
(zero), reduzindo a atratividade na aquisi¢do do terminal por
investidores verticalizados que tenham interesse no transporte de
carga propria — dado que, a despeito dos investimentos realizados,
ndo teriam, a priori, qualquer direito de preferéncia no uso do ativo,
em desacordo com o objetivo previsto pelo art. 58, §22 da Lei do
Petrdleo.

A proposta também segue o espirito da disposigdo ja prevista pelo
art. 82, §22, que presume a legitimidade da garantia do direito de
proprietario ao novo carregador proprietario, porém, buscando
preservar a possibilidade de exercicio imediato desse direito nos
casos em que ndo houver qualquer preferéncia a ser transferida.

Portanto, as alteragBes propostas mostram-se importantes para a
concretizagdo dos objetivos previstos pela Lei do Petréleo, nos casos
de transferéncia de terminais aquavidrios operacionais, sendo
salutar que a regulagdo da preferéncia do proprietario busque se
amoldar as diferentes hipéteses de investimentos que possam
ocorrer, de modo a estimuld-los e, consequentemente, a
incrementar a eficiéncia operacional dos ativos logisticos.
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Ja a contribuigdo ao paragrafo 3o se justifica pelos mesmos motivos
expostos na contribui¢do apresentada para o art. 29, VIl acima.

FORMS

Associagdo
Brasileira dos
Terminais
Portudrios

Art. 82

Art. 34. As remuneragdes definidas pelo operador para a
movimentagdo de produtos devem refletir as condi¢des gerais de
prestagdo dos servigos, incluindo, mas ndo se limitando a:

| — estabelecer critérios de remuneragdo e descontos de forma ndo
discriminatdria;

Il — contemplar especificidades de cada produto e volume
contratado, bem como as perdas e os niveis de contaminagdo destes
produtos;

Il — ndo incorporar subsidios de qualquer espécie;

IV — considerar a carga tributdria vigente

V — considerar um retorno justo e adequado do investimento, a
partir de uma prestagdo de servigo eficiente;

De acordo com o principio da isonomia deve-se utilizar, na fixagdo da
remuneragdo do operador, racionalidade e proporcionalidade como
instrumento para refletir, tanto quanto possivel, o uso individual do
servigo prestado. A medida visa prevenir custos desnecessarios, e
estimular o maior uso dos ativos, devendo assim, considerar as
caracteristicas dos produtos e volumes movimentados, de forma
individual.

Quanto ao inciso VIII, deve-se observar que as relagdes comerciais
sdo essencialmente constituidas a partir de contrapartidas
financeiras ou ndo financeiras.

Em relagdo ao inciso IX, é possivel que a prestagdo dos servigos
envolva a utilizagdo de mais de uma instalagdo portuaria, que
operem de forma sinérgica. Sendo assim, ndo é adequado que haja
esse tipo de restri¢do a precificagdo dos servigos, que podem ser
prestados por meio de um mesmo contrato de movimentagdo e
armazenagem.

Nossa sugestdo visa estabelecer diretrizes gerais para a negociagdo
sem, contudo, invadir a liberdade dos agentes regulados.

FORMS

Acelen

Art. 82

Art. 82. Fica assegurado ao carregador proprietdrio, por meio da
utilizagdo da preferéncia do proprietdrio, a contratagdo do terminal
para a movimentagdo de seus proprios produtos.

(...)

§ 32 Apenas o carregador proprietario e seus acionistas diretos fardo
jus ao direito de preferéncia do proprietario, sem possibilidade de
transferéncia desse direito.

Tema debatido no dmbito da CP 01/20, a extensdo da preferéncia do
proprietdrio aos integrantes do grupo econémico se mostra, em
nosso entendimento, uma questdo fundamental para a protegdo do
investidor e que traz seguranga juridica e previsibilidade ao mercado.
Por essa razdo, entendemos que a regulagdo deveria conferir
tratamento diferenciado ao investidor de fato, independentemente
da titularidade juridica das instalagdes, como medida de fomento
aos investimentos em infraestrutura no pais. Como forma de buscar
conciliar as posigdes do mercado e desta d. Agéncia, manifestadas
até aqui, apresentamos como proposta que o direito de preferéncia
seja estendido apenas aos acionistas diretos da pessoa juridica
proprietdria dos ativos.

FORMS

Braskem SA

Art. 82

COMENTARIO ART. 82 A nova redagdo condiciona a ser o titular da
autorizagdo e proprietario dos produtos movimentados. Dados os
diversos arranjos de financiamento possiveis, o proprietario da
infraestrutura nem sempre é offtaker da capacidade.

Conforme sugestdes anteriores, o conceito deveria privilegiar a
preferéncia daquele usudrio que realizou os contratos iniciais
necessarios a viabilizar o empreendimento.

PROPOSTA DE REDAGCAO §12A Sera equiparado ao carregador
proprietdrio o carregador inicial, individualmente ou em consércio,
cuja contratagdo do servigo do Terminal tenha viabilizado ou
contribuido para viabilizar sua construgdo, no todo ou em parte.

PROPOSTA DE REDAGAO § 32 Apenas a pessoa juridica que for titular
ou acionista de sociedade empresaria que detenha o direito de
exploragdo da instalagdo portudria e proprietaria dos produtos
regulados movimentados ou aquelas equiparadas na forma do §1¢
fara jus ao direito de preferéncia do proprietario, sem possibilidade
de transferéncia desse direito.

PROPOSTA DE REDAGAO § 42 O carregador proprietario podera ceder,
parcial ou integralmente, seu direito de preferéncia do proprietario,
de forma a gerar capacidade de movimentagao disponivel.

§19 Sugestdo para reconhecer a preferéncia do proprietdrio ndo
apenas aqueles que tenham colocado equity para desenvolvimento
do projeto, mas também aos carregadores que tenham adquirido
capacidade de forma a viabilizar a construgdo do Terminal.

§ 32 Faz-se necessaria a extensdo do conceito de carregador
proprietdrio aos acionistas dos titulares de terminais, de modo a
possibilitar que tal direito possa ser, de fato, exercido no ambito dos
portos organizados.

Embora a ANP tenha ampliado, nesta nova minuta, o direito da
preferéncia nos portos organizados o texto da forma como se
encontra redigido esvazia este ajuste para algumas situagdes
previstas no programa de concessdes do Governo, incluindo a
previsdo de conquistas de leildes por meio de consércios.

Em razdo disso, havera um desestimulo ao chamado terminal-
industria, que atende de forma essencial o escoamento da produgdo
do seu titular.

Esta defini¢do é ainda mais restritiva que a anterior e é contraditoria
com a preferéncia do carregador proprietario. A nova redagdo
condiciona a ser o titular da autorizagdo e proprietdrio dos produtos
movimentados. Dados os diversos arranjos de financiamento
possiveis, o proprietario da infraestrutura nem sempre é offtaker da
capacidade.

Conforme sugestdes anteriores, o conceito deveria privilegiar a
preferéncia daquele usuario que realizou os contratos iniciais
necessarios a viabilizar o empreendimento.

§ 42 Como agora a preferéncia do carregador proprietdrio sera feita
via contratos, sugerimos tratar como cessdo de capacidade e ndo
como renuncia total ou parcial a preferéncia do proprietério.

A RANP n2 11/2016 ja utiliza o conceito de cessdo, total ou parcial,
em relagdo a contratagdo de transporte de gds natural.

O dispositivo a seguir da nova minuta também prevé a possibilidade
de cessdo pelos demais carregadores: § 22 O CGST deve conter
regras para que o carregador ceda a terceiro interessado, no todo ou
em parte, sua capacidade de movimentagdo contratada, com
anuéncia do operador.

FORMS
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Ipiranga
Produtos de
Petréleo S.A.

Art. 82

(manter caput do art. 82 e §§ 1,2 e 49)
§ 32 Apenas a pessoa juridica que for titular da instalagdo portudria e
proprietaria dos produtos

§32 - O direito de preferéncia deve ser extensivo as empresas dentro
de um mesmo grupo econémico.
Por sua vez, o conceito de integrante de grupo econdmico deve ser
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regulados movimentados fara jus ao direito de preferéncia do
proprietdrio, sem possibilidade de

transferéncia desse direito, salvo para sdcios ou pessoas juridicas
integrantes do grupo econémico.

Novo paragrafo - Na hipétese de um novo carregador proprietario
suceder titular de instalagdo portuaria que atue exclusivamente
como operador, ndo tendo exercido o direito de preferéncia do
proprietdrio, podera o novo carregador proprietdrio requerer, a
qualquer momento, a revisdo do direito de preferéncia.

Relatorio

entendido sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a diregdo,
controle ou administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada um a sua autonomia, integrem grupo econémico.

Novo paragrafo - Na hipdtese de aquisigdo de um terminal portudrio
por algum agente verticalizado, o investidor deveria ter o direito de
apresentar nova proposta de preferéncia do proprietario, sob pena
de inviabilizagdo do exercicio de direito de preferéncia do
proprietdrio caso o vendedor seja um operador logistico, tendo em
vista as regras de sucessdo estabelecidas (art. 82, par. 29).

Sugestdo alteragdo:

Art. 82 Fica assegurado ao carregador proprietario ou empresa com a
qual mantenha relagdo societaria direta ou indireta de controle ou de
coligagdo, por meio da utilizagdo da preferéncia do proprietario, a
contratagdo do terminal para a movimentagdo de seus préprios
produtos.

Sugestdo alteragdo:

ref. caput - O Sindigas e suas empresas associadas entendem ser
necessdrio a adequagdo e maior abrangéncia do conceito de
carregador proprietario, ou seja, extensdo da preferéncia para grupo
econdmico. Assim, garantir que parceiros comerciais possam
fomentar investimentos no setor seja permitindo joint venture ou
qualquer outro modelo societério esta em congruéncia com um dos
principio desta Agéncia, qual seja: fomentar investimentos,
conforme preceitua o art. 12 da Lei 9473/98. Ocorre que, na
hipdtese de a ANP limitar a utilizagdo de capacidade pelo
proprietdrio ou acionista, a Agéncia, em verdade, reduz o interesse
de novos investimentos, bem como de modernizagdo dos
equipamentos instalados.

Nesse sentido, para que o direito seja permitido e exercido no
ambito dos portos publicos, o qual ja é admitido pela ANP na nova
minuta (ref. SPE pelos arrendatarios), a manutengdo do quanto

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

FORMS | Sindigas Art. 82 Art. 821...] . R S o . .
- . . « - exposto na minuta ainda ird impossibilitar que o titular do terminal
§ 32 A pessoa juridica que for titular da instalagdo portuaria ou , . ~
empresa com a qual mantenha relagdo societaria direta ou indireta tambemfeja o dono da carga. Pelo e~xposto, constata-se q}Je anao
s . . adequagdo do texto e sua manutengdo, em verdade esvazia o quanto
de controle ou de coligagdo, que seja autorizada pela ANP para o bietivad | $pria ANP.
exercicio da atividade de produgdo de petrdleo, de distribuigdo de objetivado pela propria ’
combustiveis .|Iql’JIfI|OS, de distribuicdo de gas I|qugfe|to de petro’lt‘eo € ref. §32 - O Sindigds e suas empresas associadas entendem ser
que for proprietaria dos produtos regulados movimentados fard jus - ~ ° o .
ao direito de preferéncia do proprietdrio, sem possibilidade de _necesgrlo a adqua@ao do’§ 32 doart. 82, considerando que os
transferdncia desse direito. investimentos em infraestrutura nc') se't'or d~e GLP en\{olvem altos
valores. Deste modo, como para viabilizagdo operacional do
empreendimento é necessario que haja, minimamente, garantia de
movimentagdo que justifique o investimento, inviabilizar a fruicdo do
ativo pelo seu acionista (na hipétese do titular ndo ser detentor de
mercadoria), reduzindo as possibilidades de investimento no pais.
Ademais, entendemos que a manutengdo do dispositivo, como
consta na minuta, acaba tornando-se um fator limitador para o
desenvolvimento de novas empresas no setor.
§ 32 Apenas o carregador proprietdrio , bem como os acionistas que | JUSTIFICATIVA § 32: Pacificar a redagdo com o mesmo conceito.
detenham participagdo societdria direta na pessoa juridica que é A inclusdo de acionista e de parte de grupo econémico (restrito as
titular das instalagGes e as subsidiarias integrais da mesma acionista, |subsidiarias integrais desta acionista), vide justificativa inciso VIl art
fard jus ao direito de preferéncia do proprietario, sem possibilidade | 2.
) . de transferéncia desse direito.
FORMS | Vibra Energia Art. 82 Alteragdo do § 4 Para dar possibilidade de abdicar do direito de
§ 42 O carregador proprietério pode abdicar temporariamente, forma temporaria em fungdo de determinada conjuntura econémica,
parcial ou integralmente, do seu direito de preferéncia do possibilitando que o proprietario ndo exerga o seu direito de
proprietario, de forma a gerar capacidade de movimentagdo preferéncia, mas mantenha garantida a possibilidade restabelecé-lo
disponivel. a qualquer tempo, respeitados os contratos ja firmados.
ALTERACAO DO TEXTO (ART.82): E necessaria a alteracdo do texto
para incluir “e armazenagem” na defini¢do. Deve ficar claro que ao
Art. 82 Fica assegurado ao carregador proprietario, por meio da se movimentar cargas liquidas poderd ser contratado o
utilizagdo da preferéncia do proprietario, a contratagdo do terminal armazenamento dos produtos, lembrando que a armazenagem ndo
para a movimentagdo e armazenagem de seus préprios produtos. € uma mera hipotese da prestagdo dos servigos pelo operador do
terminal.
§ 12 O operador deve confirmar, por meio de contrato com o
carregador proprietario, a capacidade sobre a qual deseja exercer o | ALTERAGAO DO TEXTO (§19): E necesséria a alteracdo do texto para
direito de preferéncia do proprietario, respeitados os limites substituir volume por capacidade, pois a preferéncia tem que ser
ASSOCIAGAO estabelecidos neste capitulo. exercida sobre espaco disponibilizado no terminal.
BRASILEIRA DE
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 82 § 32 Apenas a pessoa juridica, ou consércio de pessoas juridicas, ou | ALTERACAO DO TEXTO (§32): E necessaria a alteragdo do texto para
LiQuIDOS - integrantes do mesmo grupo econémico, que for titular da instalagdo | incluir o consércio de pessoas juridicas, ou integrantes do mesmo
ABLT portudria e proprietaria dos produtos regulados movimentados fard | grupo econdmico, em sintonia com a proposi¢do constante no inciso
jus ao direito de preferéncia do proprietario, sem possibilidade de VI, art. 22 (definigdo de carregador proprietario), com vistas a incluir
transferéncia desse direito. as empresas do econdmico ao direito de preferéncia do proprietdrio
para ser exercida sobre espago disponibilizado no terminal.
§ 42 O carregador proprietario pode abdicar, parcial ou
integralmente, do seu direito de preferéncia do proprietario, de ALTERACAO DO TEXTO (§42): E necessaria a alteragdo do texto para
forma a gerar capacidade de movimentagdo e armazenagem incluir “e armazenagem” na defini¢do. Deve ficar claro que ao se
disponiveis. movimentar cargas liquidas poderd ser contratado o armazenamento
dos produtos, lembrando que a armazenagem ndo é uma mera
hipotese da prestagdo dos servigos pelo operador do terminal.
FORMS | SUPERGASBRAS | Art. 82 1) Inclus3o: Art. 82 Fica assegurado ao carregador proprietario ou 1) Defendemos ser necessario a adequagdo e maior abrangéncia do

seus acionistas diretos, por meio da utilizagdo da preferéncia do
proprietario, a contratacdo do terminal para a movimentagdo de seus
proéprios produtos.

2) Incluir: Art. 82 [...] § 32 Na hipdtese do titular da instalagdo ndo
ser proprietaria de produtos regulados, fica assegurado ao seu
acionista as mesmas condigGes atribuidas ao titular da instalagdo.
3) Inclusdo: & 52 Na hipétese de um novo carregador proprietario
suceder o titular de instalagdo portudria que atue exclusivamente
como operador, ndo tendo exercido o direito de preferéncia do
proprietdrio, podera o novo carregador proprietdrio requerer, a
qualquer momento, a revisdo do direito de preferéncia.

conceito de carregador proprietario, ou seja, extensdo da preferéncia
para grupo econémico. Assim, garantir que parceiros comerciais
possam fomentar investimentos no setor seja permitindo joint
venture ou qualquer outro modelo societario estd em congruéncia
com um dos principio desta Agéncia, qual seja: fomentar
investimentos, conforme preceitua o art. 12 da Lei 9473/98. Ocorre
que, na hipdtese de a ANP limitar a utilizagdo de capacidade pelo
proprietdrio ou acionista, a Agéncia, em verdade, reduz o interesse
de novos investimentos, bem como de modernizagdo dos
equipamentos instalados. Nesse sentido, para que o direito seja
permitido e exercido no ambito dos portos publicos, o qual ja é
admitido pela ANP na nova minuta (ref. SPE pelos arrendatarios), a
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manutengdo do quanto exposto na minuta ainda ird impossibilitar
que o titular do terminal também seja o dono da carga. Pelo exposto,
constata-se que a ndo adequacgdo do texto e sua manutengdo, em
verdade esvazia o quanto objetivado pela propria ANP.

2) O investimento em infraestrutura no setor envolve altos valores
sendo necessario que para viabilidade operacional do
empreendimento haja, minimamente, garantia de movimentagdo
que justifique o investimento. Nesta esteira, inviabilizar a fruigdo do
ativo pelo seu acionista na hipétese do titular ndo ser detentor de
mercadoria reduz as possibilidades de investimento no pais bem
como se torna fator limitador para o desenvolvimento de novas
empresas no setor.

3) Trata-se de uma garantia ao novo titular da instalagdo. Na
hipdtese do titular anterior ndo ser verticalizado e ndo possuir
produtos para exercer seu direito de preferéncia ndo pode ocorrer a
preclusdo do direito caso haja alteragdo societaria no ativo. O
dispositivo visa garantir que o sdcio ingressante que possua produtos
a serem movimentados pela instalagdo o faga sob condigdo de
carregador proprietario.

FORMS

SEAE/SEPEC/ME

Art. 82

Onde se [é:

Art. 82 Fica assegurado ao carregador proprietario, por meio da
utilizagdo da preferéncia do proprietdrio, a contratagdo do terminal
para a movimentagdo de seus proprios produtos.

Leia-se:

Art. 82 Fica assegurado ao carregador proprietario de TUPs, por meio
da utilizagdo da preferéncia do proprietario, a contratagdo do
terminal para a movimentagdo de seus préprios produtos.

Inserir também § 52

§ 52 N3o cabe preferéncia do proprietario para terminais que ndo
sejam TUPs.

Considerando que os terminais que ndo sdo TUPs e se encontram em
porto organizado sdo infraestruturas de natureza juridica publica,
ndo ha racionalidade econémica em existir preferéncia do
proprietdrio para esses. Atualmente ndo ha direito de preferéncia
dentro do porto organizado e a Portaria ANP n2 251/2000 somente
prevé direito de preferéncia para terminais de uso misto (como eram
tratados os terminais privados antes da nova lei dos portos) fora do
porto organizado.

A garantia de acesso de terceiros aos terminais do porto organizado
deve ter tratamento diferenciado de TUPs, ja que o risco é
compartilhado com o poder publico.

Ver também a Nota Técnica SEI n2 122/2022/ME, enviada para
audiencia_sim_251@anp.gov.br

FORMS

Grupo Ultra

Art. 82

Alteragdo de redagdo apenas no § 32:

§32 Apenas a pessoa juridica que for titular da instalagdo portuaria e
proprietdria dos produtos regulados movimentados fara jus ao
direito de preferéncia do proprietario, sem possibilidade de
transferéncia desse direito, salvo para sdcios ou pessoas juridicas
integrantes do grupo econémico

Inclusdo de um novo paragrafo:

Novo paragrafo §: Na hipétese de um novo carregador proprietario
suceder titular de instalagdo portudria que atue exclusivamente
como operador, ndo tendo exercido o direito de preferéncia do
proprietario, podera o novo carregador proprietdrio requerer, a
qualquer momento, a revisdo do direito de preferéncia.

O direito de preferéncia deve ser extensivo as empresas dentro de
um mesmo grupo econémico.

Por sua vez, o conceito de integrante de grupo econémico deve ser
entendido sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a diregdo,
controle ou administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada um a sua autonomia, integrem grupo econémico.

Sobre a sugestdo de inclusdo de um novo paragrafo, na hipdtese de
aquisicdo de um terminal portudrio por algum agente verticalizado, o
investidor precisa ter o amparo para apresentar nova proposta de
preferéncia do proprietério, sob pena da inviabilizagdo do exercicio
de direito de preferéncia do proprietario caso o vendedor seja um
operador logistico, tendo em vista as regras de sucessdo
estabelecidas (art. 82, § 29).

FORMS

IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

Art. 82

§ 32 Apenas a pessoa juridica que for titular ou acionista de
sociedade empresdria que detenha o direito de exploragdo da
instalagdo portudria e proprietaria dos produtos regulados
movimentados fard jus ao direito de preferéncia do proprietario, sem
possibilidade de transferéncia desse direito.

§ 42 O carregador proprietario pode abdicar, parcial ou
integralmente, do seu direito de preferéncia do proprietario, de
forma a gerar capacidade de movimentagdo disponivel.

§ 492-A Na hipdtese de um novo carregador proprietario suceder o
titular de instalagdo portuaria que atue exclusivamente como
operador, ndo tendo exercido o direito de preferéncia do
proprietario, podera o novo carregador proprietdrio requerer a
revisdo do direito de preferéncia.

§3¢

Faz-se necessaria a extensdo do conceito de carregador proprietario
aos acionistas dos titulares de terminais, de modo a possibilitar que
tal direito possa ser, de fato, exercido no dmbito dos portos
organizados.

Embora a ANP tenha ampliado, nesta nova minuta, o direito da
preferéncia nos portos organizados, o texto da forma como se
encontra redigido esvazia este ajuste para algumas situagdes
previstas no programa de concessdes do Governo, incluindo a
previsdo de conquistas de leildes por meio de consdrcios, ou outras
obrigagdes legais.

Em razdo disso, havera um desestimulo ao chamado terminal-
industria, que atende de forma essencial o escoamento da produgdo
do seu titular.

Esta defini¢do é ainda mais restritiva que a anterior e é contraditéria
com a preferéncia do carregador proprietario. A nova redagdo
condiciona a ser o titular da autorizagdo e proprietario dos produtos
movimentados.

Dados os diversos arranjos de financiamento possiveis, o
proprietario da infraestrutura nem sempre é offtaker da capacidade.

Assim, o conceito deveria privilegiar também a preferéncia daquele
usuario que realizou os contratos iniciais necessarios a viabilizar o
empreendimento.

§42-A

Na hipdtese de aquisicdo de um terminal portudrio por algum agente
verticalizado, o investidor deve ter o direito de apresentar nova
proposta de preferéncia do proprietdrio, sob pena de inviabilizar o
exercicio de direito de preferéncia do proprietario caso o vendedor
seja um operador logistico, tendo em vista as regras de sucessdo
estabelecidas (art. 89, par. 29).

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

ANTAQ

Art. 92

Art. 92 A preferéncia do proprietario podera ser igual a capacidade

Art. 92 - Restrigdo desnecessaria. Sugere-se excluir qualquer
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maxima de movimentagdo do terminal.

§29 O operador deve permitir o acesso ao uso do terminal aos
terceiros interessados sempre que houver capacidade de
movimentag¢do ociosa.

definigdo temporal, devendo ser mantido o periodo integral das
outorgas (ANP e ANTAQ) a preferéncia do proprietdrio. Cabe
destacar que, em situagBes excepcionais, poderd ser avocado o art.
72 da Lei n2 12.815, de 2013, obrigando os agentes a fornecer acesso
a terceiros.

§29 - Excluir o trecho tendo em vista que ndo se trata de qualquer
hipotese, mas de uma hipdtese especifica, qual seja: "sempre que
houver capacidade de movimentagdo ociosa".

FORMS

Associagdo
Brasileira dos
Terminais
Portuarios
(ABTP)

Art. 92

Art. 92 Durante o prazo da outorga portuaria original do terminal, a
preferéncia do proprietdrio sera igual a capacidade maxima de
movimentagdo do terminal.

§ 12 O operador ou o carregador proprietario devem encaminhar a
ANP a solicitagdo de preferéncia do proprietdrio até trés meses apds
a data da primeira autorizagdo de operagdo do terminal.

§ 22 O operador deve permitir o acesso ao terminal aos terceiros
interessados sempre que houver capacidade de movimentagdo
ociosa.

()

'- Quanto as alteragBes sugeridas ao CAPUT, a limitagdo do prazo a
10 anos prejudica a contratagdo que tenha como finalidade viabilizar
investimentos no terminal, ndo sendo compativel com a realidade de
diversos prazos de outorga dos terminais.

Cada projeto pode apresentar outorgas com prazos diferentes de
vigéncia, conforme condigbes estabelecidas pelo MINFRA/SNPTA, e
requerendo diferentes prazos de amortizagdo / remuneragdo, de
maneira que o estabelecimento de um prazo Unico de 10 anos para
todo e qualquer terminal, mostra-se inadequado.

Adicionamente, cabe destacar o impacto caso seja mantida essa
limitagdo, pois podera ensejar aumento nos pregos dos servigos nos
terminais, a fim de remunerar todo seu o investimento e sua
amortizagdo no curto prazo de 10 anos.

A sugestdo de estabelecimento do prazo da outorga inicial visa
conferir uma maior aderéncia ao programa de concessdes do
Governo.

A titulo exemplificativo, os ultimos leildes efetuados na Companhia
Docas do Para em Miramar, em que o prazo estabelecido para as
dreas BELO6, 09 e 08 foram de 20 anos, e os prazos para BEL 02A,
02B e 04, foram de 15 anos. Ja no Porto de Santos, para a drea
STSO8A, o prazo foi de 25 anos.

No caso das outorgas de TUP o prazo maximo é de 25 anos para
outorga inicial, e para os arrendamentos, os prazos podem variar até
35 anos. A pratica indica predominancia de prazos entre 10 e 25
anos.

- No que diz respeito a proposta referente ao §12, a inclusdo para
permitir que ambas as partes interessadas possam enviar a ANP a
solicitagdo de preferéncia, evitando eventuais casos em que o
operador n3o o faga e o carregador proprietario fique prejudicado.

- Na contribuigdo referente ao §29, o termo "em qualquer hipétese"
pressupGe que, quando houver capacidade ociosa, a permissdo do
acesso ao uso é obrigatdria, quando na verdade outros critérios
devem ser avaliados, tais como compatibilidade de
produtos/qualidade, fungibilidade, entre outros. Ou seja, o termo
"em qualquer hipdtese” parece desqualificar motivos justificaveis.

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 92

Alteragdo do caput do Art. 92 para:

Art. 92 Durante os primeiros vinte e cinco anos, contados a partir da
primeira autorizagdo de operagdo da instalagdo, a preferéncia do
proprietdrio serd igual a capacidade maxima de movimentagdo do
terminal.

Alteragdo do paragrafo 22 do Art. 92 para:

§ 22 O operador deve permitir o acesso ao uso do terminal aos
terceiros interessados sempre que houver capacidade de
movimentagdo ociosa.

O segmento de petrdleo e derivados é uma industria madura com
alongado tempo de retorno para investimentos, seja na produgdo de
petrdleo, refino ou logistica. A titulo de exemplo, para o refino,
estudos costumam apontar um prazo de 25 a 35 anos. Ndo é fortuito
dizer que temos ao redor do mundo unidades que beiram idades
centendrias atestando o longo tempo de maturagdo dos
investimentos e a maturidade dessa industria. Isso ocorre porque,
invariavelmente os investimentos iniciais sdo de grande vulto frente
a expectativa de margem limitada, o que é especialmente
comprovado para os segmentos de refino e logistica. A titulo de
exemplo, levantamentos recentes de bancos de investimento
apontam que empresas de logistica internacionais (ex.: Magellan,
Kinder Morgan, Vopak) trabalham com uma TMA entre 5 a 7% ao
ano.

Corroborando com o exposto, a Lei n2 12.815/2012 (Lei dos Portos)
prevé em seu Art. 82 que a autorizagdo para terminais de uso
privado pelo prazo de até 25 anos, prorrogavel por periodos
sucessivos. De forma complementar, o Decreto n2 8.033/2013
(regulamenta a Lei dos Portos) prevé em seu Art. 19 que os contratos
de arrendamento em portos organizados terdo prazo de até 35 anos,
prorrogaveis até 70 anos.

Os recentes processos licitatérios das areas STS08 e STSO08A no
Terminal de Santos reverberam as evidéncias acima citadas. Os
estudos elaborados pelo poder publico para suportar os processos
citados consideraram o prazo de 25 anos para a estimativa do
retorno financeiro (conforme disposto no Item 3 da Segdo E —
Financeiro do Edital do Leildo N2 06/20201-ANTAQ).

A Petrobras entende que a natureza e o propdsito do prazo em
ambas as documentagbes convergem para a mesma finalidade e por
essa razdo solicita a alteragdo do caput do Art. 92 com o objetivo de
buscar a harmonizagdo dos critérios, sob pena de afastamento de
investimentos para o setor.

Quanto ao pardgrafo 22 do Art. 92, a Petrobras sugere a exclusdo da
previsdo de o operador permitir, em qualquer hipétese, o acesso por
terceiros quando houver capacidade ociosa. Observa-se que outros
critérios, além da capacidade ociosa, devem ser considerados, como
por exemplo, fungibilidade dos produtos.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Marchini

Art. 92

Art. 92 Durante os primeiros dez anos, contados a partir da primeira

O terminal, na qualidade ativo logistico associado ao suprimento de
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insumos e escoamento de produtos acabados, é essencial para

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Advogados serd igual a capacidade maxima de movimentagdo do terminal. garantir a oferta ao mercado e manter a estabilidade dos pregos
praticados.
§ 12 No caso de transferéncia de titularidade de terminal que esteja
conectado a instalagdes de produgdo ou formulagdo de combustiveis | Dessa forma, justifica-se a extensdo do prazo da preferéncia do
liquidos, o prazo previsto no caput serd reiniciado a partir da data de | proprietario de utilizar a capacidade méaxima do terminal, no caso
transferéncia da autorizagdo de operagdo da tal instalagéo. especifico de terminais ligados a refinaria, dentre os quais inserem-
se aqueles desinvestimentos pela Petrobras. Caso contrario, ha risco
§ 22 O operador deve encaminhar a ANP a solicitagdo de preferéncia |de se desestimular a realizagdo de investimentos e comprometer os
do proprietdrio até trés meses apds a data da primeira autorizagdo objetivos da politica publica setorial, o que seria critico em um pais
de operagdo do terminal. que passa por uma crise no setor de combustiveis.
§ 32 Em qualquer hipdtese, o operador deve permitir o acesso ao uso
do terminal aos terceiros interessados sempre que houver
capacidade de movimentagdo ociosa.
ART. 92 Colocagdo-de efeitos futuros nalegislagdo, ante a proibigdo
da retroatividade da norma (art. 52, XXXVI, da CF e art. 62, da LINDB).
A limitagdo do prazo a 10 anos prejudica a contratagdo que tenha
como finalidade viabilizar investimentos no terminal.
Cabe destacar que cada projeto pode apresentar prazos de outorga /
remuneragdo diferentes, conforme condi¢des estabelecidas pelo
MINFRA/SNPTA, de maneira queo estabelecimento de um prazo
Unico de 10 anos para todo e qualquer terminal, mostra-se
inadequado.
Adicionamente, cabe destacar o impacto caso seja mantida essa
limitagdo, pois havera aumento nos pregos dos servigos propostos na
maioria dos terminais, a fim de remunerar todo seu o investimento e
PROPOSTA DE REDAGAO Art. 92 Durante o prazo inicial da outorga do | sua amortizagdo no curto prazo de 10 anos.
terminal, contados a partir da entrada em vigor desta resolugdo, a A sugestdo de estabelecimento do prazo para os primeiros 35 anos
preferéncia do proprietdrio sera igual a capacidade maxima de ou prazo inicial da outorga visa conferir uma maior aderéncia ao
movimentagdo do terminal. programa de concessdes do Governo.
FORMS | Braskem SA Art. 99 . N A resoIAugé.o continua pouco prec.isa,gm relagdo a::) direito de ]
PROPOSTA DE REDAGAO § 22 O operador deve permitir o acesso ao preferéncia do carregador proprietario. Na redagdo atual, esta
uso do terminal aos terceiros interessados sempre que houver previsto que o direito de preferéncia serd exercido mediante
capacidade de movimentagdo ociosa, exceto quando houver contrato.
restrigGes técnicas, operacionais, legais ou outras previamente Por este dispositivo, nos dez primeiros anos, a preferéncia abrange
divulgadas na CGST. toda a capacidade de movimentagdo do Terminal, mas dispde que o
operador deve mandar a solicitagdo de preferéncia em até 3 meses
apos a AO. O que isso significa? Se nos primeiros dez anos é a
maxima, porque precisa aprovar em até 3 meses apds a AO? O
carregador proprietdrio vai ter que contratar j4 a capacidade desde o
DO por 10 anos?
§292- O termo "em qualquer hipdtese" pressupée que, quando
houver capacidade ociosa, a permissdo do acesso ao uso é
obrigatdria, quando na verdade outros critérios devem ser avaliados,
tais como compatibilidade de produtos/qualidade, fungibilidade,
entre outros. Ou seja, o termo "em qualquer hipdtese” podera ser
interpretado de forma a impedir negativa por motivos justificaveis.
PropGe-se a retirada do termo "em qualquer hipdtese" porque o
Petrobras § 22 O operador deve permitir o acesso ao uso do terminal aos mesmo E)ressupoe que quam?o ho‘uve,r §apaC|dade oclosa a
FORMS | Transporte S.A - | Art. 92 terceiros interessados sempre que houver capacidade de pgrtn!ssao do acesso aoAuso N obngatgnﬁ, quando na verdade outros
TRANSPETRO movimentacio ociosa. critérios deven'1 ser avaliados (compatlblll.dade de )
produtos/qualidade, por exemplo). Ou seja, este termo sobrepde a
possibilidade de uma negativa, mesmo com capacidade ociosa.
Art. 92 Durante os primeiros vinte e cinco anos, ou o prazo inicial da
outorga do terminal , contados a partir da entrada em vigor dessa
Ipiranga Re,sollugéo, a pre-feréncia~do proprigtério sera igual a capacidade Art. 92 - 25 anos, d~e acor-do com~o art. 89: ?29, da‘Lei 12.815(201~3
FORMS | Produtos de Art. 99 madxima de movimentagdo do termmali B A . (prazo dNe exploraAqao da instalagdo Porttlarla med|ant§ fa\itorlzaqao).
Petroleo S.A. § 12 O operador ou o carregador proprietario deve encaminhar a Colocagdo de efeitos futuros na legislagdo, ante a proibi¢do da
ANP a solicitagdo de preferéncia do proprietdrio até seis meses apds | retroatividade da norma (art. 52, XXXVI, da CF e art. 62, da LINDB).
a cada nova autorizagdo ou concessdo fornecida ao terminal.
(manter §29)
FORMS | Sindigds Art. 92 Sugestdo alteragdo I: O Sindigas e suas empresas associadas entendem que o prazo

Art. 92 Durante os primeiros vinte e cinco anos ou prazo inicial da
outorga do terminal, contados a partir da primeira autorizagdo de
operagdo da instalagdo, a preferéncia do proprietario serd igual a
capacidade maxima de movimentagdo do terminal.

exposto no art. 92 ndo se demonstra adequado, considerando
possiveis custos para investimentos em terminais e os mais diversos
modelos de negdcio que podem existir em um ambiente de livre
iniciativa.

Em outras palavras, quando a ANP determina uma limitagdo de 10
anos de prazo para preferéncia, resulta em um desestimulo aos
investimentos. Assim, defendemos que o prazo apresentado é
minimo, e em verdade traduz prejuizo ao novo cenario e
contratagdes, inviabilizando/prejudicando novos investimentos no
terminal.

Nesse sentido, apresentamos sugestdo de alteragdo do prazo para 25
(vinte e cinco) anos, pois entendemos que a manutengdo do prazo
na minuta ndo possui légica econémica, pois faz com que os
possiveis investidores busquem amortizar todo o alto investimento
realizado em um prazo de apenas 10 anos.

Cabe destacar que cada projeto pode apresentar prazos de outorga /
remuneragdo diferentes, conforme condigdes estabelecidas pelo
MINFRA/SNPTA. Assim, estabelecer um prazo Unico de 10 anos para
todo e qualquer terminal se demonstra totalmente inadequado.
Adicionalmente, cumpre salientar que o impacto negativo pela
manutengdo dessa limitagdo, pois estima-se que para fins de
amortizagGes dos investimentos realizados, varidveis para cada
modelo de negdcio, resultard em aumento nos pregos dos servigos
propostos na maioria dos terminais, sem economicidade que se
justifique pelo curto prazo apresentado pela minuta.
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Vale ainda pontuar que nos diferentes mercados, considerando as
especificidades individuais como no setor de GLP, verificamos que
quando compararmos o GLP com outros derivados de petrdleo,
destacam-se pontos particulares na operagdo que justificam a
necessidade de aplicagdo de regras especificas para investimento em
terminais. Nesse sentido, destacamos de forma abrangente e
exemplificativa, que para movimentagdo de GLP deve-se considerar
que:

(i) os terminais de maior movimentagdo de GLP no pais estdo
situados em portos com alta ocupagdo de bergos;

(ii) a capacidade de armazenagem de GLP em terminais é
significativamente menor do que a existente para derivados claros;
(iii) o numero de giros por ano para GLP é superior a de derivados
claros nos principais terminais de movimentagao.

(iv) Conforme dados extraidos das bases publicas da ANTAQ,
identifica-se a alta ocupagdo nos principais portos onde a
infraestrutura portudria é compartilhada entre GLP e outros
derivados;

Pelo exposto resta evidente que a necessidade de investimentos em
terminais para movimentagdo de GLP, ainda mais em fungdo da
expectativa crescente de demanda por este produto, ao longo do
tempo, como amplamente levantado nos Plano Decenal de Energia
da EPE.

Cumpre ainda salientar que os EVTE’s, relacionados aos editais de
licitagdo das areas portuarias, ja preveem o prazo que sugerimos de
25 anos. Assim, fazemos coro ao entendimento da ANTAQ e MINFRA,
como é de conhecimento da ANP e abordado ao longo do presente
formulario de contribuiges, solicitando que a Agéncia acate a
sugestdo de adequacg&o do prazo para 25 (vinte e cinco) anos.

Ainda, cumpre salientar, como bem definindo pela Nota Técnica
n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), que o open
access por acordo entre as partes ndo é vedado, na realidade atende
aos principios de livre mercado e iniciativa. Em contrapartida, o open
access por determinagdo do poder publico resta indevido,
considerando que o governo ndo deve interferir na iniciativa privada,
preceito constitucional que seria desrespeitado se assim fosse.

Por todo exposto, a sugestdo de novo prazo objetiva trazer maior
aderéncia ao programa de concessdes do Governo.

Art. 92 Durante os primeiros vinte e cinco anos, contados a partir da
primeira autorizagdo de operagdo da instalagdo, a preferéncia do
proprietario serd igual a capacidade maxima de movimentagdo do
terminal.

§ 12 O operador ou carregador proprietario deve encaminhar a ANP,

JUSTIFICATIVA:

ALTERACAO no caput: Para que a preferéncia do proprietario seja
garantida em tempo suficiente para amortizagdo dos investimentos
realizados, em linha com o disposto na Lei dos Portos e nos Editais
publicados pela ANTAQ. Quando se limita o periodo de amortizagdo
do investimento poderemos ver a tarifa aumentar vertiginosamente
de maneira a tentar amortizar o investimento.

Ademais, 0 §22 do art. 19 do Decreto 8.033/2013 dispde quanto ao
prazo de vigéncia do contrato de arrendamento (até 35 anos) de
modo a permitir a amortizagdo e a remuneragdo adequada dos
investimentos podendo ser prorrogado, a critério do poder
concedente.

Art. 19. Os contratos de concessdo e de arrendamento terdo prazo
determinado, prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder
concedente, observados os seguintes limites: (Redagdo dada pelo

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

FORMS | Vibra Energia Art. 92 o . Sl . ) Decreto n2 10.672, de 2021)

a solicitagdo de preferéncia do proprietario até 3 meses ap6s a data

da primeira autoriza¢do de operacgdo do terminal. . ~ -
Il - no caso de arrendamento de instalagdo portuaria, os contratos

§ 22 O operador deve permitir o acesso ao terminal aos terceiros terdo prazo de \)/igén(:'ia‘ de até trinta e cinco fanos: & poderdo ser

interessados sempre que houver capacidade de movimentagdo p'roArro'gado's fzte © méximo de setenta~anos, |ncIul|dos © prazo de

ociosa. vigéncia original e todas as prorrogagdes. (Incluido pelo Decreto n2
10.672, de 2021).
§ 22 Os prazos de que trata o caput serdo fixados de modo a permitir
a amortizagdo e a remuneragdo adequada dos investimentos
previstos no contrato, quando houver, conforme indicado no estudo
de viabilidade a que se refere o art. 62 (Incluido pelo Decreto n2
9.048, de 2017).
Alteragdo § 1: Para permitir que ambas as partes interessadas
possam enviar a ANP a solicitagdo de preferéncia.
Alteragdo §2: O termo "em qualquer hipdtese” parece desqualificar
motivos justificaveis.

FORMS | ASSOCIAGAO Art. 92 Art. 92 Durante os primeiros vinte e cinco anos, contados a partir de | ALTERAGAO DO TEXTO (ART. 92): Deve ser realizada a ampliagdo do
BRASILEIRA DE cada autorizagdo de operagdo da instalagdo, a preferéncia do prazo de 10 (dez) para 25 (vinte e cinco) anos, em simetria com o
TERMINAIS DE proprietario serd igual a capacidade maxima de movimentagdo do prazo comum dos arrendamentos portuarios. Frise-se que o 10 (dez)
LiQuiDos - terminal. anos é incompativel com o retorno dos investimentos em nova
ABLT infraestrutura, levando-se em consideragdo o tempo financiamento,

§ 22 O operador deve permitir o acesso ao uso do terminal aos
terceiros interessados sempre que houver capacidade de
movimentagdo e armazenagem 0ciosas.

as expectativas e variagdes de mercado, a realidade da economia
brasileira, entre outros aspectos que devem ser levados em
consideragdo. A limitagdo do prazo a 10 (dez) anos prejudica a
contratagdo para viabilizar investimentos em novos terminais,
acarretando em menor desenvolvimento das estruturas e aumento
de pregos na prestagdo dos servigos para os projetos que forem
iniciados.

ALTERACAO DO TEXTO (§29): E necessaria a alteracdo do texto para
excluir a expressdo “em qualquer hipétese”, na medida em que ha
contradi¢do com o termo “sempre que houver”, havendo
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duplicidade na defini¢do do momento da permiss3o. E necessaria a
alteragdo do texto para incluir “e armazenagem” na definigdo. Deve
ficar claro que ao se movimentar cargas liquidas podera ser
contratado o armazenamento dos produtos, lembrando que a
armazenagem ndo é uma mera hipdtese da prestagdo dos servigos
pelo operador do terminal.

FORMS

SUPERGASBRAS

Art. 92

1) Alterar: Art. 92 Durante os primeiros vinte e cinco anos nos casos
de autorizagdo, prorrogdveis por mais 10 (dez) anos mediante
renovagdo de autorizagdo e de até 35 (trinta e cinco) anos nos
termos do contrato de arrendamento, contados a partir da primeira
autorizagdo de operagdo da instalagdo, a preferéncia do proprietario
serd igual a capacidade maxima de movimentagdo do terminal.

2) Exclusdo/alteragdo: Art. 92[...] § 22 O operador deve permitir o
acesso excepcional ao uso do terminal aos terceiros interessados
sempre que houver capacidade de movimentagdo disponivel,
compatibilidade de produtos e sinergia operacional.

1) Ressaltamos que a limitagdo do prazo a 10 anos prejudica a
contratagdo para viabilizar investimentos no terminal. Nesse sentido
apresentamos em anexo a esta justificativa material elaborado pela
LEGGIO. Portanto, cabe destacar que cada projeto pode apresentar
prazos de outorga / remuneragdo diferentes, conforme condigdes
estabelecidas pelo MINFRA/SNPTA, de maneira que estabelecer um
prazo Unico de 10 anos para todo e qualquer terminal é inadequado.
Adicionalmente, cabe frisar o impacto, se mantida essa limitagdo,
pois havera aumento nos pregos dos servigos propostos na maioria
dos terminais, a fim de remunerar todo seu o investimento e sua
amortizagdo em apenas 10 anos. Em mercados mais especificos
como GLP, ao compararmos GLP com outros derivados de petrdleo,
verifica-se pontos particulares em sua operagdo que justificam a
necessidade de aplicagdo de regras especificas para investimento em
terminais para movimentagdo de GLP, vejamos: (i) os terminais de
maior movimentagdo de GLP no pais estdo situados em portos com
alta ocupagdo de bergos; (i) a capacidade de armazenagem de GLP
em terminais é significativamente menor do que a existente para
derivados claros; (iii) o nimero de giros por ano para GLP é superior
a de derivados claros nos principais terminais de movimentagao.
Conforme dados extraidos das bases publicas da ANTAQ, identifica-
se a alta ocupagdo nos principais portos onde a infraestrutura
portudria é compartilhada entre GLP e outros derivados (vide grafico
1 e 2 -Anexo Il por e-mail). Pode-se citar: Miramar, Itaqui, Mucuripe,
Suape e Santos. Todos estes portos possuem ocupagdo superior 60%
se consideradas as horas disponiveis no total de bergos,
configurando a necessidade de investimentos para ampliagdo de
capacidade no curtissimo prazo. Tais dados se referem a 2019 e
2020. Busca-se assim comprovar a necessidade de investimentos em
terminais para movimentagdo de GLP em fungdo da expectativa
crescente de demanda por este produto ao longo do tempo,
amplamente suportada por dados do Plano Decenal de Energia —
EPE. A partir de dados extraidos das bases publicas da ANTAQ e ANP,
verifica-se que a capacidade instalada para armazenagem de GLP em
terminais no pais é significativamente menor do que a armazenagem
existente para derivados claros. Uma medida clara desta
desproporgdo esta no niumero de giros por ano na armazenagem
existente nos terminais de GLP ser muito superior a de outros
derivados claros. Nominalmente esta comparagdo podera ser feita
em Miramar, ltaqui, Suape, Santos e Paranagua (vide graficos 5 e 6
constante no ANEXO Il enviado por e-mail). Sugestdo de prazo para
os primeiros 35 anos ou prazo inicial da outorga visa trazer maior
aderéncia ao programa de concessdes do Governo.

2) E importante excluir a autorizagio ampla ao terceiro uma vez que
cada perfil de carga e produto traz suas particularidades, ndo sendo
possivel sob qualquer hipdtese o acesso excepcional ser autorizado.
Ademais, também se necessario o ajuste para que se mantenha a
diferenca entre ociosidade e disponibilidade. As relagdes contratuais
firmadas entre privados que estabelecem garantia de capacidade
ndo podem ser alteradas em virtude da alteragdo de conceito de
capacidade, devendo esta capacidade ser destacada da
disponibilidade do terminal. A garantia de capacidade contratada é
condigdo necessaria para garantir o planejamento das operagdes de
combustiveis. Vale dizer que a garantia de capacidade contratada
atende dois conceitos essenciais relacionados a operagdo deste tipo
de produto, qual seja: previsibilidade da capacidade dos ativos e
garantia da regularidade da movimentagdo. Na auséncia desses
principios fica comprometido o planejamento logistico das
empresas. E importante destacar a venda dessa capacidade “ociosa”
introduz incerteza e erro no planejamento das operagdes de
combustiveis no pais, resultando em perda de eficiéncia
operacional. Trata-se de conceito basico e necessario para
organizagdo de cadeias logistical...]

EMAIL

SUPERGASBRAS

Art. 92

(...) logisticas, amplamente reconhecido.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Grupo Ultra

Art. 92

Alteracdo na redagdo no caput e § 12 e manutengdo da redagdo do §
29:

Art. 92 Durante os primeiros vinte e cinco anos, ou o prazo inicial da
outorga do terminal , contados a partir da entrada em vigor dessa
Resolugdo, a preferéncia do proprietério sera igual a capacidade
maxima de movimentagdo do terminal.

§ 12 O operador ou o carregador proprietario deve encaminhar a
ANP a solicitagdo de preferéncia do proprietério até seis meses apos
a cada nova autorizagdo ou concessdo fornecida ao terminal.

O prazo para o titular da instalagdo portuaria ter o direito de
preferéncia igual a capacidade maxima de movimentagdo do
terminal ndo pode ser igualitdrio para todos os terminais. Tal fato se
comprova a partir da andlise dos estudos de viabilidade de técnica,
econdmica e ambiental previstos no inciso VI do art. 22 do Decreto
n2 8.033 de 2013 e da previsdo diferenciada de retorno de
investimento para cada caso.

Caso a preferéncia do proprietdrio esteja vinculada somente a data
da primeira autorizagdo de operagdo do terminal, haverd um
desestimulo na participagdo dos agentes regulados nos processos
concorrenciais em dreas que ja foram operadas anteriormente,
porque a preferéncia do proprietario estara em patamares inferiores
a capacidade maxima do terminal.

Além disso, deve-se permitir que o carregador proprietario
encaminhe a ANP a solicitagdo de preferéncia do proprietario, tendo
em vista que o carregador proprietario é o maior interessado na
utilizagdo do direito de preferéncia e ele ndo pode depender

50/108



18/02/2022 17:22

SEI/ANP - 1975662 -

Relatorio

somente de um terceiro prestador de servigo para que possa usufruir
do terminal de sua titularidade.

§ 12 O operador ou o carregador proprietario devem encaminhar a

§1¢

Inclusdo para permitir que ambas as partes interessadas possam
enviar a ANP a solicitagdo de preferéncia, evitando eventuais casos
em que o operador ndo o faga e o carregador proprietario fique
prejudicado.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

IBP - INSTITUTO L x A s PN .
ANP a solicitagdo de preferéncia do proprietario até trés meses apos
BRASILEIRO DE L - ~ .
FORMS PETROLEO E Art. 92 a data da primeira autorizagdo de operagdo do terminal. §2¢
GAS O termo "em qualquer hipétese" pressupde que, quando houver
§ 22 O operador deve permitir o acesso ao terminal aos terceiros capacidade ociosa, a permissdo do acesso ao uso € obrigatodria,
interessados sempre que houver capacidade de movimentagdo quando na verdade outros critérios devem ser avaliados, tais como
ociosa. compatibilidade de produtos/qualidade, fungibilidade, entre outros.
Ou seja, o termo "em qualquer hipdtese” parece desqualificar
motivos justificaveis.
FORMS | ANTAQ Art. 10 Excluir 0 §1°, Desnecessa’rio em razéoAda alt,eraqéo proposta para o artigo 92.
Renumeragdo dos demais paragrafos.
Considerando a possibilidade de que o operador venha a firmar
contrato com terceiro interessado pelo prazo maximo de dez anos
(art. 17, § 6), sugerimos alteragdo do caput do Art.10 no sentido de
que o contrato firmado com o carregador proprietario também
possa ser firmado pelo mesmo periodo, como forma de tratar de
forma equanime todos os carregadores. Observa-se que pela
redagdo atual, apenas o primeiro contrato poderia ser firmado pelo
prazo de 10 anos.
Alterar o caput do Art. 10 para: Quanto a sugestdo de exclusdo do inciso |V do paragrafo 22 do Art.
Art. 10. A ANP revisard a preferéncia do proprietério a cada dez anos, | 10, ressalta-se que a NOTA TECNICA N2 1/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-R)
baseada na proposta do operador. afirma que contratos de transporte oleodutos com outros
Petrobras - Excluir o inciso IV do paragrafo 22 do Art. 10. carregadores foram incluidos como premissa para definigdo da
FORMS | Petrdleo Art. 10 Alterar o inciso V do paragrafo 22 do Art. 10 para: preferéncia do proprietério pelo fato das “cargas transportadas por
Brasileiro S.A. V - a documentagdo que comprove a titularidade da instalagdo essa infraestrutura de grande interesse publico terdo certa
portudria de maneira direta, ou por meio pessoa juridica controlada | prioridade no atendimento pelo terminal”. Contudo, o entendimento
na forma do §22 do artigo 243 da Lei nimero 6404/76, que possua desta Agéncia tera como consequéncia imediata a redugdo da
em seu objeto social a operagdo logistica de terminais; atratividade de investimentos para aumento de capacidade nos
terminais existentes, bem como, em novos terminais por terceiros
interessados.
A alteragdo sugerida para o inciso V do paragrafo 22 do Art. 10 se
mostra necessdria tendo em vista que ha situagdes, decorrentes de
determinagdes legais ou de disposigdes constantes nos editais para
licitagdo de arrendamentos portuarios, nas quais ha a exigéncia de
operagdo da instalagdo portudria por pessoa juridica distinta do
carregador proprietario.
FORMS | Raizen S.A. Art. 10 Art. 10. A ANP revisara a preferéncia do proprietario a cada cinco 1/2

anos, baseada na proposta do operador.

()

§39 Para definir a preferéncia do proprietario, a ANP deve considerar
o valor de preferéncia do proprietério solicitado pelo carregador
proprietdrio para o novo periodo.

§42 Caso o valor de preferéncia do proprietario solicitado pelo
carregador proprietdrio supere em mais de 30% (trinta por cento) a
movimentagdo média mensal do carregador proprietdrio nos Ultimos
36 (trinta e seis) meses, a ANP podera solicitar a apresentagdo de
documentos que comprovem a plausibilidade da preferéncia
requerida.

§592 Caso, apds o periodo de 12 (doze) meses da revisdo da
preferéncia do carregador proprietédrio, a movimentagdo média
mensal utilizada por este seja inferior ao volume requerido, é
resguardada a competéncia fiscalizatdria da ANP, que poderd solicitar
esclarecimentos ao carregador proprietario e, se for o caso, realizar
revisdo extraordindria da preferéncia do proprietério.

A atual redagdo prevista pelo art. 10, §32, ao determinar que o valor
a ser adotado para fins de preferéncia do proprietario nos processos
de revisdo conduzidos pela ANP seja o menor entre (i) a média de
movimentagdo mensal nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses, (ii) o
valor requerido pelo carregador proprietario e (iii) o valor de
preferéncia vigente frustra a possibilidade de aumento de tal
preferéncia calcada em projegdes de aumento de demanda,
inibindo, por conseguinte, novos investimentos.

Observa-se que a proposta segue modelo distinto da disciplina
prevista pela regulamentagdo do uso de dutos de transporte por
terceiros, objeto da Resolugdo ANP n2 35/2012, a qual ndo
estabelece qualquer restri¢do, a priori, quanto ao valor de
preferéncia a ser conferido aos carregadores proprietarios, que
poderdo ter seus pedidos atendidos, ainda que impliquem
majoragdo do histdrico de movimentagdo do respectivo duto nos
ultimos 3 (trés) anos — a despeito de tal informagdo ser considerada
pelo procedimento de revisdo.

Por tais razdes, propde-se que aumentos de demanda previstos para
o respectivo terminal possam ser contemplados nos processos de
revisdo da preferéncia do proprietdrio, mediante aceitagdo da
proposta encaminhada pelo carregador proprietario.

De modo a garantir a razoabilidade dos pedidos e sua
compatibilidade com o perfil de movimentagdo planejada para os
terminais, prop&e-se, para além da alteragdo do critério previsto
pelo art. 10, §39, a inclusdo de dois novos paragrafos no dispositivo,
de modo a garantir a possibilidade de controle prévio e a posteriori
pela ANP quanto a plausibilidade dos pedidos de preferéncia, de
modo a evitar situagdes de abuso.

Nesse sentido, a redagdo proposta para o §42 prevé a possibilidade
de requerimento, pela ANP, de evidéncias quanto a razoabilidade dos
volumes de movimentag&o solicitados pelo carregador proprietario
sempre que ultrapassarem em mais de 30% (trinta por cento) a
média mensal movimentada nos ultimos 36 (trinta e seis) meses,
replicando o critério ja trazido pela regulagdo dos dutos para analise
dos pedidos de revisdo de preferéncia. Nesses casos, o pedido
devera ser deferido mediante comprovagdo documental de sua
pertinéncia pelo carregador proprietario.

Adicionalmente, a redagdo proposta para o §52 busca assegurar a
ANP o direito de monitorar os volumes movimentados pelo
carregador proprietario e, se for o caso, revisar os valores
inicialmente estabelecidos caso ndo estejam sendo utilizados, desde
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que assegurada a possibilidade de justificativa pelo carregador
proprietdrio, para que possa, eventualmente, esclarecer
circunstancias sazonais que justifiquem a redugdo dos volumes
movimentados. Trata-se de garantia de acompanhamento, ex post,
dos valores aprovados, a ser feita a partir de 12 (doze) meses do
procedimento de revisdo quinquenal da preferéncia, periodo
razodvel para que o carregador proprietario possa implementar as
acOes necessaria para operacionalizagdo das premissas consideradas
em seu pedido.

A proposta busca assegurar que ndo haja frustragdo dos
investimentos realizados em terminais portuarios para viabilizar, por
exemplo, a importagdo e distribuigdo e combustiveis para
atendimento da demanda nacional que, por natureza, pode oscilar
conforme patamares de investimento no refino, crescimento
econdmico, dentre outras variaveis.

(continua)

Art. 10. A ANP revisara a preferéncia do proprietario a cada cinco
anos, baseada na proposta do operador.

()

§ 22 O operador deve encaminhar a ANP, até trés meses antes do fim
do periodo da preferéncia do proprietdrio vigente, a proposta de

Acrescentar, como alternativa a titularidade da instalagdo portuaria,
a documentagdo que comprove a propriedade da instalagdo, pelas

Petréleo
Brasileiro S.A.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

FORMS | Acelen Art. 10 - ol . . s L h e

preferéncia do proprietdrio para cada terminal contendo, no minimo, | mesmas razdes ja expostas nos comentarios feitos em relagdo ao art.

as seguintes informagdes: 29, VIl

(...)

V - a documentagdo que comprove a propriedade das instalagdes ou

a titularidade da instalagdo portuaria.

Art. 10. A ANP revisara a preferéncia do proprietario a cada cinco

anos, baseada na proposta do operador. INCLUSAO para dar celeridade a renovagio da preferéncia, se

FORMS | Vibra Energia Art. 10 ' ' ) Fomproyada a uti.lizzfugégesperada ea utilizaga”fo mf‘uxima d'as

§12 Comprovada a efetiva movimentagdo do volume contratado instalagdes, sem inviabilizar o acesso de terceiros a capacidade

durante o periodo previsto no art. 82, sera assegurada a renovagdo disponivel ou ociosa.

da preferéncia do carregador proprietario por mais 5 anos.
A SEAE entende (i) que n&o cabe preferéncia do proprietdrio em
terminais que ndo sejam TUPs e se encontrem em porto organizado
(por serem infraestruturas de natureza juridica publica) e (ii) que o
operador de TUP n3o seja onerado para manter sua preferéncia por
meio de revisGes, ja que o investimento e o risco sdo de sua inteira
responsabilidade. Entende-se que TUPs sdo frutos de investimentos
para ampliagdo de oferta de interesse dos investidores. Com isso,
julga-se desnecessaria a onerosidade regulatdria em se exigir
revisGes de direito de preferéncia.

FORMS | SEAE/SEPEC/ME | Art. 10 Excluir este artigo Para garantir o livre acesso em TUP, a divulgagdo de sua capacidade
ociosa (conforme sugestdo para inserir no no inciso lll do artigo 22 a
divulgacdo de capacidade de movimentagdo ociosa por todos os
operadores, e ndo apenas pelos verticalizados, como previsto no
artigo 23) e a negociagdo entre o operador do TUP e o interessado
sdo consideradas suficientes. Havendo conflito, a ANP pode ser
acionada.

Ver também a Nota Técnica SEI n® 122/2022/ME, enviada para
audiencia_sim_251@anp.gov.br
Sugere-se a revisdo dos critérios de defini¢do periddica da
(...) §32 Para definir a preferéncia do proprietario, a ANP deve preferéncia do proprietério pela ANP, pois, da forma como esta
Associacio considerar o valor d(? Preferéncia do proprietério solicitado pelo prevista, tende a inibir investimentos a'o fEustrar a solicitagdo de
Brasileira dos carre‘gador p:oprulate-arlo parao n-o‘vo periodo. §32-A Caso a o a.ument‘o.t?aseada em aumAent‘o da projegdo dfa ‘demanda, de mf)do a
FORMS | Terminais Art. 10 m'ow_men_tagao média mensal L_Jhl|z€ada pelo carregador pr?pn_etarlo (i) possnbmt_ar que a preferéncia p_ossa ser definida em conf?rrr_ndade
Portusrios seja |nferl|or ao volume requerld’o, é assegurada a competéncia com os p’edIdOS apresentados e (ii) se resguardar a competéncia
(ABTP) fiscalizatéria da ANP, que podera solicitar esclarecimentos ao fiscalizatoria da ANP, que pode solicitar esclarecimentos ao operador
carregador proprietdrio e, se for o caso, realizar revisdo caso o volume utilizado pelo carregador proprietério seja inferior ao
extraordindria da preferéncia do proprietario. (...) demandado e, se for o caso, realizar a revisdo extraordinaria do
direito de preferéncia.
FORMS | Petrobras - Art. 10 Excluir o paragrafo 39, alternativamente, caso ndo seja o A preferéncia do proprietario tem papel importante na garantia da

entendimento desta Agéncia, alterar o paragrafo 32 do Art. 10 para: §
39 Para definir a preferéncia do proprietario, a ANP deve considerar
os seguintes valores, bem como as justificativas técnicas
apresentadas pelo carregador proprietério: | - A movimentagdo
média mensal histérica do carregador proprietdrio nos trinta e seis
meses a data de envio da proposta de preferéncia do proprietario
pelo operador; Il - O valor de preferéncia do proprietério solicitado
pelo carregador proprietario para o novo periodo; e lll - O valor da
preferéncia do proprietdrio vigente. Excluir o paragrafo 42 do Art. 10.

garantia de movimentagdo pelo carregador proprietério e na
remuneragdo de o seu investimento, porém o critério adotado por
esta Agéncia nesta minuta possui vicios intrinsecos.

Considerando o texto atual do paragrafo 39, verifica-se uma
tendéncia constante de redugdo da preferéncia do proprietario
(especialmente por conta do primeiro critério que considera a
movimentagdo dos ultimos 36 meses sem qualquer ressalva), que se
acentua em momentos em que, por motivo de forga maior, como foi
o caso de 2020, com a pandemia, diversos terminais apresentaram
menor movimentagdo, afetando o valor da média mensal do
carregador proprietario.

Dessa forma, havera grande dificuldade de o carregador proprietério
garantir a necessidade de movimentagdo de seus produtos no
terminal, com risco de existéncia de grande gap entre a necessidade
de movimentagdo e a movimentagdo efetivamente garantida para o
proprietério.

A alteragdo proposta a redagdo do paragrafo 32 do Art. 10 visa
reduzir o gap mencionado acima, bem como trazer maior equilibrio
para o valor de preferéncia do proprietario na consideragdo da
dindmica futura.

Quanto a proposta de exclusdo do paragrafo 42 do Art. 10, deve-se
considerar que parte significativa dos terminais aquavidrios de
petrdleo e derivados do Brasil, foram construidos para regular o
suprimento e escoamento da produgdo do parque de refino
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nacional, temos que esses terminais dispdem de dutos para atender
a esse propdsito. Assim, as necessidades de movimentagdo de
produtos pelo carregador proprietdrio deve ser fator principal e
primordial na defini¢do de sua preferéncia.

FORMS

Raizen S.A.

Art. 10

Art. 10. A ANP revisard a preferéncia do proprietdrio a cada cinco
anos, baseada na proposta do operador. (...) §32 Para definir a
preferéncia do proprietdrio, a ANP deve considerar o valor de
preferéncia do proprietério solicitado pelo carregador proprietario
para o novo periodo. §42 Caso o valor de preferéncia do
proprietario solicitado pelo carregador proprietario supere em mais
de 30% (trinta por cento) a movimentagdo média mensal do
carregador proprietdrio nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses, a ANP
podera solicitar a apresentagdo de documentos que comprovem a
plausibilidade da preferéncia requerida. §52 Caso, apds o periodo
de 12 (doze) meses da revisdo da preferéncia do carregador
proprietario, a movimentagdo média mensal utilizada por este seja
inferior ao volume requerido, é resguardada a competéncia
fiscalizatdria da ANP, que poderd solicitar esclarecimentos ao
carregador proprietdrio e, se for o caso, realizar revisdo
extraordindria da preferéncia do proprietario.

2/2 (continuagdo da primeira contribuigdo ao art. 10)

Nesse sentido, cabe destacar os pontos muito bem advertidos pela
Nota Técnica n.2 55/2020/SDC/ANP-R) quanto a importancia das
instalagdes portuarias para que a atividade de importagdo
(fundamental para o suprimento nacional de combustivel) possa ser
viabilizada e de protegdo dos investimentos realizados por seus
titulares, de modo que possam concretizar os objetivos buscados
com sua aquisi¢do, especialmente diante dos inimeros riscos
envolvidos em tais investimentos:

“Dada a auséncia de investimentos significativos no segmento de
refino que sejam capazes de ampliar significativamente a oferta de
derivados no mercado interno, faz-se necessario que o pais construa
as instalagOes necessarias para viabilizagdo das importagdes de
combustiveis. Note-se que tais investimentos envolvem riscos ndo
triviais, tais como: a) risco de demanda, em fungdo das incertezas
com relagdo a evolugdo da demanda de combustiveis ao longo do
tempo, gerados por: i) ambiente macroecondmico (sobretudo o
cenario prospectivo da taxa de crescimento do PIB); ii) ambiente
microecondmico (ritmo de substituigdo dos combustiveis fésseis na
matriz energética, entre outros); e b) risco politico, sobretudo em
decorréncia do diminuto periodo de precificagdo dos derivados
domésticos de acordo a paridade de prego de importagdo de
combustiveis, entre outros.”

Assim, a impossibilidade de uso das instalagdes portudrias para
atendimento da demanda projetada pelos carregadores
proprietdrios seria um risco adicional a ser considerado por estes,
inibindo novos investimentos e encarecendo os custos envolvidos no
suprimento da demanda interna, dada a potencial necessidade de
contratagdo de infraestrutura de terceiros para o transporte e
armazenagem de combustiveis.

Vale lembrar que a proposta ora apresentada ndo impossibilita que o
operador possa alocar eventuais capacidades de movimentagdo
ociosas a terceiros, garantindo eficiéncia no aproveitamento dos
terminais.

Portanto, de modo a conferir maior seguranca juridica as atividades
de distribuicdo e importacdo exploradas pelos titulares de
instalagdes portuarias, propde-se a revisdo do critério definido pela
minuta de resolugdo, mediante alteragdo do art. 10, §32 e inclusdo
de um novo paragrafo — o que, vale reforgar, busca dar
previsibilidade ao planejamento das operag¢des dos carregadores
proprietdrios e ndo impedir 0 acesso aos terminais por terceiros,
razdo pela qual a proposta é acompanhada pela possibilidade de
revisdo extraordinaria da preferéncia do proprietario pela ANP.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Acelen

Art. 10

Exclusdo integral do §32 do art. 10 da minuta de Resolugdo.

Como regra geral para a revisdo da preferéncia do proprietario, o art.
10, §29, da minuta, prevé que o operador devera prestar uma série
de informagdes, que levam em consideragdo o passado de
movimentagdo do terminal, as proje¢es de movimentagao futura,
bem como contratos vigentes e outras informagdes que o operador
considere relevantes para justificar o volume solicitado. Ou seja, a
norma prevé informagdes bastante razodveis e com diferentes
parametros temporais para que a ANP possa analisar o pleito, e, de
maneira fundamentada, possa determinar o volume que sera
alocado na preferéncia do proprietario. Entretanto, de maneira, na
nossa visdo, incompativel com essa andlise razoavel e pautada em
informagBes que considerem o passado e expectativas futuras de
movimentagido, o § 32 do mesmo art. 92 prevé balizas pré-fixadas
com o objetivo de delimitar a preferéncia do proprietario ao menor
volume dentre a movimentagdo média dos ultimos trinta e seis
meses, o volume solicitado ou o volume vigente. Ou seja, se, na
pratica, os dados informados em atendimento ao §22 (que, reitera-
se, levam em consideragdo o histdrico de movimentagdo, proje¢des
futuras e contratos vigentes) justificarem a alocagdo de um volume
maior do que a média dos Ultimos trinta e seis meses ou o valor da
preferéncia vigente, os dados serdo desconsiderados para se
privilegiar uma regra pré-determinada que impde a defini¢do do
volume com base apenas em dados do passado do terminal. Ndo
obstante o reconhecimento da intengdo da norma de fomentar a
utilizagdo das instalagdes por terceiros, essa previsdo carece de
razoabilidade e traz inseguranga ao carregador proprietario, na
medida em que reduz a probabilidade de que a sua real (e
fundamentada) necessidade de utilizagdo das instalagdes venha a ser
considerada quando da defini¢do do volume alocado na preferéncia
do proprietario. Corroborando o acima exposto, vale destacar que a
Res. ANP 35/12 (que esta d. Agéncia busca aproximar no processo de
revisdo da Portaria 251/00) ndo traz qualquer previsdo semelhante,
devendo a alocagdo da preferéncia do proprietario ser definida
apenas com base nas informagdes prestadas pelo transportador,
previstas no art. 10 daquela norma. Diante do exposto, sugerimos a
exclusdo integral do §32 do art. 10 da minuta de Resolugdo, de modo
que a analise do pleito de definigdo da preferéncia do proprietario
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leve em consideragdo apenas as informagdes apresentadas em
atendimento ao §22 do mesmo artigo.
§32 Este dispositivo entra em contradigdo com o anterior,
especificamente no que diz respeito de considerar a "l - a proposta
PROPOSTA DE REDAGAO §3¢ Para definir a preferéncia do de preferéncia do proprietario, individualizada por terminal,
proprietdrio, a ANP deve considerar o valor de preferéncia do elaborada com base na expectativa futura de movimentagdo de
proprietario solicitado pelo carregador proprietdrio para o novo cargas do carregador proprietario nos préximos cinco anos; ".
eriodo. §32-A Caso a movimentagdo média mensal utilizada pelo Se serd sempre o menor valor, caso haja expectativa de expansdo da

FORMS |BraskemSA | Art. 10 P 53%-A Caso a movimentag Jzadap ; P ' 218 Expeciativa de expansdo «

carregador proprietario seja inferior ao volume requerido, é movimentagdo pelo carregador proprietario, ndo sera possivel, pois

assegurada a competéncia fiscalizatéria da ANP, que podera solicitar | sera sempre limitado pelo histérico dos ultimos 36 meses.

esclarecimentos ao carregador proprietario e, se for o caso, realizar | No entanto, se for aceita a sugestdo de exclusdo do histérico de

revisdo extraordinaria da preferéncia do proprietario. movimentagdo e da projegdo de utilizagdo, a contradi¢do deixa de
existir, ja que o carregador proprietario podera declarar a preferéncia
até o limite da capacidade do Terminal.

. - o . . Da forma como a norma esta posta, o investidor seria sempre
Ipiranga §32 Para definir a preferéncia do proprietario, a ANP deve considerar . P e P
O ol L penalizado, havendo apenas a possibilidade de manter o valor de

FORMS | Produtos de Art. 10 o valor de preferéncia do proprietario solicitado pelo carregador L . ~ .

. ol , preferéncia vigente ou reduzi-lo. Com a alteragdo sugerida, busca-se,

Petréleo S.A. proprietario para o novo periodo. ~ . oo - sl
entdo, garantir o direito de preferéncia do carregador proprietdrio.
§ 32 Para definir a preferéncia do proprietario, a ANP deve
considerar: |-a movimentagdo média mensal do carregador
proprietario nos trinta e seis meses anteriores ao fim do periodo de | ALTERACAO, da forma como estd prevista de considerar o menor
FORMS | Vibra Energia Art. 10 vigéncia, considerando as informagdes disponiveis na data da valor, tende a inibir investimentos ao frustrar a solicitagdo de
analise; Il - o valor de preferéncia do proprietério solicitado pelo aumento baseada em aumento da projegdo de demanda.
carregador proprietdrio para o novo periodo; e Il - o valor da
preferéncia do proprietario vigente.
ALTERAGCAO DO TEXTO (§39): E necesséria a alteragdo do texto para,
- - ol . considerando que ndo deveria ser considerado o “menor valor”, mas
§ 32 Para definir a preferéncia do proprietario, a ANP deve considerar | _. q . . -
- s PO sim que o carregador solicitar e puder justificar, ou, na sua auséncia,
~ o valor indicado pelo carregador proprietario ou, na sua auséncia, a . N o .
ASSOCIACAO . X . . . a média entre os pardmetros constantes nos incisos. O valor vigente
média dentre os seguintes: | - a movimentagdo média mensal do . PO .
BRASILEIRA DE carresador proprietério nos trinta e seis meses anteriores ao fim do pode ser sé uma referéncia, diferentemente da a média e os planos
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 10 . & p_ Ap X X . ~ . e de investimento da empresa, que deveriam ser considerados. E
P periodo de vigéncia, considerando as informagdes disponiveis na . . . ~ . . .
LIQUIDOS - o PO o L importante frisar que o havera redugdo no investimento, diante da
data da anélise; Il - o valor de preferéncia do proprietario solicitado . ~ . ~ . A
ABLT o . majoragdo do risco, ante a redugdo do direito de a preferéncia do
pelo carregador proprietario para o novo periodo; e Il - o valor da R R ol .
A P proprietdrio. E importante deixar claro que o proprietario podera
preferéncia do proprietdrio vigente. . . P x
contrata acima do direito de preferéncia, quando ndo houverem
outros interessados.
A SEAE entende (i) que ndo cabe preferéncia do proprietario em
terminais que ndo sejam TUPs e se encontrem em porto organizado
(por serem infraestruturas de natureza juridica publica) e (ii) que o
operador de TUP ndo seja onerado para manter sua preferéncia por
meio de revisGes, ja que o investimento e o risco sdo de sua inteira
responsabilidade. Entende-se que TUPs sdo frutos de investimentos
para ampliagdo de oferta de interesse dos investidores. Com isso,
julga-se desnecessaria a onerosidade regulatdria em se exigir
revisdes de direito de preferéncia.

FORMS | SEAE/SEPEC/ME | Art. 10 Excluir este artigo . . . ~ .

/ / g Para garantir o livre acesso em TUP, a divulgagdo de sua capacidade
ociosa (conforme sugestdo para inserir no no inciso |l do artigo 22 a
divulgagdo de capacidade de movimentagdo ociosa por todos os
operadores, e ndo apenas pelos verticalizados, como previsto no
artigo 23) e a negociagdo entre o operador do TUP e o interessado
sdo consideradas suficientes. Havendo conflito, a ANP pode ser
acionada.

Ver também a Nota Técnica SEI n2 122/2022/ME, enviada para
audiencia_sim_251@anp.gov.br
§32 e §39-
- o o . Sugere-se a revisdo dos critérios de defini¢do periddica da
§32 Para definir a preferéncia do proprietario, a ANP deve considerar & U . X 0P .
P ol L preferéncia do proprietdrio pela ANP, pois, da forma como esta
o valor de preferéncia do proprietério solicitado pelo carregador X S . -
s h . ~ prevista, tende a inibir investimentos ao frustrar a solicitagdo de
IBP - INSTITUTO proprietario para o novo periodo. §32-A Caso a movimentagdo -
o " s . . aumento baseada em aumento da proje¢do de demanda, de modo a
BRASILEIRO DE média mensal utilizada pelo carregador proprietério seja inferior ao " - a . .
FORMS Art. 10 X . o e (i) possibilitar que a preferéncia possa ser definida em conformidade
PETROLEO E volume requerido, é assegurada a competéncia fiscalizatéria da ANP, . - .
PR X . com os pedidos apresentados e (i) se resguardar a competéncia
GAS que podera solicitar esclarecimentos ao carregador proprietarioe,se | .~~~ ", . .
R . L . fiscalizatéria da ANP, que pode solicitar esclarecimentos ao operador
for o caso, realizar revisdo extraordindria da preferéncia do . ol L .
o caso o volume utilizado pelo carregador proprietério seja inferior ao
proprietario. . s S
demandado e, se for o caso, realizar a revisdo extraordinaria do
direito de preferéncia.

FORMS | Associagdo Art. 11 § 22 O aumento vigorara até a data necessdria para a amortizagdo Seguranga juridica para o investidor amortizar seus investimentos. A
Brasileira dos dos investimentos realizados para aumento da capacidade. proposta original desincentiva novos investimentos, sobretudo por
Terminais parte de operadores de cargas de terceiros, na medida em que
Portuarios muitos operadores logisticos apenas se comprometem a realizar
(ABTP) investimentos para aumento de capacidade ap6s conseguirem

contratar a capacidade adicional futura com potenciais usudrios por
um prazo capaz de, em alguma medida, assegurar o retorno
esperado pelos investimentos. Isso € comum, exemplificativamente,
no caso de prorrogagdes antecipadas.

Ademais, 0 § 22 do art. 19 do Decreto 8.033/2013 dispde quanto ao
prazo maximo de vigéncia do contrato de arrendamento (35 anos) de
modo a permitir a amortizagdo e a remuneragdo adequada dos
investimentos podendo ser prorrogado, a critério do poder
concedente.

Art. 19. Os contratos de concessdo e de arrendamento terdo prazo
determinado, prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder
concedente, observados os seguintes limites: (Redagdo dada pelo
Decreto n? 10.672, de 2021)

Il - no caso de arrendamento de instalagdo portuaria, os contratos

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...
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terdo prazo de vigéncia de até trinta e cinco anos, e poderdo ser
prorrogados até o maximo de setenta anos, incluidos o prazo de
vigéncia original e todas as prorrogagdes. (Incluido pelo Decreto n2
10.672, de 2021).

§ 22 Os prazos de que trata o caput serdo fixados de modo a permitir
a amortizagdo e a remuneragdo adequada dos investimentos
previstos no contrato, quando houver, conforme indicado no estudo
de viabilidade a que se refere o art. 62 (Incluido pelo Decreto n?
9.048, de 2017).

A fim de incentivar investimentos e conferir maior seguranga juridica
aos titulares das instalag8es, sugerimos que o aumento de
capacidade que sera adicionado integralmente ao valor vigente da
preferéncia do proprietério seja também refletido no prazo de
vigéncia desta preferéncia.

Cabe destacar que os leildes de dreas portuarias preveem a
possibilidade de faseamento da construgdo dos ativos, inclusive com
prazos acima de 10 anos, podendo a proposta impactar a
atratividade do programa de concessdes do Governo.

Nossa proposta é que a ANP considere o prazo integral apresentado
nos calculos dos novos investimentos como razodveis para amortizar
o investimento realizado.

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 11

Alterar o paragrafo 22 do Art. 11 para:

§ 22 O aumento vigorara por um periodo de 25 (vinte e cinco) anos
contados a partir da publicagdo da autorizagdo de operagdo da
referida ampliagdo.

A alteragdo proposta para o § 22 do art. 11 se justifica no sentido de
possibilitar extensdo do prazo de revisdo do direito de preferéncia
para investimentos realizados ap6s a primeira autorizagdo de
operagdo do terminal. Tal medida teria por objetivo ndo
desestimular a realizagdo de novos investimentos pelo carregador
proprietério.

Importante ressaltar que os investimentos para aumento da
capacidade de movimentagdo do terminal, caso realizados em data
proxima a de revisdo da preferéncia do proprietario, necessitam ser
economicamente vantajosas para o carregador proprietario, vindo a
compensar o investimento realizado.

FORMS

Raizen S.A.

Art. 11

Art. 11. Caso o carregador proprietdrio realize investimentos para
aumentar a capacidade maxima de movimentag&o do terminal, este
aumento serd adicionado integralmente ao valor vigente da
preferéncia do proprietario.

()

§29 A preferéncia do proprietario sobre o aumento de capacidade
propiciado pelos novos investimentos vigorara pelo periodo de 10
(dez) anos, observando o disposto no art. 10 apds este periodo.

A minuta de resolugdo traz inovagdo importante para atragdo de
novos investimentos ao prever que os eventuais aumentos de
capacidade maxima de movimentagdo incorporados aos terminais
pelo carregador proprietario serdo agregados a sua preferéncia.
Trata-se de hipotese em que a capacidade sequer existiria se ndo
fossem os investimentos executados pelo proprietario, o que torna
justa a expectativa de que tenha preferéncia em sua exploragdo, com
vistas a amortizagdo dos investimentos realizados.

Contudo, a atual proposta de resolugdo apenas garante o exercicio
deste direito até a proxima revisdo quinquenal da preferéncia do
proprietario, conforme atual redagdo do art. 11, §29, periodo que
podera se mostrar insuficiente, na maior parte dos casos, para a
amortizagdo dos investimentos em melhorias ou ampliagdo dos
terminais.

Por conseguinte, sugere-se a alteragdo do art. 11, §22, de modo que
a preferéncia do proprietario sobre a capacidade incremental do
terminal viabilizada pelos novos investimentos implementados seja
garantida pelo periodo de 10 (dez) anos, seguindo a mesma légica
prevista para a operagdo de terminais greenfield, de modo a conferir
maiores incentivos a realizagdo de investimentos de ampliagdo de
capacidade.

Como ressaltado pela SDC na Nota Técnica n.2 55/2020/SDC/ANP-RJ
(SEI 1426862), a garantia de tal preferéncia também se justifica
diante das eficiéncias que poderdo ser agregadas as operagdes
logisticas com investimentos associados, por exemplo, a industria
4.0, cujos beneficios superam eventuais riscos que possam ser
cotejados sob o prisma concorrencial, por meio da incorporagdo de
tecnologias capazes de reduzir custos operacionais e de aumentar a
seguranga do abastecimento nacional, por exemplo, ao reduzir a
necessidade de manutengdes preditivas das instalagdes.

FORMS

Acelen

Art. 11

Art. 11. Caso o carregador proprietdrio realize investimentos para
aumentar a capacidade maxima de movimentagdo do terminal, este
aumento serd adicionado integralmente ao valor vigente da
preferéncia do proprietario.

()

§22 0 aumento vigorara nos dez primeiros anos, contados a partir da
autorizagdo de operagdo do ativo investido que resultou no aumento
da capacidade maxima de movimentagdo do terminal.

Além da construgdo de novos terminais, é desejavel a industria e ao
mercado consumidor a realizagdo de investimentos também na
expansdo da infraestrutura ja existente. Entretanto, importante que
a regulagdo fomente esse caminho e preveja mecanismos de
protegdo do investidor. Partindo dessa premissa, entendemos que a
preferéncia do proprietério correspondente ao aumento de
capacidade do terminal ndo deveria estar limitada ao término da
proxima revisdo, mas sim receber o mesmo tratamento de um ativo
novo, que, conforme proposto pelo art. 92 da minuta, garante ao
proprietario a utilizagdo da capacidade maxima do ativo por dez
anos. Caso contrario, a regulagdo servira como um grande
desincentivo a realizagdo de investimentos em expansdo da
infraestrutura existente, visto a inseguranca juridica em relagdo a
garantia de utilizagdo da capacidade ampliada pelo tempo necessério
ao retorno do investimento.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Marchini
Botelho Caselta
Advogados

Art. 11

Art. 11. Caso o carregador proprietario realize investimentos para
aumentar a capacidade maxima de movimentagdo do terminal, este
aumento sera adicionado integralmente ao valor vigente da
preferéncia do proprietdrio.

§ 12 Para fazer jus ao aumento da preferéncia do proprietario
decorrente de ampliagdo da capacidade maxima de movimentagdo
do terminal disposto no caput, o operador deve solicita-lo a ANP até

Ajuste essencial para garantir o retorno de investimento minimo ao
carregador proprietario que decida investir na expansdo e ampliagdo
do terminal.

A proposta visa impedir inevitaveis prejuizos ao carregador
proprietdrio em situagdes em que os investimentos para aumento da
capacidade sejam concluidos préximos a data de revisdo da
preferéncia do proprietério, portanto, sem garantir ao carregador
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trés meses apos a data da publicagdo da autorizagdo de operagdo
outorgada pela ANP para a respectiva ampliagdo.

§ 22 O aumento vigorara por cinco anos, acrescidos do periodo
restante até a data prevista para a proxima revisdo da preferéncia do
proprietario.

Relatorio

proprietario o tempo habil para recuperar os valores investidos em
beneficio da infraestrutura brasileira.

Trata-se também de uma forma de impedir que, iniciada a contagem
do prazo para a revisdo da preferéncia do proprietario, se tornem
decrescentes os incentivos para a realizagdo de importantes
investimentos voltados ao aumento de capacidade do terminal.

FORMS

Braskem SA

Art. 11

PROPOSTA DE REDACAO § 22 O aumento da capacidade a que se
refere o caput sera proporcionalizado para o aumento do prazo de
preferéncia total do terminal.

§ 22 A fim de incentivar investimentos e conferir maior seguranga
juridica aos titulares das instalagdes, sugerimos que o aumento de
capacidade que sera adicionado integralmente ao valor vigente da
preferéncia do proprietério seja também refletido no prazo de
vigéncia desta preferéncia.

Cabe destacar que os leildes de dreas portuarias preveem a
possibilidade de faseamento da construgdo dos ativos, inclusive com
prazos acima de 10 anos, podendo a proposta impactar a
atratividade do programa de concessdes do Governo.

FORMS

Ipiranga
Produtos de
Petréleo S.A.

Art. 11

(manter caput do 11 e 0 §19)
§29 O aumento vigorara até a data necessaria para a amortizagdo dos
investimentos realizados para aumento da capacidade.

§29 - A fim de incentivar investimentos e conferir maior seguranga
aos titulares das instalagdes, sugerimos que o aumento de
capacidade que sera adicionado integralmente ao valor vigente da
preferéncia do proprietério seja também refletido no prazo de
vigéncia desta preferéncia.

A proposta visa conferir preferéncia aos investidores em novos
ativos, visando estimular investimentos no terminal.

FORMS

Vibra Energia

Art. 11

§ 22 O aumento vigorara até a data necessaria para a amortizagdo
dos investimentos realizados para aumento da capacidade.

Seguranga juridica para o investidor amortizar seus investimentos. A
proposta também desincentiva novos investimentos, sobretudo por
parte de operadores de cargas de terceiros, na medida em que
muitos operadores logisticos apenas se comprometem a realizar
investimentos para aumento de capacidade ap6s conseguirem
contratar a capacidade adicional futura com potenciais usudrios por
um prazo capaz de, em alguma medida, assegurar o retorno
esperado pelos investimentos. Isso € comum, exemplificativamente,
no caso de prorrogagdes antecipadas.

Ademais, 0 § 22 do art. 19 do Decreto 8.033/2013 dispde quanto ao
prazo maximo de vigéncia do contrato de arrendamento (35 anos) de
modo a permitir a amortizagdo e a remuneragdo adequada dos
investimentos podendo ser prorrogado, a critério do poder
concedente.

Art. 19. Os contratos de concessdo e de arrendamento terdo prazo
determinado, prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder
concedente, observados os seguintes limites: (Redagdo dada pelo
Decreto n? 10.672, de 2021)

Il - no caso de arrendamento de instalagdo portudria, os contratos
terdo prazo de vigéncia de até trinta e cinco anos, e poderdo ser
prorrogados até o maximo de setenta anos, incluidos o prazo de
vigéncia original e todas as prorrogagdes. (Incluido pelo Decreto n2
10.672, de 2021).

§ 22 Os prazos de que trata o caput serdo fixados de modo a permitir
a amortizagdo e a remuneragdo adequada dos investimentos
previstos no contrato, quando houver, conforme indicado no estudo
de viabilidade a que se refere o art. 62 (Incluido pelo Decreto n?
9.048, de 2017).

FORMS

ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE
TERMINAIS DE
LiQuiDos -
ABLT

Art. 11

Art. 11. Caso o carregador proprietario realize investimentos para
aumentar a capacidade maxima de movimentagdo e armazenagem
do terminal, este aumento sera adicionado integralmente ao valor da
preferéncia do proprietdrio vigente, contados da data de publicagdo
da Autorizagdo de Operagdo, nos termos da Resolugdo ANP n2 52, de
2 de dezembro de 2015, ou outra norma que a substituir.

§ 19 Para fazer jus ao aumento da preferéncia do proprietario
decorrente de ampliagdo da capacidade maxima de movimentagdo e
armazenagem do terminal disposto no caput, o operador deve
solicita-lo a ANP até trés meses apos a data da publicagdo da
autorizagdo de operagdo outorgada pela ANP para a respectiva
ampliagdo.

§ 22 O aumento vigorara pelo prazo estabelecido no art. 92 contados
da data da primeira autorizagdo de operagdo das novas instalagdes.

ALTERACAO DO TEXTO (ART.11): E necessaria a alteragio do texto
para incluir “e armazenagem” na defini¢do. Deve ficar claro que ao
se movimentar cargas liquidas poderd ser contratado o
armazenamento dos produtos, lembrando que a armazenagem ndo
€ uma mera hipotese da prestagdo dos servigos pelo operador do
terminal. E necessaria a alteracdo do texto para incluir o marco
inicial da contagem do novo prazo de contagem do direito de
preferéncia, referente a ampliagdo da tancagem, sendo sugerida a
data de publicagdo da Autorizagdo de Operagdo, nos termos da
Resolugdo ANP n2 52, de 2 de dezembro de 2015, ou outra norma
que a substituir.

ALTERAGCAO DO TEXTO (§19): E necesséria a alteragdo do texto para
incluir “e armazenagem” na defini¢do. Deve ficar claro que ao se
movimentar cargas liquidas podera ser contratado o armazenamento
dos produtos, lembrando que a armazenagem ndo é uma mera
hipdtese da prestagdo dos servigos pelo operador do terminal.

ALTERACAO DO TEXTO (§29): E necessaria alteragio do texto para
fazer referéncia ao art. 9 da minuta, de modo a deixar clara a
existéncia de prazo suficiente para permitir o retorno do
investimento realizado, conforme a sugestdo de alteragdo para o
prazo de 25 (vinte e cinco) anos a partir da primeira autorizagao de
operagdo da instalagdo.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

SEAE/SEPEC/ME

Art. 11

Excluir este artigo.

A SEAE entende (i) que ndo cabe preferéncia do proprietdrio em
terminais que ndo sejam TUPs e se encontrem em porto organizado
(por serem infraestruturas de natureza juridica publica) e (ii) que o
operador de TUP tenha a liberdade de realizar investimentos para
ampliar a oferta e possa utilizar esta oferta implementada sem
onerosidade regulatéria para manter sua preferéncia por meio de
revisdes.

Para garantir o livre acesso em TUP, a divulgagdo de sua capacidade
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https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

ociosa (conforme sugestdo para inserir no inciso Il do artigo 22 da
nova minuta de resolugdo a divulgagdo de capacidade de
movimentagdo ociosa por todos os operadores, e ndo apenas pelos
verticalizados, como previsto no artigo 23) e a negociagdo entre o
operador do TUP e o interessado sdo elementos considerados
suficientes para a garantia de acesso de terceiros. Havendo conflito
entre as partes, a ANP pode ser acionada.
Ver também a Nota Técnica SEI n2 122/2022/ME, enviada para
audiencia_sim_251@anp.gov.br
A fim de incentivar investimentos e conferir maior seguranga aos
titulares das instalagBes, sugerimos que o aumento de capacidade
Manutengdo do caput, § 12 e alteragdo na redagdo do § 22: que serd adicionado integralmente ao valor vigente da preferéncia
FORMS | Grupo Ultra Art. 11 ) o B o do proAprit.etério seja também refletido no prazo de vigéncia desta
§22 O aumento vigorara até a data necessaria para a amortizagdo dos | preferéncia.
investimentos realizados para aumento da capacidade.
A proposta visa conferir preferéncia aos investidores em novos
ativos, visando estimular investimentos no terminal.
ASSOCIACAO EXCLUSAO DO PARAGRAFO (§22): E a exclusdo do paragrafo, por ser
BRASILEIRA DE EXCLUIR PARAGRAFO § 22 Caso o operador n3o apresente a proposta | irrazodvel atribuir a zero o direito de preferéncia, sem que haja
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 12 de preferéncia do proprietario no prazo estabelecido, a ANP, de manifestagdo formal de renuncia pelo detentor do direito. A omissdo
LiQUIDOS - oficio, estabelecera preferéncia do proprietario igual a zero. de manifestagdo ndo deve ser tida como ndo interesse do
ABLT proprietdrio, por meio de abertura de processo administrativo.
Onde se [é:
Art. 12. A ANP analisara os pleitos previstos nos artigos 92, 10e 11 e
publicard, em seu sitio eletronico na Internet, a preferéncia do
proprietario para cada carregador proprietario, em cada terminal,
com o respectivo prazo de vigéncia. Ajuste de redagdo devido a sugestdo de exclusdo dos artigos 10 e 11.
FORMS | SEAE/SEPEC/ME | Art. 12 Leia-se: Ver também a Nota Técnica SEI n® 122/2022/ME, enviada para
Art. 12. A ANP analisara o pleito previsto no artigo 92 e publicard, em audiencia_sim_251@anp.gov.br
seu sitio eletrénico na Internet, a preferéncia do proprietario para
cada carregador proprietdrio, em cada terminal de uso privado, com
o respectivo prazo de vigéncia.
Excluir o § 22
O operador tem a obrigagdo de solicitar a preferéncia do proprietario
90 dias antes de seu término. A ANP, por sua vez, tem 60 dias para se
Associagdo manifestar. Ocorre que o prazo restante de 30 dias, na pratica, pode
Brasileira dos n3o ser suficiente para formalizagdo de novos contratos, caso a Entendemos que esta previsdo deve ser feita também em relagdo
FORMS | Terminais Art. 13 decisdo da ANP seja por alterar a condigdo vigente. aos demais contratos, dada a possibilidade de a preferéncia do
Portudrios proprietdrio ser ampliada.
(ABTP) Assim, sugerimos que seja avaliada a possibilidade de se conceder
um prazo precdrio para viabilizar a continuidade dos contratos
anteriormente firmados.
Vincular o volume referente ao direito de preferéncia do proprietario
no contrato entre o carregador proprietdrio e o operador acarretaria
necessidade de aditivo ou renovagdo contratual toda vez que a
preferéncia for revista.
N&o obstante, o contrato entre o operador e o carregador
proprietdrio regula questdes relevantes da prestagdo e servigos, de
Alterar o Art. 13 para: forma qu? IirTlitar o seu‘pra?o de vigéncia a data da Eréxima revisdo
. P ol da preferéncia burocratizaria o processo de renovagdo contratual e
Petrobras - Art. 13. A capacidade alocada na preferéncia do proprietario e desviaria o foco de outras questdes relevantes desse contrato, que
FORMS | Petrdleo Art. 13 prevista no contrato celebrado entre o operador e o carregador ~ - . !
o o X - . ndo precisariam ser revistas nesse mesmo cronograma.
Brasileiro S.A. proprietdrio, deverd ser revista sempre que houver a revisdo da P L oA
o s . - Além disso, limitaria o prazo de vigéncia do contrato entre o
preferéncia do proprietdrio prevista no Artigo 10. N s ~ S
carregador proprietario e o operador, obrigagdo que ndo foi aplicada
a outros carregadores (como o carregador majoritario cujo contrato
deverd ter prazo max de 10 anos, conforme § 62 do Art. 17), gerando
desequilibrio entre as relagdes contratuais.
Assim, sugere-se a desvinculagdo da preferéncia do proprietdrio do
prazo de vigéncia do contrato com carregador proprietdrio a partir
da alteragdo proposta para o Art. 13.
COMENTARIO ART. 13 - O operador tem a obrigagdo de solicitar a
preferéncia do proprietédrio 90 dias antes de seu término. A ANP, por
sua vez, tem 60 dias para de manifestar.
Ocorre que o prazo restante de 30 dias, na pratica, pode ndo ser
suficiente para formalizagdo de novos contratos caso a decisdo da
ANP seja por alterar a condigdo vigente.
Nesse sentido, solicitamos a ANP esclarecer como pretende atuar
FORMS | Braskem SA Art. 13 nesta situagdo. Sugerimos, :ai!'\da, queAsejAaA avaliada ? pqssibilidade de
se conceder um prazo precario para viabilizar a continuidade dos
contratos anteriormente firmados.
Entendemos que esta previsdo deve ser feita também em relagdo aos
demais contratos, dada a possibilidade de a preferéncia do
proprietario ser ampliada. Neste caso, o que aconteceria caso a
preferéncia do proprietério seja ampliada em mais do que a
capacidade disponivel? Por isso, entendemos que faz sentido
concatenar os marcos finais dos contratos.
ASSOCIACAO Art. 13. O prazo de vigéncia do contrato celebrado entre o operador | ALTERACAO DO TEXTO (ART.13): E necessaria alteracdo do texto para
BRASILEIRA DE e o carregador proprietario, que envolva capacidade alocada na constar excegdo em caso de existir previsdo contratual estipulando
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 13 preferéncia do proprietdrio, estd limitado, no maximo, a data da prazo diverso, situagdo em que a ANP podera fazer a andlise do
LiQuIDOS - préxima revisdo da preferéncia do proprietdrio, exceto se existir contrato celebrado entre o operador e o carregador proprietario,
ABLT previsdo contratual estipulando prazo diverso. que envolva capacidade alocada na preferéncia do proprietario.
FORMS | SEAE/SEPEC/ME | Art. 13 Excluir este artigo. A SEAE entende (i) que ndo cabe preferéncia do proprietario em
terminais que ndo sejam TUPs e se encontrem em porto organizado
(por serem infraestruturas de natureza juridica publica) e (ii) que o
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operador de TUP tenha a liberdade de realizar investimentos para
ampliar a oferta e possa utilizar esta oferta implementada sem
onerosidade para manter sua preferéncia por meio de revisdes.

Para garantir o livre acesso em TUPs, a divulgagdo de sua capacidade
ociosa (conforme sugestdo para inserir no inciso Ill do artigo 22 da
nova minuta de resolugdo a divulgagdo de capacidade de
movimentagdo ociosa por todos os operadores, e ndo apenas pelos
verticalizados, como previsto no artigo 23) e a negociagdo entre o
operador do TUP e o interessado sdo consideradas suficientes.
Havendo conflito, a ANP pode ser acionada.

Ver também a Nota Técnica SEI n2 122/2022/ME, enviada para
audiencia_sim_251@anp.gov.br

FORMS

IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

Art. 13

ART. 13

O operador tem a obrigagdo de solicitar a preferéncia do proprietario
90 dias antes de seu término. A ANP, por sua vez, tem 60 dias para se
manifestar. Ocorre que o prazo restante de 30 dias, na pratica, pode
ndo ser suficiente para formalizagdo de novos contratos, caso a
decisdo da ANP seja por alterar a condigdo vigente.

Assim, sugerimos que seja avaliada a possibilidade de se conceder
um prazo precdrio para viabilizar a continuidade dos contratos
anteriormente firmados.

Entendemos que esta previsdo deve ser feita também em relagédo
aos demais contratos, dada a possibilidade de a preferéncia do
proprietdrio ser ampliada.

FORMS

Associagao
Brasileira dos
Terminais
Portuarios
(ABTP)

Art. 14

Proposta de exclusdo do paragrafo Gnico do Art. 14.

A possibilidade de a ANP exigir alteragdo em clausulas contratuais
ndo estd em consondancia com os principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia, assim como se configura como uma forma de
intervencdo na livre gestdo do ativo por parte do operador portuario,
e de forma antecipada a qualquer litigio com usudrios do terminal.

Cabe, ainda, destacar os aspectos principioldgicos da Lei n?
13.874/2019 (art. 29, inc. Ill), que visam assegurar a liberdade no
exercicio de atividades econémicas, e impedir eventuais abusos
praticados pela Administragdo Publica ao exercer seu poder
regulatdrio para diminuir a competitividade e a concorréncia:

“Art. 22 Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

IIl — a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econémicas;”

Cabe destacar que os temos da contratagdo devem ser livremente
firmados entre as partes, prevalecendo o principio da intervengdo
minima, conforme previsto também no art. 421 e seu paragrafo
Unico do Cédigo Civil Brasileiro e no art. 22 da Lei n2 13.874/2019
(Lei de Liberdade Econémica).

Cddigo Civil Brasileiro:

“Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fungdo
social do contrato.

Paragrafo Unico. Nas relagbes contratuais privadas, prevalecerdo o
principio da intervengdo minima e a excepcionalidade da revisdo
contratual.”

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 14

Excluir paragrafo Unico do Art. 14.

O dirigismo contratual conforme pretendido pela ANP na redagdo
sugerida no paragrafo Unico do Art. 14, tendo por base apenas as
normas infralegais, afronta as disposi¢des inseridas nos Art. 22, Il c/c
Art. 32, Ve VI, da Lei n? 13.874/19 - Lei de Liberdade Econdmica,
uma vez que a liberdade contratual serd exercida nos limites da
fungdo social do contrato, e que nas relagdes contratuais privadas,
prevalecera o principio da intervengdo minima e a excepcionalidade
da revisdo contratual. Nesse sentido, considera-se que os contratos
civis e empresariais sdo presumidamente paritarios até a eventual
verificagdo de elementos concretos que venham indicar outro
entendimento. Consagra-se, dessa forma a presungdo de boa-fé do
particular, conforme preceituada no Art 22, Il c/c Art 3°, V e VII).

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Raizen S.A.

Art. 14

Art. 22.(...)

XVIII — operador: o titular de instalagdo portuaria autorizado pela
ANP e pela ANTAQ a operar o terminal para prestar os servigos de
movimentagdo de produtos regulados no terminal.

XXIX — titular de instalagdo portuaria: autorizatario de terminal de
uso privado, arrendatario em instalagdo portuaria em drea do porto
organizado ou concessionario em porto organizado e responsavel
pela operagdo do terminal.

Art. 14. Os servigos do terminal sdo prestados exclusivamente por
operador autorizado pela ANP

1/2

Da leitura do disposto no art. 22, XXIX, no art. 14 e, também, no art.
35, I e ll, da proposta de norma, verifica-se que, a depender da
qualificagdo do titular das instalagBes perante a ANP (ex. distribuidor,
importador, refinador), serd obrigatdria a constituigdo ou
contratagdo de nova pessoa juridica para assumir a operagdo do
terminal.

Pela sistematica sugerida, o referido operador assumiria,
verdadeiramente, a gestdo comercial das instalagdes, tendo em vista
que seria o responsavel pelo recebimento de solicitagdes de acesso,
divulgacdo das condigdes comerciais e operacionais para a prestagdo
dos servigos e celebraria contratos de movimentagdo de cargas —
inclusive com o proprio titular das instalagdes.

0O modelo proposto, contudo, ndo se sustenta, do ponto de vista
juridico, por uma série de motivos. Alguns deles serdo detalhados
nos comentarios ao art. 35 e dizem respeito a vedagdo para que o
operador seja agente econdmico detentor de carga propria
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(refinadores, distribuidores, importadores, por exemplo). No
entanto, cabe enfatizar que a mera segregagdo, de um lado, do
titular das instalagBes e, de outro, do operador do terminal, se
mostra incompativel com a legislagdo em vigor.

Em primeiro, isso se justifica pelo fato de que a legislagdo do setor
portudrio atribui ao titular das instalagbes (em especial ao
arrendatario) uma série de obrigacdes e responsabilidades. Nos
termos da Lei Federal n2 12.815/2013, é de responsabilidade do
arrendatario, entre outras, (i) a realizagdo dos investimentos (art. 52-
C, IV), (i) a responsabilidade pela inexecugdo ou deficiente execugdo
das atividades (art. 52-C, VII), (iii) a disponibilizagdo de informagdes
sobre a exploragdo da drea (art. 52-C, IX); (iv) a execugdo das
atividades envolvidas no objeto do contrato, por sua conta e risco
(art. 19, par. 32). As mesmas exigéncias se aplicam ao autorizatario
em terminais privados (art. 26 da Resolugdo Normativa n2 20/2018-
ANTAQ).

As normas setoriais, em atendimento ao disposto na lei, vdo no
mesmo sentido, atribuindo ao titular das instalagdes uma série de
obrigagbes e responsabilidades inerentes a prestagdo dos servigos.
N&o por outro motivo, também é prevista a responsabilidade do
titular das instalagdes pelos “encargos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato de
arrendamento” (art. 20 da Resolugdo Normativa 07/2016-ANTAQ),
envio de informagGes sobre os investimentos (art. 29, par. 12, da
Resolugdo Normativa n2 20/2018-ANTAQ) e, da mesma forma, a
obrigatoriedade de estes agentes prestarem servigos adequados,
assegurarem modicidade e publicidade dos pregos aos clientes,
observarem normas regulatérias acerca da forma de execugdo das
operagdes portuarias e se responsabilizarem por eventuais
penalizagbes (art. 42, caput e incisos, da Resolugdo Normativa
07/2016 e art. 45 da Resolugdo Normativa n2 20/2018-ANTAQ).

Diante disso, ndo é cabivel que ato normativo infralegal venha a
exigir que o titular das instalagdes (legalmente responsavel pela
gestdo comercial dos ativos e pelos danos dela decorrentes) seja
obrigado a delegar a execugdo de atividades que, por lei, sdo de sua
responsabilidade. Perante os 6rgdos competentes do setor portuario
e legislagdo em vigor, a responsabilidade pelas atividades realizadas
na drea permaneceria sendo do titular das instalagdes, ndo sendo
razoavel e tampouco licito que este tenha que se responsabilizar por
atos praticados por terceiros, tendo em vista que a legislagdo
estabelece limitagdo a responsabilidade das pessoas juridicas pelos
atos por elas praticados.

(continua)

EMAIL

Raizen S.A.

Art. 14

(...) atos por elas praticados.

Em segundo, a ilegalidade da proposta decorre de uma sensibilidade
concorrencial. Isso porque os arrendatdrios e autorizatarios sdo
obrigados, nos termos de seus respectivos contratos, a disponibilizar
informagBes contdbeis e financeiras relativas a exploragdo do
terminal. Caso a operagdo e gestdo comercial do terminal esteja m
sendo realizada s por outra pessoa juridica, ndo seria licito, do ponto
de vista concorrencial, que o titular das instalages acessasse
referidas informagdes, sobretudo nos casos em que este agente se
figurasse como tomador dos servigos prestados pelo operador
(hipotese em que teria acesso a informagGes de seus concorrentes
que, igualmente, contratem os servigos prestados pelo operador).
Diante disso, ndo é recomendavel, do ponto de vista concorrencial, a
segregacdo entre o titular das instalagdes portuarias e o operador
das referidas instalagdes (que também exerga gestdo comercial do
terminal portudrio).

Por fim, em terceiro (...)

FORMS

Braskem SA

Art. 14

PROPOSTA DE REDAGAO Paragrafo tinico. Motivada por qualquer
interessado, antes da assinatura do contrato, a ANP podera solicitar a
apresentagdo do contrato proposto e recomendar alterages de
cldusulas, atuando como mediadora do conflito.

A possibilidade da ANP exigir alteragdo em cldusulas contratuais ndo
estd em consondancia com os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, assim como configura-se como uma forma e
intervencdo na livre gestdo do ativo por parte do operador portuario,
e de forma antecipada a qualquer litigio com usuarios do terminal.

Assim, entedemos que, num primeiro momento, e motivada por
parte interessada, a ANP apenas recomende alteragdes atuando
como mediadora do conflito. Caso ndo haja acordo entre as partes, a
Agéncia poderia se atuar como mediadora de eventual conflito.

Cabe, ainda, destacar os aspectos principioldgicos da Lei n®
13.874/2019 (art. 29, inc. Ill), que visam assegurar a liberdade no
exercicio de atividades econémicas, e impedir eventuais abusos
praticados pela Administragdo Publica ao exercer seu poder
regulatério para diminuir a competitividade e a concorréncia:

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

(...)

IIl — a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econémicas;

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Petrobras
Transporte S.A -
TRANSPETRO

Art. 14

Paragrafo Unico. Em caso de conflitos entre as partes, Carregadores,
Terceiros Interessados e Operadores, a ANP poderd atuar como
mediadora.

A proposta de redacio visa retirar a interferéncia indevida do Orgdo
Regulador no instrumento contratual firmado entre as partes.

As partes contratantes podem e devem estabelecer no Contrato
aquilo que melhor Ihes convier, de acordo com o principio da
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autonomia privada da vontade. Ademais, entende-se que a eventual
exigéncia de alteragdes em clausulas contratuais dos contratos pela
ANP extrapola as suas atribuigdes institucionais previstas no art. 82
da Lei n29.478/1997 (Lei do Petrdleo).

Os aspectos principioldgicos da Lei n2 13.874/2019 (art. 29, inc. 1)
visam assegurar a liberdade no exercicio de atividades econémicas,
visando impedir eventuais abusos praticados pela Administragdo
Publica ao exercer seu poder regulatério para diminuir a
competitividade e a concorréncia:

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

()

IIl — a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econémicas;

Art. 14. Os servigos do terminal sdo prestados por operador
autorizado pela ANP, salvo quando houver previsdo legal autorizando

Art. 14 - Caso as bases de distribuigdo estejam sujeitas a resolugdo,
em razdo da previsdo do art. 28, inciso Il, alinea d) da Lei n2 12.815

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Ipiranga determinado agente ao exercicio da atividade, mediante de 2013, ha previsdo legal de dispensa de operador portuario para

FORMS | Produtos de Art. 14 remuneragdo, nos termos do respectivo contrato. realizagdo de transporte de mercadorias liquidas a granel.

Petréleo S.A. Paragrafo Unico. Motivada por qualquer interessado, antes da

assinatura do contrato, a ANP podera solicitar a apresentagdo do Paragrafo Unico -ANP n3o deve interferir nas clausulas contratuais

contrato proposto. pactuadas entre os agentes.
JUSTIFICATIVA: o art. 28 da Lei Federal n2 12.815/2013 dispensa a
intervengdo de operadores portuarios na movimentagdo de granéis
liquidos, sendo vejamos:
“Art. 28. E dispensével a intervencdo de operadores portuarios em
operagoes:
d) no transporte de mercadorias liquidas a granel; e”
Por sua vez, a ANTAQ ja se manifestou expressamente em diversas
oportunidades, quando provocada a prestar esclarecimentos sobre
Editais de LeilBes, que ndo sera exigida da distribuidora de
combustiveis a pré-qualificagdo como operadora portudria.

Art. 14. Os servigos do terminal sdo prestados por operador EXCLUSAO do Paréagrafo Unico: tendo em vista que os temos da

autorizado pela ANP, salvo para os casos em que normas contratagdo devem ser livremente firmados entre as partes,

FORMS | Vibra Energia Art. 14 compleme‘ntares o dispensem, mediante remuneragdo, nos termos prevalecendo o princl’pio da’in‘tervenge'alo rnfnimfa, confor-me previsto

do respectivo contrato. no art. 421 e seu paragrafo tnico do Cédigo Civil Brasileiro e no art.
22 da Lein? 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica).

Exclusdo do Paragrafo tnico: Cadigo Civil Brasileiro:
“Art. 421. Aliberdade contratual serd exercida nos limites da fungdo
social do contrato.
Paragrafo Unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o
principio da intervengdo minima e a excepcionalidade da revisdo
contratual.
Lei n2 13.874/2019
“Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econbmicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;
Il - a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econémicas.”

FORMS | ASSOCIACAO Art. 14 ALTERACAO DO TEXTO (ART.14): : E necessaria alteracio do texto
BRASILEIRA DE Art. 14. Os servigos do terminal sdo prestados exclusivamente por para fazer referéncia a liberdade de prego das operagdes portuarias,
TERMINAIS DE operador autorizado pela ANP, mediante remuneragdo, respeitada a |assim como deve ser feita referéncia ndo aceitagdo de qualquer
LiQuiDpos - liberdade de pregos nas operagdes portudrias, nos termos do pratica prejudicial a competi¢do e o abuso do poder econdmico, nos
ABLT respectivo contrato, ndo sendo permitida qualquer prética prejudicial | termos do art. 32 da Lei n. 2 12.815/2012.

a competicdo e o abuso do poder econémico.

EXCLUIR Paragrafo unico. Motivada por qualquer interessado, antes
da assinatura do contrato, a ANP podera solicitar a apresentagdo do
contrato proposto e exigir alteragdes de clausulas.

EXCLUSAO DO PARAGRAFO UNICO (ART.14 § UNICO): E necessério a
exclusdo desse dispositivo, considerando a impossibilidade da ANP
exigir alteragdo em clausulas contratuais, na medida em que
qualquer previsdo nesse sentido configura-se em intervengdo a livre
gestdo do ativo por parte do operador portuario, e de forma
antecipada a qualquer litigio com usudrios do terminal, atrapalhando
a fluidez imprescindivel ao mercado de terminais.

Outro ponto importante, trata-se das cldusulas dos contratos de
arrendamento, a quais ndo podem ser modificadas e ferem a
liberdade contratual, como por exemplo:

10.3 Como contrapartida as Atividades distintas daquelas constantes
na Clausulas XX, a Arrendataria podera estabelecer livremente o
Prego a ser cobrado do Usudrio, observada a prerrogativa da ANTAQ
de coibir eventual abuso de poder econémico contra os usudrios,
mediante prévio procedimento administrativo, no qual podera
solicitar e utilizar informag&es fornecidas pelos interessados.

11.4 Os contratos celebrados entre a Arrendataria e terceiros reger-
se-do pelas normas de direito privado, ndo estabelecendo relagdo de
qualquer natureza entre os terceiros e o Poder Concedente ou a
ANTAQ, ressalvadas as atividades regulatdria e fiscalizatéria a cargo
da ANTAQ.

Portanto, é necessaria alteragdo do texto do paragrafo unico do art.,
14, com vistas a possibilitar que qualquer alteragdo seja tratada
depois de estarem firmados os contratos, por meio de mediagdo da
ANP, levando em consideragdo os limites das cldusulas dos contratos
de arrendamento.
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Noutro norte, é importante destacar que a ANP ndo deveria se
manifestar sobre minutas de contratos em negociagdo, o que pode
afetar, inclusive, a propria dindmica da negociagdo. As condigdes
contratuais sdo questdes de mercado, ndo havendo razdo para que a
ANP interfira em negociagdes em curso. Adicionalmente, clausulas
contratuais trazem em si temas de segredo de indUstria e estratégias
de mercado, que ndo devem ser tornadas publicas, nem revisadas
pelo regulador.

Frise-se que eventuais abusos deverdo ser investigados e punidos ex
post, mediante denuncia fundamentada e em processo
administrativo em que sejam facultados o contraditério e a ampla
defesa.

Trata-se de negociagdo entre privado que deverd seguir regras de

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Alterar: direito privado tal como prerrogativa previsto nos contratos de
Art. 14 [...] arrendamento e de adesdo. No caso de eventual mediagdo de
FORMS | suPERGASBRAS | Art. 14 Parégrafo unico. Motivada por quaqujer i'n.teressado, antes iia conflito, a Agéncia deveréA re(':omend'ar,os ajustes podendol 9u ndo e.xs
assinatura do contrato, a ANP podera solicitar a apresentagdo do partes aceitaremos. A Agéncia em hipdtese alguma podera interferir
contrato proposto e recomendar alteragdes de clausulas, atuando sob pena de quebra do principios da livre iniciativa e da livre
como mediadora do conflito. concorréncia, assim como configura-se como uma forma e
intervencdo na livre gestdo do ativo.
Alteracdo na redagdo do caput e paragrafo Unico:
Caso as bases de distribuigdo estejam sujeitas a resolugdo, em razdo
Art. 14. Os servigos do terminal sdo prestados por operador da previsdo do art. 28, inciso Il, alinea d) da Lei n2 12.815 de 2013,
autorizado pela ANP, salvo quando houver previsdo legal autorizando | ha previsdo legal de dispensa de operador portuario para realizagdo
FORMS | Grupo Ultra Art. 14 determinad~o agente ao exercicio da e.itividade, mediante de transporte de mercadorias liquidas a granel.
remuneragdo, nos termos do respectivo contrato.
Ademais, entendemos que as cldusulas contratuais pactuadas entre
Paragrafo Unico. Motivada por qualquer interessado, antes da os agentes devem ser sempre respeitadas, cabendo agdo do agente
assinatura do contrato, a ANP poderd solicitar a apresentagdo do regulador quando flagrante abuso.
contrato proposto.
PARAGRAFO UNICO
A possibilidade de a ANP exigir alteragdo em cldusulas contratuais
ndo estd em consonancia com os principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia, assim como se configura como uma forma de
intervencdo na livre gestdo do ativo por parte do operador portuario,
e de forma antecipada a qualquer litigio com usuarios do terminal.
Cabe, ainda, destacar os aspectos principioldgicos da Lei n?
13.874/2019 (art. 29, inc. Ill), que visam assegurar a liberdade no
exercicio de atividades econdmicas, e impedir eventuais abusos
praticados pela Administragdo Publica ao exercer seu poder
regulatdrio para diminuir a competitividade e a concorréncia:
“Art. 22 Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:
1BP - INSTITUTO () I-a IiAberdade como uma garantia no exercicio de atividades
BRASILEIRO DE Paragrafo Unico. Motivada por qualquer interessado, antes da economlca's; . -
FORMS Art. 14 . . ~ Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;
PETROLEO E assinatura do contrato, a ANP podera solicitar a apresentagdo do . ~ U X
~ . IIl - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o
GAS contrato proposto e recomendar alteragdes de clausulas, atuando L . A
. . exercicio de atividades econémicas;
como mediadora do conflito.
Cabe destacar que os temos da contratagdo devem ser livremente
firmados entre as partes, prevalecendo o principio da intervengdo
minima, conforme previsto também no art. 421 e seu paragrafo
Unico do Cédigo Civil Brasileiro e no art. 22 da Lei n2 13.874/2019
(Lei de Liberdade Econdmica).
Cadigo Civil Brasileiro:
“Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fungdo
social do contrato.
Paragrafo Unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o
principio da intervengdo minima e a excepcionalidade da revisdo
contratual.”
FORMS | Raizen S.A. Art. 15 - 2/2 (continuagdo da contribui¢do ao art. 14)

Por fim, em terceiro, também cabe referir que, embora em certos
setores a legislagdo portudria admita a contratagdo de operador
portudrio pelo titular das instalagdes situadas em portos
organizados, a lei expressamente dispensa a necessidade de
intervencdo de operador portuario na exploragdo de instalagdes
voltadas a movimentagdo de granéis liquidos (art. 28 da Lei Federal
12.815/2013). Ou seja: os titulares de instalagdes portudrias voltadas
a movimentagdo e armazenagem tém direito de operar, diretamente,
referidas instalagdes portuarias. Sendo assim, ndo é cabivel que ato
normativo infralegal estabelega a obrigatoriedade de contratagdo de
terceiros pelo titular das instalagdes com esta finalidade.

Vale destacar que, mesmo nos setores em que a exploragdo das
instalagdes portudrias exige a intervengdo de operador portudrio,
ndo ha vedagdo para que o proprio titular das instalagdes se
qualifique como operador portudrio, o que, inclusive, é praxe em
outros setores (ex. contéineres, granéis solidos, carga geral etc.).
Diante disso, ndo seria licito que ato normativo infralegal
estabelecesse, sem fundamento legal, restri¢do a liberdade
econdmica, de forma a impedir que certos agentes atuem como
operadores de instalagdes portudrias. Note-se que a restrigdo trazida
na proposta de norma sequer encontra fundamento na autorizagdo
legal para regulamentagdo do livre acesso, haja vista que o livre
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acesso pode ser adequadamente viabilizado sem que haja
necessidade de imposi¢do desse tipo de vedagdo.

Diante do acima exposto, é necessaria a realizagdo de ajuste na
proposta de norma, de modo que ndo haja a previsdo de segregagdo
entre, de um lado, o titular das instalagdes portuarias, e, de outro, o
seu operador, haja vista a incompatibilidade desta proposta a luz da
legislagdo aplicavel.

PROPOSTA DE REDAGAO § 42 O indeferimento da anuéncia de que
trata o § 22 por parte do operador ensejard a emissdo de negativa de

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

FORMS | Braskem SA Art. 16. . X . L .
acesso, a qual devera seguir os procedimentos e requisitos previstos
no Capitulo Ill
O Sindigas e suas empresas associadas entendem que cada setor
Sugestdo de alteragdo: possui uma especificidade para operagdo. Nesse sentido, entende-se
Art. 16 As condigdes comuns a todos os contratos de operagdo do que ha necessidade de estabelecimento de um intersticio de tempo,
terminal devem ser dispostas nas CGST, e sdo parte integrante de sendo determinado uma “data limite” pela ANP. Um pardmetro
todos os contratos. estipulado pelo regulador poderd trazer mais transparéncia e
FORMS | Sindigds Art. 16. § 12 O CGST deve determinar a data limite aplicavel a todos os previsibilidade nas relagées, considerando que cada setor possui
interessados, mantendo como padrédo o periodo dos dias 10 a 15 de | peculiaridades em suas operagdes e o conceito aberto abre margens
cada més, de forma a permitir a padronizagdo e elaboragdo da para interpretagdes diversas que ndo necessariamente atenderdo o
programagao prévia bimestral do terminal e a utilizagdo da necessdrio para cada atividade regulada pela ANP. Assim, entende-se
capacidade ociosa de movimentagdo por terceiros interessados. que a ANP pode definir, um periodo no més, que, o Gltimo servira
como referéncia para a “data limite”.
. . § 22 0 CGST deve conter regras para que o ca'zrregador ced? @ terce~|ro A CGST deve descrever como o Terminal faz o calculo da sua
FORMS | Vibra Energia Art. 16. interessado, no todo ou em parte, sua capacidade de movimentagdo . X ~ . P .
R . . A capacidade de movimentagdo contratada, disponivel e ociosa.
contratada ociosa ou disponivel, com anuéncia do operador.
ALTERACAO DO TEXTO (§12): Ao final do texto deve ser ressalvada no
texto a para contemplar eventos que podem acarretar em
indisponibilidade, previstos no novo art. 42, §92, a quais também
pode ocorrer em situages em que a capacidade ndo pode ser
utilizada, como por exemplo, manutengdo periddica, preditiva,
preventiva ou corretiva das instalag@es, inclusive por qualquer outro
~ motivo que impossibilite a utilizagdo da capacidade de
ASSOCIAGCAO . - - . ~ .
BRASILEIRA DE § 12 O CGST deve determinar a. c'Jata limite apjhcavel a todos oE movimentagdo e armazenagem do terminal.
rorMS | TERMINAIS DE | Art. 16. |ntfer‘essados, d.e forma a‘;?ernjmr a elabo.ragao da.programagao o )
LIQUIDOS - prev‘|a do teermaI ea utl!lzag_ao da capacidade ociosa de Peve—s-eNfazer aressalva de gue ndo é posswel prever{o resultado da
ABLT movimentagao, por terceiros interessados, observada A imposigdo dessa regra de célculo, considerando que é usada a
indisponibilidade prevista no inciso Art. 42, §92 (“novo” capacidade ociosa de movimentagdo, justamente porque ndo foram
apresentados pela agéncia, estudos dos impactos da proposta sobre
os terminais aquavidrios multipropdsito, que deveriam conter
informag@es e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo
para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico. A Analise
de Impacto Regulatdrio é requisito para alteragdo da regulagdo, nos
termos do disposto no art. 52 da Lei n. 2 13.874/2019 c/c Decreto n.
210.411/2020.
Trata-se de negociagdo entre privado que devera seguir regras de
Alterar: direito privado tal como expressamente previsto nos contratos de
Art. 16 [...] arrendamento e de adesdo. No caso de eventual mediagdo de
FORMS | SUPERGASBRAS | Art. 16. § 12 O CGST deve determinar a\. (.iata limite a;zlica’vel a todos o:s conflito, a Agéncia dev?ré .recome'nd,ar os ajustes poden,dp ou néo as
interessados, de forma a permitir a elaboragdo da programacgdo partes aceitarem. A Agéncia em hipdtese alguma podera interferir
prévia do terminal e a utilizagdo da capacidade disponivel de sob pena de quebra do principios da livre iniciativa e da livre
movimentagdo por terceiros interessados. concorréncia, configurando como uma forma e intervengdo na livre
gestdo do ativo.
Sugere-se reduzir o prazo do anuncio da oferta publica, de forma a
§ 22 A oferta publica de que trata o caput deve durar, no minimo, trés | dar maior dinamismo ao mercado. Como pardmetro, indicamos o
FORMS | ANTAQ Art. 17 dias e deve ser amplamente anunciada na pagina principal do site do | prazo utilizado para circularizagdo (anuncio) no afretamento de
operador na internet durante todo o periodo. embarcagdes de granel liquido, conforme regulamentado na
Resolugdo Normativa ANTAQ n2 01, de 2015.
FORMS | Associagdo Art. 17 Art. 17. Antes de firmar contrato com um terceiro interessado '- A sugestdo de alteragdo do CAPUT visa deixar claro que a oferta
Brasileira dos majoritario, com um Unico carregador, o operador deve comunicar o | publica deve resguardar informagdes sensiveis. No nosso
Terminais fato a ANP e realizar oferta publica de capacidade em busca de entendimento, a publicagdo deveria se restringir a volume e tempo
Portudrios outros interessados em contraté-lo, em condigbes semelhantes, do contrato.
(ABTP) assegurando, no curso do processo, tratamento confidencial a

identificagdo dos interessados.

()

§ 22 A oferta publica de que trata o caput deve durar, no minimo,
sete dias e deve ser amplamente anunciada na pagina principal do
site do operador na internet durante todo o periodo.

()

§ 52 Caso mais de um interessado se apresente na oferta publica, o
operador deve considerar a ordem de chegada das solicitagdes para
priorizagdo da contratagdo sempre que os servigos demandados
forem equiparaveis.

Solicitamos, ainda, ratificar o entendimento que:

(i) a expressdo “condigdes semelhantes” ndo se confunde com
“condigbes comerciais”.

(i) a capacidade maxima de movimentagdo do terminal considerada
para determinar se o terceiro é majoritdrio contempla apenas
produtos regulados.

- A proposta de alteragdo do §22-A, a A redugdo de prazos visa ndo
impactar aspectos negociais que muitas vezes exigem brevidade em
suas a¢des para a tomada da decisdo. Além disso, a divulgagdo das
condigdes contratuais pode revelar aspectos estratégicos da
negociagdo ou da estratégia do cliente carregador para quaisquer
terceiros ou possiveis concorrentes. A redugdo de prazos visa ndo
impactar aspectos negociais que muitas vezes exigem brevidade em
suas agdes para a tomada da decisdo.

Além disso, a divulgagdo das condigbes contratuais pode revelar
aspectos estratégicos da negociagdo ou da estratégia do cliente
carregador para quaisquer terceiros ou possiveis concorrentes.
Cabe destacar que a sugestdo ndo interfere no poder da ANP de
acompanhar a execugdo da norma e, eventualmente, exigir prazos
superiores, mas consideramos que o limite minimo de sete dias se
mostra como é mais adequado a dindmica do mercado.

- Quanto a sugestdo de alteragdo do §42, entendemos que o texto
impde a redugdo da capacidade que seria destinada ao terceiro
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interessado majoritario, até o limite maximo de cinquenta por cento
da capacidade maxima de movimentagdo do terminal, caso haja
outro interessado.

Contudo, o pedido do terceiro majoritario pode estar associado a
uma operagdo com

navio-tipo planejado, e eventual redugdo do seu pedido pode obrigar
a alterar a classe do navio-tipo de LR para MR, por exemplo,
reduzindo a otimizagdo logistica pretendida, aumentando os custos
de movimentagdo para o mercado e, eventualmente, inviabilizando a
operagdo conforme pretendida.

Tais situagBes tipicamente deveriam constar de uma AIR, que ndo foi
realizada para a norma, motivo pelo qual sugerimos que sejam
aprofundadas numa futura ARR.

- Quanto a proposta de alteragdo do §52, além da ordem de chegada
ha outros parametros operacionais que devem ser avaliados, tais
como: maximizagdo do uso da instalagao, restrigdes de bergo,
criticidade dos produtos, entre outros. De certo, caberd ao operador
justificar objetivamente, caso a decisdo de atendimento n3o seja
coincidente com a ordem de chegada do pedido do terceiro.

Alterar o paragrafo 22 do Art. 17 para:

A alteragdo proposta para o paragrafo 22 do Art. 17 tem por objetivo

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

FORMS ::t:glt;rgs ) Art. 17 § 22 A oferta publica de que trata o caput deve dtfrar, no minimo, reduzir impactos nas negociagc:’)es em andamento em decorréncia do
Brasileiro S.A. sete dias e deve ser amplamente anunciada na pagina principal do prazo de 30 dias para oferta publica, prazo esse demasiadamente
site do operador na internet durante todo o periodo. longo para o objetivo almejado.
FORMS | Raizen S.A. Art. 17 Art. 17. Antes de firmar contrato com um terceiro interessado 1/2

majoritario, com um Unico carregador, o operador deve comunicar o
fato a ANP e realizar oferta publica de capacidade em busca de
outros interessados em contraté-lo, em condigdes semelhantes,
assegurando, no curso do processo, tratamento confidencial a
identificagdo dos interessados.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica a contrato decorrente do
exercicio do direto de preferéncia do proprietério, desde que
limitado a preferéncia do proprietdrio estabelecida pela ANP,
tampouco nos casos em que ndo houver histérico de negativas de
acesso nos ultimos 12 (doze) meses envolvendo terminais situados
na mesma Unidade Federativa ou em drea geografica que constitua
alternativa economicamente vidvel ao terminal.

()

§ 52 Caso mais de um interessado se apresente na oferta publica, o
operador deve considerar a ordem de chegada das solicitagdes para
priorizagdo da contratagdo sempre que os servigos demandados
forem similares em relagdo a carga a ser movimentada e
armazenada, tipo de combustivel e prazos de contrato.

As alteragdes propostas a redagdo do art. 17, caput e ao seu
pardagrafo primeiro buscam o aprimoramento das regras
estabelecidas para o processo de chamamento publico previsto pela
resolugdo diante de pedidos de acesso que impliquem o uso de mais
de 50% (cinquenta por cento) da capacidade do terminal, que
poderdo resultar na celebragdo de contratos com terceiro
interessado majoritario.

A primeira sugestdo, trazida para o caput do art. 17, busca assegurar
tratamento confidencial ao terceiro interessado majoritario e aos
terceiros que venham a participar do processo de chamamento
publico, de modo a evitar comportamentos oportunistas de agentes
econdmicos concorrentes, que possam se habilitar em eventual
processo de chamamento publico a fim de, simplesmente, evitar a
contratagdo de capacidade por um concorrente.

Registre-se que a adigdo da regra ndo traria qualquer prejuizo ao
objetivo do procedimento, de possibilitar publicidade quanto a
potencial utilizagdo de mais de 50% (cinquenta por cento) da
capacidade do terminal e, ao mesmo tempo, desestimularia a
deturpagdo do objetivo de alocagdo 6tima da capacidade do
terminal por terceiros oportunistas, que possam, oportunamente, se
valer do chamamento publico para prejudicar um concorrente.

J4 a segunda sugestdo de adaptagdo do art. 17, §12 visa melhor
adequar a regra do chamamento publico que, nos termos atuais, traz
custos relevantes, impacta a eficiéncia das tratativas entre as partes
e representa restrigdo a capacidade de negociagdo da capacidade
dos terminais pelos operadores, incompativel com os pressupostos
da doutrina das essential facilities , dentre os quais (i) a escassez do
bem objeto de restrigdes que limitem o exercicio da livre iniciativa de
seu titular, o que resulta da incapacidade de um competidor, na
pratica e de forma razodvel, prover sua duplicagdo; e (ii) a existéncia
de recusa prévia de acesso a infraestrutura.

Ora, se na mesma regido houver disponibilidade de capacidade para
atendimento da demanda existente e ndo houver histérico de litigios
de recusas de acesso, que evidencie a insuficiéncia da infraestrutura
disponivel ou de condutas anticompetitivas que criem barreiras
artificiais de acesso aos terminais, ndo faz sentido restringir, de
forma aprioristica, a possibilidade de alocagdo da capacidade
disponivel aos potenciais interessados.

Observa-se que, neste caso, tampouco estaria configurada a
premissa imposta pela doutrina das essential facilities de que o bem
seja imprescindivel para viabilizar o exercicio de atividade econémica
por terceiro e ndo haja a possibilidade de provimento da atividade
por outros meios, dada a disponibilidade de outras instalagdes na
mesma regido geografica. Portanto, trata-se de hipdtese em que
eventual saturagdo no uso de um dado terminal ndo impactaria as
atividades de movimentagdo portudria e armazenagem por eventual
terceiro interessado.

Diante de tais pressupostos, a redagdo proposta para o art. 17, §12
busca afastar a necessidade de observancia de um procedimento de
oferta publica (custoso e moroso) em situagdes nas quais existam
evidéncias de que a utilizagdo do terminal ndo é essencial para
atendimento da demanda por capacidade de movimentagdo de
carga no respectivo mercado, tendo em vista a existéncia de outras
alternativas economicamente vidveis a futuros interessados. Para
tanto, e de modo a objetivar a andlise a ser conduzida pelos
operadores (e fiscalizada pela Agéncia), propde-se que a realizagdo
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de chamamento publico possa ser afastada nos casos em que ndo
houver histdrico de negativas de acesso nos ultimos 12 (doze) meses
em terminais situados na mesma Unidade Federativa ou em area
geografica que constitua alternativa economicamente vidvel ao
respectivo terminal demandado.

(continua)

PROPOSTA DE REDACAO Art. 17. Antes de firmar contrato com um
terceiro interessado majoritario, com um Unico carregador, o
operador deve comunicar o fato a ANP e realizar oferta publica de
capacidade em busca de outros interessados em contrata-lo, em
condigdes semelhantes, assegurando, no curso do processo,
tratamento confidencial a identificagdo dos interessados.

PROPOSTA DE REDAGAO § 22 A oferta publica de que trata o caput
deve durar, no minimo, sete dias e deve ser amplamente anunciada
na pagina principal do site do operador na internet durante todo o
periodo.

COMENTARIO § 32 O texto imp&e a redugdo da capacidade que seria
destinada ao terceiro interessado majoritario, até o limite maximo de
cinquenta por cento da capacidade maxima de movimentagdo do
terminal, caso haja outro interessado.

Contudo, o pedido do terceiro majoritario pode estar associado a
uma operagdo com

navio-tipo planejado, e eventual redugdo do seu pedido pode obrigar
a alterar a classe do navio-tipo de LR para MR, por exemplo.

ART. 17 A sugestdo visa deixar claro que a oferta publica deve
resguardar informagdes sensiveis. No nosso entendimento, a
publicagdo deveria se restringir a volume e tempo do contrato.
Adicionalmente, o texto como se encontra redigido parece indicar
que a oferta publica sera cabivel no caso de proposta de contratagdo
majoritaria de produtos regulados e ndo regulados pela ANP,
interferindo na condugdo do negdcio do operador relativamente a
granéis liquidos que ndo sdo da competéncia da Agéncia. Solicitamos
a ANP que esclarega o seu posicionamento acerca do ponto
mencionado acima.

Solicitamos, ainda, esclarecer o entendimento da Agéncia acerca da
expressdo “condigdes semelhantes”, pois nos parece haver a
possibilidade de ser interpretado “condi¢des semelhantes” como
“condigbes comerciais”.

§ 22 A redugdo de prazos visa ndo impactar aspectos negociais que
muitas vezes exigem brevidade em suas agdes para a tomada da
decisdo. Além disso, a divulgagdo das condigdes contratuais pode
revelar aspectos estratégicos da negociagdo ou da estratégia do

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

FORMS | Braskem SA Art. 17 Assim, além de reduzir a otimizagdo logistica pretendida, e aumentar | R . P
. = I cliente carregador para quaisquer terceiros ou possiveis
os custos de movimentagdo para o mercado, a aplicagdo deste ~ . s
, . . I concorrentes. A redugdo de prazos visa ndo impactar aspectos
paragrafo poderia, eventualmente, até mesmo inviabilizar a - K R . ~
~ L N negociais que muitas vezes exigem brevidade em suas a¢des para a
operagdo. Solicitamos que a Agéncia informe como pretende tomada da decisio
assegurar a livre iniciativa e ndo ensejar aumento de custos para o . R . o .
consumidor. Além disso, a divulgagdo das condigbes contratuais pode revelar
: aspectos estratégicos da negociagdo ou da estratégia do cliente
~ . ) carregador para quaisquer terceiros ou possiveis concorrentes.
PROPOSTA DE REDAGAO § 52 Caso mais de um interessado se s paraq a R P
- . Cabe destacar que a sugestdo ndo interfere no poder da ANP de
apresente na oferta publica, o operador deve considerar a ordem de ~ -
o e« - acompanhar a execugdo da norma e, eventualmente, exigir prazos
chegada das solicitagdes para priorizagdo da contratagdo sempre que ! . L . .
. P superiores, mas consideramos que o limite minimo de sete dias se
os servigos demandados forem equiparaveis. . T
mostra como é mais adequado a dindmica do mercado
COMENTARIO § 62 Entendemos que todos os contratos deveriam ter , 3 N o
L ) . A § 52 Além da ordem de chegada hd outros parametros operacionais
prazo limitado aos periodos de revisdo de preferéncia do carregador . > o«
sl . s ol que devem ser avaliados, tais como: maximizagdo do uso da
proprietario. Além da possibilidade de o carregador proprietdrio . N L e
e PR instalagdo, restri¢des de bergo, criticidade dos produtos, entre
aumentar a utilizagdo, entendemos que a auséncia desta regra acaba outros
por prejudicar o carregador proprietario. Um carregador ndo . . A i -
i X o N . De certo, caberd ao operador justificar objetivamente, caso a decisdo
proprietdrio que queira contratar 30% da capacidade do Terminal, . ~ R L
JSR de atendimento ndo seja coincidente com a ordem de chegada do
por exemplo, podera fazé-lo por 20 anos, enquanto o carregador . .
s PPN . . pedido do terceiro.
proprietario sé podera fazé-lo por 10 anos e ficar revisando de 5 em
5 anos.
Art. 17. Antes de firmar contrato com um terceiro interessado
majoritario, com um Unico carregador, o operador deve comunicar o
fato a ANP e realizar oferta publica de capacidade em busca de
outros interessados em contraté-lo, em condiges semelhantes.
§ 12 O disposto no caput ndo se aplica a contrato decorrente do
exercicio do direto de preferéncia do proprietério, desde que
limitado a preferéncia do proprietario estabelecida pela ANP.
_— o A redugdo de prazos visa ndo impactar aspectos negociais que
§ 22 A oferta publica de que trata o caput deve durar, no minimo, 7 R ki P . . P p~ 8 g
n R . Co . muitas vezes exigem brevidade em suas a¢Bes para a tomada da
Petrobras dias e deve ser amplamente anunciada na pagina principal do site do - o . ~ . R
X . decisdo. Além disso, a divulgagdo das condigGes contratuais pode
FORMS | Transporte S.A - | Art. 17 operador na internet durante todo o periodo. o o L
TRANSPETRO revelar aspectos estratégicos da negociagdo ou da estratégia do
. _— < . . cliente carregador para quaisquer terceiros ou possiveis
§ 32 Apds a oferta publica, caso ndo haja outro interessado, o & para qualsq s
. ! concorrentes.
contrato podera ser firmado.
§ 42 Caso outro interessado se apresente na oferta publica e o total
de contratos implique utilizagdo superior a cem por cento da
capacidade maxima de movimentagdo do terminal, ele tera o direito
de firmar contrato com o operador, por meio da redugdo da
capacidade que seria destinada ao terceiro interessado majoritario,
até o limite maximo de cinquenta por cento da capacidade maxima
de movimentagdo do terminal.
FORMS | Ipiranga Art. 17 (manter o caput e os paragrafos apenas com as alteragées a seguir) Art. 17 - caput - Sugestdo de deixar claro que a oferta publica deve
Produtos de Art. 17. Antes de firmar contrato com um terceiro interessado resguardar informagdes sensiveis. No nosso entendimento, a
Petrdleo S.A. majoritario, com um Unico carregador, o operador deve comunicar o | publicagdo deveria se restringir a volume e tempo do contrato.

fato a ANP e realizar oferta publica de capacidade em busca de
outros interessados em contratéd-lo, em condigdes semelhantes,
assegurando, no curso do processo, tratamento confidencial a
identificagdo dos interessados.

§ 52 Caso mais de um interessado se apresente na oferta publica, o
operador deve considerar a ordem de chegada das solicitagdes para
priorizagdo da contratagdo sempre que os servigos demandados
forem equiparaveis.

Adicionalmente, o texto proposto parece indicar que a oferta publica
sera cabivel no caso de proposta de contratagdo majoritaria de
produtos regulados e ndo regulados pela ANP, interferir na condugdo
do negdcio do operador relativamente a granéis liquidos que ndo sdo
da competéncia da Agéncia. Solicitamos a ANP esclarecer o caso.

Ainda, solicitamos esclarecer a expressao “condi¢des semelhantes”,
pois nos parece haver risco de se confundir “condigdes semelhantes”
com condigBes comerciais.

§52 - Além da ordem de chegada ha outros parametros operacionais
que devem ser avaliados, tais como maximizagdo do uso da
instalagdo, restrigdes de bergo, criticidade dos produtos, entre
outros.
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Naturalmente cabe ao operador justificar objetivamente, caso a
decisdo de atendimento ndo seja coincidente com a ordem de
chegada do pedido do terceiro.

Sugestdo de alteragdo:
Art. 17 [...]

Em consondncia com o quanto disposto na sugestdo de alteragdo de
prazo para o direito de preferéncia do proprietério, em ref. ao art. 99,
o Sindigds e suas empresas associadas entendem que o quanto
estabelecido no art. 172, § 62 também deve ser revisto.

Cumpre observar que, como anteriormente destacado, os
investimentos, todas as nuances relacionadas aos planos de negdcio
e ainda o mercado em si levardo as mais diversas projecdes e
movimentagdes futuras, que ndo apenas consideram o mercado
atual. Assim, o ajuste de prazo nesse caso também se demonstra
adequado para atragdo de investimentos e para que ndo haja
aumento de custos, considerando o curto prazo determinado na
minuta.

FORMS | Sindigas Art. 17 62 O contrato, com um Unico carregador, que implique utilizagdo . . - o
8 ju erior a cinguenta por cento da cag acida(;e méx’?mqa de ¢ Ainda, cumpre salientar, como bem definindo pela Nota Técnica
pe na po cap ne n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), que o open
movimentagdo do terminal devera ter prazo maximo de 25 anos. 5 X
access por acordo entre as partes ndo é vedado, na realidade atende
aos principios de livre mercado e iniciativa. Em contrapartida, o open
access por determinagdo do poder publico resta indevido,
considerando que o governo ndo deve interferir na iniciativa privada,
preceito constitucional que seria desrespeitado se assim fosse.
Ainda, vale salientar que os EVTE's, relacionados aos editais de
licitagdo das areas portuarias, ja preveem o prazo que sugerimos de
25 anos. Assim, coadunamos ao entendimento da ANTAQ e MINFRA,
como amplamente apresentado ao longo do presente formuldrio de
contribuigBes, solicitando que a ANP considere adequagdo do prazo
para 25 (vinte e cinco) anos.
A sugestdo visa deixar claro que a oferta publica deve resguardar
informagdes sensiveis. No nosso entendimento, a publicagdo deveria
- . s se restringir a volume e tempo do contrato.
Secdo Il Dos Contratos com Terceiros Interessados Majoritarios g P
. Lo Adicionalmente, o texto como se encontra redigido parece indicar
Art. 17. Antes de firmar contrato com um terceiro interessado i . . gicop .
L L, . que a oferta publica sera cabivel no caso de proposta de contratagdo
majoritario, com um Unico carregador, o operador deve comunicar o o ~
. . g . majoritaria de produtos regulados e ndo regulados pela ANP,
fato a ANP e realizar oferta publica de capacidade em busca de . . ~ . .
. . . interferindo na condugdo do negécio do operador relativamente a
outros interessados em contratd-lo, em condi¢des semelhantes, e = o« N A L
. . X N granéis liquidos que ndo sdo da competéncia da Agéncia. Solicitamos
FORMS | Vibra Energia Art. 17 assegurando, no curso do processo, tratamento confidencial a N .
) A . a ANP que esclarega o seu posicionamento acerca do ponto
identificagdo dos interessados. . .
mencionado acima.
L - Solicitamos, ainda, esclarecer o entendimento da Agéncia acerca da
§ 22 A oferta publica de que trata o caput deve durar, no maximo, ~ L o 8
. . . . o expressdo “condigdes semelhantes”, pois nos parece haver a
quinze dias e deve ser amplamente anunciada na pagina principal do - ; ~ “ . e
. K . possibilidade de interpretagdo como “condi¢des comerciais”.
site do operador na internet durante todo o periodo.
Alteragdo § 22 Proposta busca deixar mais célere o processo da
oferta publica de capacidade em busca de outros interessados.
ALTERACAO DO TEXTO (ART. 17): E importante destacar que os
terminais aquaviarios multipropésito ja oferecem publicamente seus
servigos de armazenagem, recolocando o espago como disponivel.
Trata-se da natureza da atividade a oferta publica dos servigos, isto &,
uma vez finalizado o contrato o operador deve informar
disponibilidade.
E necessaria a alteragdo do texto para simplificar a obrigagdo,
fazendo a exclusdo da comunicagdo do fato a ANP, justamente
porque ja é realizada pelo operador a oferta publica da capacidade
em busca de interessados, e € amplamente anunciada na pagina
Art. 17. Antes de firmar contrato com um terceiro interessado L . g . P . pag .
L L, X principal do site do operador na internet, ndo ficando claro o efeito
majoritario, com um Unico carregador, o operador realizar oferta . e . -
P . R , | prético da obrigagdo informar a ANP, além da oferta publica
publica de capacidade em busca de outros interessados em contrata-
lo, em condi¢des semelhantes. % ‘. .
¢ ALTERACAO DO TEXTO (§29): E importante alterar o texto da minuta
- ara estabelecer quais as informagdes minimas que serdo
§ 22 A oferta publica de que trata o caput deve constar o volume P s g . QN q, X
. . X R obrigatdrias constarem da publicagdo da oferta publica, que
~ oferecido e tempo de contrato, deve durar, no minimo, trinta dias e . L
ASSOCIACAO . - - . parecem mais adequada se limitarem ao volume e tempo do
deve ser amplamente anunciada na pagina principal do site do A o . ~
BRASILEIRA DE operador na internet durante todo o periodo contrato. Note-se que a auséncia de previsdo das informagdes pode
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 17 P P ’ gerar davidas interpretativas, assim como exigir informagdes que
LiQuIDOS - . . - sejam derivadas de estratégias negociais de cada terminal, ndo
Q § 52 Caso mais de um interessado se apresente na oferta publica, o ) . 8 g. N RS .
ABLT podendo |Ihe serem exigidas para divulgagdo obrigatdria, inclusive

operador pode considerar a ordem de chegada das solicitagdes para
priorizagdo da contratagdo.

§ 62 O contrato, com um Unico carregador, que implique utilizagdo
superior a cinquenta por cento da capacidade maxima de
movimentagdo e armazenagem do terminal devera ter prazo maximo
de dez anos.

muitas delas sdo dados confidenciais.

ALTERACAO DO TEXTO (§59): E precisa alterar o texto para deixar
claro que a ordem de chegada dos pedidos é apenas um dos
elementos que sdo levados em consideragdo pelo operador.

E prerrogativa do operador atender aos pedidos em funcdo das
especificidades operacionais, tipos de produto, otimizagdes do uso
do espago em pool, entre outros. O operador justificara
objetivamente sempre que a decisdo de atendimento nao seja
coincidente com a ordem de chegada do pedido do terceiro.

ALTERACAO DO TEXTO (§69): E necessaria a alteragdo do texto para
incluir “armazenagem” na definigdo. Deve ficar claro que ndo se
movimenta cargas liquidas sem armazenar os produtos. A
armazenagem ndo é uma mera hipdtese da prestagdo dos servigos
pelo operador do terminal.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...
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BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

FORMS | SEAE/SEPEC/ME | Art. 17 Onde se |é: A SEAE entende (i) que ndo cabe preferéncia do proprietario em

terminais que ndo sejam TUPs e se encontrem em porto organizado

Art. 17 Antes de firmar contrato com um terceiro interessado (por serem infraestruturas de natureza juridica publica) e (ii) que o

majoritario, com um Unico carregador, o operador deve comunicar o | operador de TUP ndo tenha onerosidade para firmar contratos com

fato a ANP e realizar oferta publica de capacidade em busca de terceiro interessado, ja que o investimento € o risco sdo de sua

outros interessados em contraté-lo, em condigdes semelhantes. inteira responsabilidade.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica a contrato decorrente do

exercicio do direto de preferéncia do proprietério, desde que Mantém-se as regras para terminais que ndo sejam TUPs e se

limitado a preferéncia do proprietario estabelecida pela ANP. encontrem em porto organizado (por serem infraestruturas de

natureza juridica publica).

§ 62 O contrato, com um Unico carregador, que implique utilizagdo

superior a 50% da capacidade maxima de movimentagdo do terminal | Para garantir o livre acesso em TUP, a divulgagdo de sua capacidade

deverd ter prazo maximo de dez anos. ociosa (caso seja verticalizado, conforme art. 23) e a negociagdo
entre o operador do TUP e o interessado sdo consideradas

Leia-se: suficientes. Havendo conflito, a ANP pode ser acionada.

Art. 17 Antes de firmar contrato com um terceiro interessado

majoritario, com um Unico carregador, o operador de terminal que

ndo seja TUP deve comunicar o fato a ANP e realizar oferta publica Em relagdo ao paragrafo 62, solicita-se que a agéncia explique o

de capacidade em busca de outros interessados em contratd-lo, em | prazo maximo de dez anos e se este prazo pode ser reduzido.

condigdes semelhantes.

8§19 | (Excluir 0 § 19)

§ 62 O contrato, com um Unico carregador, que implique utilizagdo Sugere-se a insergdo do art.17-A de forma a garantir acesso a um

superior a 50% da capacidade maxima de movimentagdo do terminal | novo interessado que porventura surja durante a vigéncia de

que ndo seja TUP devera ter prazo maximo de dez anos. contrato com um terceiro interessado majoritario e haja capacidade
ociosa em um dado terminal. Havendo conflito, a ANP pode ser
acionada. Mesma com a vedacdo a realizagdo de reservas/contratos
com descumprimento injustificado (artigos 25 e 26) , ndo esta

INSERIR garantida a utilizagdo de um dado terminal com capacidade ociosa
caso surja um novo interessado durante um contato vigente com

Art. 17-A Ap0s a celebragdo do contrato com um terceiro interessado | terceiro majoritario.

majoritario, em caso de interesse de terceiros para utilizagdo do

terminal e de capacidade de movimentagdo ociosa do terminal, o Ver também a Nota Técnica SEI n2 122/2022/ME, enviada para

operador deve garantir o acesso ao novo interessado no limite da audiencia_sim_251@anp.gov.br

capacidade ociosa.

Paragrafo Unico. Havendo a capacidade ociosa e recusa do operador

em garantir o acesso ao novo interessado no limite da capacidade

ociosa, a ANP deve ser acionada e se manifestara as partes, caso ndo

haja acordo.

FORMS | IBP - INSTITUTO |Art. 17 Art. 17. Antes de firmar contrato com um terceiro interessado CAPUT

majoritario, com um Unico carregador, o operador deve comunicar o
fato a ANP e realizar oferta publica de capacidade em busca de
outros interessados em contraté-lo, em condiges semelhantes,
assegurando, no curso do processo, tratamento confidencial a
identificagdo dos interessados.

()

§ 22 A oferta publica de que trata o caput deve durar, no minimo,
sete dias e deve ser amplamente anunciada na pagina principal do
site do operador na internet durante todo o periodo.

§ 52 Caso mais de um interessado se apresente na oferta publica, o
operador deve considerar a ordem de chegada das solicitagGes para
priorizagdo da contratagdo sempre que os servigos demandados
forem equiparaveis.

A sugestdo visa deixar claro que a oferta publica deve resguardar
informagdes sensiveis. No nosso entendimento, a publicagdo deveria
se restringir a volume e tempo do contrato.

Solicitamos, ainda, ratificar o entendimento que:

(i) a expressdo “condigdes semelhantes” ndo se confunde com
“condigbes comerciais”.

(i) a capacidade maxima de movimentagdo do terminal considerada
para determinar se o terceiro é majoritario contempla apenas
produtos regulados.

§2¢

A redugdo de prazos visa ndo impactar aspectos negociais que
muitas vezes exigem brevidade em suas agdes para a tomada da
decisdo. Além disso, a divulgagdo das condigdes contratuais pode
revelar aspectos estratégicos da negociagdo ou da estratégia do
cliente carregador para quaisquer terceiros ou possiveis
concorrentes. A redugdo de prazos visa ndo impactar aspectos
negociais que muitas vezes exigem brevidade em suas agdes para a
tomada da decis&o.

Cabe destacar que a sugestdo ndo interfere no poder da ANP de
acompanhar a execugdo da norma e, eventualmente, exigir prazos
superiores, mas consideramos que o limite minimo de sete dias se
mostra como mais adequado a dindmica do mercado.

§4°

O texto impd&e a redugdo da capacidade que seria destinada ao
terceiro interessado majoritario, até o limite maximo de cinquenta
por cento da capacidade maxima de movimentagdo do terminal,
caso haja outro interessado.

Contudo, o pedido do terceiro majoritario pode estar associado a
uma operagdo com

navio-tipo planejado, e eventual redugdo do seu pedido pode obrigar
a alterar a classe do navio-tipo de LR para MR, por exemplo,
reduzindo a otimizagdo logistica pretendida, aumentando os custos
de movimentagdo para o mercado e, eventualmente, inviabilizando a
operagdo conforme pretendida.

Tais situagBes tipicamente deveriam constar de uma AIR, que nao foi
realizada para a norma, motivo pelo qual sugerimos que sejam
aprofundadas numa futura ARR.

§5¢
Além da ordem de chegada hd outros pardmetros operacionais que
devem ser avaliados, tais como: maximizagdo do uso da instalagdo,
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restrigdes de bergo, criticidade dos produtos, entre outros.

De certo, caberd ao operador justificar objetivamente, caso a decisdo
de atendimento ndo seja coincidente com a ordem de chegada do
pedido do terceiro.

FORMS

ANTAQ

Art. 18

§ 32 Ndo serd exigida a rescisdo de contratos ja firmados, para a
finalidade mencionada no caput, desde que estejam de acordo com
as normas vigentes a época da celebragdo

Ajuste de forma.

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 18

Excluir o Art. 18.

A NOTA TECNICA N¢ 1/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ afirma que a
inclusdo dos contratos de movimentagdo de oleodutos longos se deu
pelo fato das “cargas transportadas por essa infraestrutura de grande
interesse publico terdo certa prioridade no atendimento pelo
terminal”. Entretanto, a redagdo proposta nesta minuta de resolugdo
impde aos agentes interessados aspectos que sdo inerentes ao
processo de negociagdo de contratos, incluindo seus termos e
prazos.

A priorizagdo ou reserva de capacidade em terminal para
atendimento a contratos pré existentes em dutos interligados deve
ser objeto de negociagdo entre as partes, o que poderia envolver,
inclusive, a necessidade de investimentos em aumento de
capacidade no terminal.

Diante do exposto, a Petrobras sugere a exclusdo do Art. 18 e seus
paragrafos considerando a natureza negocial de seus termos e o
risco de afastar investimentos em aumento de capacidade.

FORMS

Raizen S.A.

Art. 18

2/2 (continuagdo da contribuigdo ao art. 17)

Trata-se de alternativa que permite que seja assegurada a finalidade
maior da norma —isto é, garantir o acesso em situagdes nas quais ele
se faga necessario —, sem que haja a imposigdo de custos excessivos
e exigéncias desnecessarias aos agentes econémicos que operam
instalagdes portuarias, em conformidade com as diretrizes da Lei de
Liberdade Econdmica.

Verifica-se que a prdpria SDC, na Nota Técnica n.2 55/2020/SDC/ANP-
RJ, traz exemplos de normas que consideram a essencialidade da
instalagdo para a concorréncia do respectivo mercado na defini¢do
de regras de livre acesso, seguindo a légica ora apresentada, como é
o caso da Diretiva 2003/55 (EC, 2003) da Unido Europeia que
disciplina o acesso aos terminais GNL que, em seu art. 22, isenta a
aplicacdo de certas disposi¢Ges, dentre outras hipdteses, “se a
isengdo ndo for prejudicial a concorréncia nem ao efetivo
funcionamento do mercado interno do gés, nem ao funcionamento
eficiente do sistema regulado ao qual a infraestrutura esta ligada”.

Também, neste caso, é fundamental que se considere as
peculiaridades do ativo envolvido e as condi¢bes de concorréncia do
mercado em que se encontra inserido, em consonancia com o
principio constitucional da livre iniciativa e com os pressupostos que
devem orientar a pratica regulatdria.

E certo que esta Agéncia deve buscar a melhor alternativa
regulatdria para a disciplina do tema, em consideragdo as
peculiaridades do mercado regulado e ao principio da
subsidiariedade de sua intervencgdo, positivado pelo art. 29, Ill da Lei
de Liberdade Econémica. A proposta ora apresentada busca trazer
contribuigdo neste sentido, possibilitando o refinamento do
procedimento de chamamento publico a luz da dindamica do
mercado relevante ao qual cada terminal se encontre circunscrito.

Ja a contribuigdo ao paragrafo 50 se justifica pelos mesmos motivos
expostos na contribui¢do apresentada para o art. 42, §32 e §72

FORMS

ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE
TERMINAIS DE
LiQuIDOS -
ABLT

Art. 18

Art. 18. O volume mensal contratado para fins de movimentagdo em
oleoduto de transporte com extensdo maior ou igual a 15 km da
prioridade, ao carregador na contratagdo de capacidade de
movimentagdo no terminal ao qual esta interconectado, excetuado
na hipdtese de existéncia do direito de preferéncia do proprietario.

ALTERAGCAO DO TEXTO (ART.18): E necessdria a alteragdo do texto
para excetuar a prioridade para dutos longos, ressalvando ndo ser
aplicavel essa prioridade sobre a instalagdo que exista o direito de
preferéncia do proprietério, garantindo assim evirar a sobreposi¢do
de direitos e inseguranga juridica para investimentos.

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 20

Alterar o Art. 20 para:

Art. 20. O operador é responsavel pela quantidade e qualidade dos
produtos armazenados no terminal e na devolugdo desses ao
carregador ou a empresa por ele indicada.

Cabe ao operador ser responsavel pela quantidade, além da
qualidade dos produtos armazenados pelo carregador no terminal.
A depender da modalidade de venda de produtos praticada entre o
carregador e seus clientes, pode haver armazenagem de produto em
nome de outra empresa no tanque do terminal (em espago
contratado pelo carregador) com devolugdo a essa empresa.

FORMS

ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE
TERMINAIS DE
LiQuiDpos -
ABLT

Art. 20

EXLUIR Art. 20. O operador é responsdvel pela qualidade dos
produtos armazenados no terminal e na devolugdo desses ao
carregador.

EXCLUSAO DE ARTIGO (ART.20): E necessario a exclusdo desse
dispositivo, porque ja existe previsdo no art. 33 da minuta, quando a
responsabilidade de pela qualidade dos produtos armazenados, bem
como a destinagdo:

Art. 33. Na devolugdo do produto pelo operador, o carregador
receberd a mesma quantidade originalmente armazenada, na
mesma especificagdo de qualidade entregue pelo carregador,
respeitado o principio da fungibilidade, salvo perdas e sobras
previstas em contrato.

§ 12 Toda a perda de produto ndo prevista em contrato deve ser
ressarcida pelo operador ao carregador.

§ 22 O carregador deve receber o produto entregue ao operador
para formagdo de lastro operacional, imediatamente ao final do
contrato.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Associagdo
Brasileira dos

Art. 21

Art. 21. Cabe ao operador monitorar o uso da capacidade ndo
utilizada e avaliar procedimentos para transferi-la para outros

A sugestdo visa flexibilizar a obrigagdo imposta ao operador, que
pode ter limitagdes comerciais e juridicas para transferir capacidades
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Terminais interessados com vistas a maximizagdo do uso das instalagGes. para outros agentes. Assim, caberd ao operador avaliar

Portuarios procedimentos para transferir e, eventualmente, comunicar a ANP

(ABTP) impossibilidades de transferéncia para avaliagdo da Agéncia.

A redagdo proposta no Art. 21 ndo se mostra compativel com os
conceitos trazidos nesta minuta de resolugdo, como, por exemplo,

Petrobras - I N “ X ~ i ,,

FORMS | Petréleo Art. 21 Excluir o Art. 21. ndo é apre'st'entada deﬁm'g’ao‘de' cap?gdade ndo utilizada” na

Brasileiro S.A. norrT1a, adicionalmente, ja ha d|sp95|hvols que tratar.n de forrT1a
particular a oferta de capacidade disponivel e capacidade ociosa do
terminal.

ART. 21 A sugestdo visa flexibilizar a obrigagdo imposta ao operador,
que pode ter limitagdes comerciais e juridicas para transferir
capacidades para outros agentes.
Assim, cabera ao operador avaliar procedimentos para transferir e,
eventualmente, comunicar a ANP eventuais impossibilidades de

PROPOSTA DE REDACAO Art. 21. Cabe ao operador monitorar o uso | transferéncia para avaliacdo da Agéncia.

FORMS | Braskem SA Art. 21 da capacidafie ndo utilizada e ayaliar\procgdimerltos para transferi-la | A l'l'tL‘J|O de exemplo, pode-se citar a situagdo abaixo como

para outros interessados com vistas a maximizagdo do uso das ensejadora de dificuldades ao operador:

instalagoes. Usuario do terminal contrata espaco e arca com Take or Pay em caso
de ndo utilizagdo, ou seja, ele assume custos de armazenagem e
riscos, sendo importante parceiro do terminal. A questdo que se
coloca é de como fica este cliente quando, por exemplo, a janela de
importagGes se abre e a demanda por espago aumenta? O operador
deve obriga-lo a ceder espago?

Petrobras Solicitamos a exclusdo do artigo porque sua redagdo ndo é

FORMS | Transporte S.A - | Art. 21 Excluir compativel com as definigdes trazidas pela minuta. Nao foi

TRANSPETRO apresentada defini¢do do termo “capacidade néo utilizada".

Ipiranga Art. 21. Cabe ao operador monitorar o uso da capacidade ndo 0 operador deve avaliar como utilizar o terminal que operada, de

FORMS | Produtos de Art. 21 utilizada e avaliar procedimentos para transferi-la para outros o . !
. . . N o . o modo a maximizar o uso da infraestrutura.

Petréleo S.A. interessados com vistas a maximizagdo do uso das instalagdes.

ALTERAGCAO DO TEXTO (ART.21): E necessaria a alteragdo do texto
para incluir “armazenagem” na definigdo. Deve ficar claro que ndo se
movimenta cargas liquidas sem armazenar os produtos. A
armazenagem ndo é uma mera hipdtese da prestagdo dos servigos
pelo operador do terminal.

Outro ponto muito importante, trata-se da substitui¢cdo do termo
“transferir” por “contratar”, ou seja, da transferéncia de espago para
outro usudrio, além do que ja tenha contratada a capacidade de
movimentagdo. Note-se que transferir capacidade pode ensejar

ASSOCIACAO Art. 21. Cabe ao operador monitorar o uso da capacidade de conﬂit0§ comerciais, justamente porque ha contratagdo de volume

BRASILEIRA DE movimentagdo e armazenagem ndo utilizada e, caso entenda, e haja determinado.

FORMS | TERMINAIS DE | Art. 21 o . . ! N
p possibilidade, contrata-la para outros interessados com vistas a ‘. .

LIQUIDOS - L. . ~ E importante assinalar que a demanda por espago acontece

maximizagdo do uso das instalagdes. R . ~ -

ABLT pontualmente quando a janela de importagdo se abre, ndo ficando
claro pelo texto da minuta, como funcionaria a divisdo de
capacidade entre os interessados na situagdo de demanda maior que
capacidade do terminal. A empresas que pagam pelo espago quando
a janela de importagdo esta fechada e estd sujeito a ter de ceder
capacidade contratada quando a janela se abre caso ndo atinja a
movimentagdo.

Por fim, saliente-se que a medida de desincentiva os contratos de
take or pay de longo prazo, aumentando o risco para a construgdo de
novos terminais.
As relagBes comerciais sdo matéria de direito privado preservada nos
Alterar: Art. 21. Cabe ao operador monitorar o uso da capacidade Contrato's de Adgsao bem como~nos~Contratos' de Arrendamentos.
nado utilizada e transferi-la para outros interessados com vistas a Desta feita, considerando que ndo s&o conduzidas por regra de
FORMS | SUPERGASBRAS | Art. 21 . N ~ . direito administrativo. Na hipétese de capacidade contratada e ndo
maximizagdo do uso das instalagdes respeitados os contratos 1 -
X s : S X utilizada, exceto nos casos em que a ANP obter autorizagdo do
firmados que haja clausula de disponibilidade de capacidade. R . . . .
Cliente para dispor da capacidade, devera ser mantida as bases
contratuais firmadas sob premissa de direito privado.
ART. 21
A sugestdo visa flexibilizar a obrigagdo imposta ao operador, que
IBP - INSTITUTO Art. 21. Cabe ao operador monitorar o uso da capacidade no pode ter limitagdes comerciais e juridicas para transferir capacidades
BRASILEIRO DE e . X . para outros agentes.
FORMS PETROLEO E Art. 21 utilizada e avaliar procedimentos para transferi-la para outros
interessados com vistas a maximizagdo do uso das instalagdes. . . . . .

GAS Assim, cabera ao operador avaliar procedimentos para transferir e,
eventualmente, comunicar a ANP impossibilidades de transferéncia
para avaliagdo da Agéncia.

Art. 22. Os operadores prestardo os servigos de acordo com a
autorizagdo de operagdo emitida pela ANP e com as CGST e, ainda, Ajuste na nomenclatura das outorgas do setor portuario. Melhoria
FORMS | ANTAQ Art. 22 conforme o caso, nos termos dos instrumentos de outorga de de redacio ’
instalagdes portuarias emitidos pelo Ministério de Infraestrutura, ’
respeitando as seguintes obrigagdes especificas:
FORMS | Associagdo Art. 22 (...) '- Quanto as alteragBes propostas nos incisos Il e |ll e respectivas

Brasileira dos Il - manter copias das solicitagdes de acesso, suas respectivas alineas:

Terminais confirmagdes ou negativas por sessenta meses; e

Portuarios Confome mencionado acima, reiteramos que a publicidade de

(ABTP) 11l - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletronico na | informagdes, seja por parte dos agentes, ou por parte da ANP, deve

Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus observar a confidencialidade das informagdes sensiveis.
terminais:

Adicionalmente, a previsdo de prazo de 120 meses para manutengdo
a) capacidade méaxima de movimentagdo do terminal e seu memorial | de informagdes administrativas ndo se mostra razodvel, e ultrapassa
de calculo; o prazo de cinco anos estabelecido no Cédigo Civil.
b) remuneragéo de referéncia para servigos padronizados,
explicitando os critérios para aplicagdo de descontos; Outro ponto importante é que algumas previsdes deste artigo, como
c) CGST; e por exemplo a divulgagdo de memorial de calculo de capacidade de
d) histérico dos volumes mensais movimentados no terminal nos movimentagdo, bem como dos critérios para aplicagdo de desconto,
ultimos sessenta meses, por produto e por modo de transporte, trazem inseguranga juridica aos agentes, na medida em que

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...
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segregando os volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em inimeras varidveis sdo envolvidas na negociagdo e podem expor
arquivo compativel com programas editores de planilhas. estratégias comerciais, violando, portanto, a sua manutengdo, os
(...) principios de livre inciativa e da livre concorréncia.
A contabilidade regulatdria e societdria dos arrendatarios de
instalagdes portudrias é tema ja regulado pela ANTAQ, dentre outras
normas, pela Resolugdo 49/2021 que institui o Sistema da
Contabilidade Regulatéria Aplicdvel ao Setor Portuario, o Manual de
Contas do Setor Portuario e a Padronizagdo das Demonstragdes
Petrobras Contdbeis. A execugdo de tal contabilizagdo é tema complexo e que
. R era debates entre a Agéncia que regula os transportes aquaviarios e
FORMS | Petrdleo Art. 22 Excluir o inciso | do Art. 22. 8 8 q g P q
oo os agentes regulados.
Brasileiro S.A. . R < e a
Considerando que (i) ja existe regulagdo sobre o tema; (ii) existéncia
de debate entre ANTAQ e o mercado quanto a forma de execugdo e
(iii) ha necessidade de evitar conflito entre os drgdos reguladores e
divergéncias de interpretagdo entre estes, a Petrobras sugere a
exclusdo do incido | do Art. 22, ressaltando que o objetivo da ANP
serd atendido considerando a obrigagdo regulatdria ja existente.
) Conforme mencionado acima, reiteramos que a publicidade de
- N . informagdes, seja por parte dos agentes, ou por parte da ANP, deve
Il - manter cdpias das solicitagdes de acesso, suas respectivas ) . ) ~ .
X ~ . observar a confidencialidade das informagdes sensiveis.
confirmagdes ou negativas por sessenta meses; e
11l - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletronico na L - ~
R X ~ Adicionalmente, a previsdo de prazo de 120 meses para manuteng¢do
Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus ) ~ - . ~ .
- L de informagdes administrativas ndo se mostra razodvel, e ultrapassa
Associagdo terminais: ) . - -
L o prazo de cinco anos estabelecido no Cddigo Civil.
Brasileira dos
FORMS Lo Art. 22 . - . ~ .
Terminais a) capacidade méaxima de movimentagdo do terminal; . . - .
- ~ . N N Outro ponto importante é que algumas previsdes deste artigo, como
Portudrios b) remuneragdo de referéncia para servigos padronizados; . - . . .
o) CGST; e por exemplo a divulgagdo de memorial de calculo de capacidade de
o . . . movimentagdo, bem como dos critérios para aplicagdo de desconto,
d) histérico dos volumes mensais movimentados no terminal nos . Lo .
e trazem inseguranga juridica aos agentes, na medida em que
Ultimos sessenta meses, por produto e por modo de transporte, L A . o
- inimeras varidveis sdo envolvidas na negociagdo e podem expor
segregando os volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em .. . =
K . . . estratégias comerciais, violando, portanto, a sua manutengdo, os
arquivo compativel com programas editores de planilhas. . L . A
principios de livre inciativa e da livre concorréncia.
PROPOSTA DE REDACAO: {...) Confome mencionado acima, reiteramos que a publicidade de
Il - manter copias das solicitagdes de acesso, suas respectivas informagdes, seja por parte dos agentes, ou por parte da ANP,
confirmagdes ou negativas por sessenta meses; e observe a confidencialidade das informagdes sensiveis.
1l - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletronico na | Adicionalmente, a previsdo de prazo de 120 meses para manutengdo
Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus de informagdes administrativas ndo se mostra razoavel, uma vez que
terminais: ultrapassa o prazo de cinco anos estabelecido no Cédigo Civil.

FORMS | Braskem SA Art. 22 a) capacidade méxima de movimentagdo do terminal; Outro ponto importante é que algumas previsdes deste artigo, como

b) remuneragdo de referéncia para servigos padronizados; por exemplo a divulgagdo de memorial de célculo de capacidade de

c) CGST; e movimentagdo, bem como dos critérios para aplicagdo de desconto,

d) histérico dos volumes mensais movimentados no terminal nos trazem inseguranga juridica aos agentes, na medida em que

ultimos sessenta meses, por produto e por modo de transporte, inimeras varidveis sdo envolvidas na negociagdo e podem expor

segregando os volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em estratégias comerciais, violando, portanto, a sua manutengdo, os

arquivo compativel com programas editores de planilhas. principios de livre inciativa e da livre concorréncia.

Art. 22. Os operadores prestardo os servigos de acordo com a

autorizagdo de operagdo emitida pela ANP e com as CGST e, ainda, A contabilidade regulatdria e societdria dos arrendatarios de

conforme o caso, nos termos dos arrendamentos, ou dos instalagdes portuarias é tema ja regulado pela ANTAQ, dentre outras

instrumentos legais celebrados com representantes do poder normas, pela Resolugdo 49/2021 que institui o Sistema da

concedente, respeitando as seguintes obrigagdes especificas: Contabilidade Regulatéria Aplicdvel ao Setor Portuario, o Manual de
Contas do Setor Portudrio e a Padronizagdo das Demonstragdes

Exclus&o do inciso | Contdbeis. A execugdo de tal contabilizagdo é tema complexo e que
gera debates entre a Agéncia que regula os transportes aquavidrios e

Il - manter copias das solicitagdes de acesso, suas respectivas os agentes regulados e o excesso de regulagdo podera gerar conflitos

Petrobras confirmagdes ou negativas por cento e vinte meses; e entre as diversas normas vigentes em prejuizo ao atendimento das

1l - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletronico na | mesmas pelos operadores.

FORMS | Transporte S.A - | Art. 22 R X ~ . X . . N .

TRANSPETRO Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus Ademais, naquilo que pertine especificamente a necessidade de
terminais: manter informagdes referentes aos critérios para aplicacdo de
descontos, entendemos que implicard em restrigdo ndo prevista em
a) capacidade méaxima de movimentagdo do lei ao livre exercicio da atividade econdmica.
terminal;
b) remuneragdo de referéncia para servigos padronizados, A divulgagdo de memorial de célculo de capacidade de
c) CGST; e movimentagdo, bem como dos critérios para aplicagdo de desconto
d) histérico dos volumes mensais movimentados no terminal nos impactam sobremaneira nos aspectos operacionais e comerciais dos
ultimos cento e vinte meses, por produto e por modo de transporte, |terminais, dadas as inimeras varidveis envolvidas na negociagdo de
segregando os volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em descontos, como volumes, prazos, assungdo de riscos, perdas, etc.
arquivo compativel com programas editores de planilhas.
Art. 22. Os operadores prestardo os servigos de acordo com a o . L s
. P ~p . ¢ Art. 22 - Caput - Caso as bases de distribuigdo estejam sujeitas a
. autorizagdo de operagdo emitida pela ANP salvo para os casos em ~ ~ o L . .
Ipiranga Ue normas complementares o dispensem. e com as CGST e, ainda resolugdo, em razdo da previsdo do art. 28, inciso Il, alinea d) da Lei
FORMS | Produtos de Art. 22 q P P ! ! ’ | n212.815 de 2013, ha previsdo legal de dispensa de operador
., conforme o caso, nos termos dos arrendamentos, ou dos .. . .
Petroleo S.A. . R portudrio para realizagdo de transporte de mercadorias liquidas a
instrumentos legais celebrados com representantes do poder ranel
concedente, respeitando as seguintes obriga¢des especificas: (...) g ’
JUSTIFICATIVA: o art. 28 da Lei Federal n2 12.815/2013 dispensa a
intervencgdo de operadores portudrios na movimentagdo de granéis
Art. 22. Os operadores prestardo os servigos de acordo com a liquidos, sendo vejamos:
autorizagdo de operagdo emitida pela ANP, salvo para os casos em “Art. 28. E dispensével a intervengdo de operadores portuérios em
. . ue normas complementares o dispensem, e com as CGST e, ainda, | operagoes:
FORMS |Vibra Energia | Art. 22 q P P Perag o )
conforme o caso, nos termos dos arrendamentos, ou dos d) no transporte de mercadorias liquidas a granel; e
instrumentos legais celebrados com representantes do poder Por sua vez, a ANTAQ ja se manifestou expressamente em diversas
concedente, respeitando as seguintes obriga¢des especificas: oportunidades, quando provocada a prestar esclarecimentos sobre
Editais de LeilGes, que ndo sera exigida da distribuidora de
combustiveis a pré-qualificagdo como operadora portudria.

FORMS | ASSOCIAGAO Art. 22 Art. 22. Os operadores prestardo os servigos de acordo com a ALTERACAO DO TEXTO (ART.22): No inciso Il é necesséria a alteragdo
BRASILEIRA DE autorizagdo de operagdo emitida pela ANP e com as CGST e, ainda, do texto reduzir o prazo de 120 meses (10 anos) para 60 meses (5
TERMINAIS DE conforme o caso, nos termos dos arrendamentos, ou dos anos), pois exigir a manutengdo de dados por tantos anos é
LiQuiDos - instrumentos legais celebrados com representantes do poder excessivo, exige enormes custos com guarda de dados, sendo mais
ABLT concedente, respeitando as seguintes obrigagdes especificas: adequado adotar metade do prazo, sem simetria com o prazo

prescricional das infragdes administrativas (Lei n. 2 9.873/1999).

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...
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| - manter um centro de custo para cada terminal na elaboragdo de
seus demonstrativos contabeis;

Il - manter cdpias das solicitagGes de acesso, suas respectivas
confirmag8es ou negativas por sessenta meses; e

11l - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletrénico na
Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus
terminais:

a) capacidade mdxima de movimentagdo e armazenagem do
terminal.

b) remuneragdo de referéncia para servigos padronizados,
explicitando os critérios gerais para aplicagdo de descontos;

c) CGST; e

d) histdrico dos volumes mensais movimentados no terminal nos
ultimos sessenta meses, por produto e por modo de transporte,
segregando os volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em
arquivo compativel com programas editores de planilhas.

Relatorio

No inciso Ill, alinea “a”, é necessaria a alteragdo do texto para incluir
“armazenagem” na defini¢do. Deve ficar claro que ndo se movimenta
cargas liquidas sem armazenar os produtos. A armazenagem ndo é
uma mera hipdtese da prestagdo dos servigos pelo operador do
terminal. E importante deixar claro que movimentagdo e
armazenagem sdo conceitos que ndo podem ser dissociados, exceto
em situagGes especiais, em que o navio bombeia diretamente os
produtos para dutos de transporte, o que ndo é uma realidade
operacional dos terminais aquaviarios multipropésito em geral.
Ainda no inciso Ill, alinea “a”, sugere-se a exclusdo da referéncia a
memoria de célculo, na medida em que a capacidade do terminal
deve ser aferida de forma estatica, sendo qualquer tentativa de
based-la em movimentacdo, a partir de premissas
discricionariamente fixadas pela ANP, trara graves riscos de
distanciamento da realidade, correndo-se o risco de distorcer a
percepgdo da ANP sobre o funcionamento do mercado de
armazenagem.

No inciso IlI, alinea “b”, é necessaria a mudanga em relagdo ao termo
“critérios” para a “critérios gerais”, de forma a evitar problemas
interpretativos e erroneamente amplificar a obrigagdo para que
constem formulas paramétricas para definir os descontos, se
assemelhando ao calculo de tarifa. E importante relembrar que os
pregos nas operagdes portuarias sdo livres, e deve ser reprimida
qualquer pratica prejudicial a competi¢do ou abuso de poder
econdmico.

No inciso lll, alinea “d”, o prazo de 120 meses (10 anos) é muito
extenso, sugere-se reduzir o prazo de 120 meses (10 anos) para 60
meses (5 anos), pois exigir a manutengdo de dados por tantos anos é
excessivo, exige enormes custos com guarda de dados, sendo mais
adequado adotar metade do prazo, sem simetria com o prazo
prescricional das infragdes administrativas (Lei n. 2 9.873/1999).

Onde selé:

Art. 22. ...

Il - manter copias das solicitagbes de acesso, suas respectivas
confirmagdes ou negativas por cento e vinte meses; e

11l - manter permanentemente atualizadas, em seus sitio eletrénico na
Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus
terminais:

a) capacidade maxima de movimentagdo do terminal e seu memorial
de célculo;

b) remuneragdo de referéncia para servigos padronizados,
explicitando os critérios para aplicagdo de descontos;

c) CGST; e

d) histérico dos volumes mensais movimentados no terminal nos
ultimos cento e vinte meses, por produto e por modo de transporte,
segregando os volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em
arquivo compativel com programas editores de planilhas.

§ 52 As informagdes dispostas no inciso Il devem ser mantidas
permanentemente atualizadas em drea destacada e com acesso
irrestrito em seu sitio eletrénico na Internet, com registro da data de
publicagdo.

Hoje a Portaria ANP n2 251/2000 prevé a divulgagdo apenas da
movimentagdo por terminal de forma geral e por produto, conforme
informagao disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/armazenamento-e-movimentacao-de-produtos-
liquidos/terminais-de-petroleo-e-combustiveis-liquidos/livre-acesso-
de-terceiros.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

FORMS | SEAE/SEPEC/ME | Art. 22 Leia-se: Ainclusdo da divulgagdo da capacidade ociosa (alinea e do incisa Ill
do artigo 22) para todos os terminais (e ndo somente para os
Art. 22.... verticalizados conforme previsto no art. 23 da nova minuta de
Il - manter copias das solicitagdes de acesso, suas respectivas resolugdo), garante a transparéncia para garantir a maximizagdo da
confirmagdes ou negativas por cento e vinte meses e divulgé-las em | utilizagdo dos terminais e a garantia de livre acesso.
drea destacada e com acesso irrestrito em sua pagina na Internet; e
11l - manter permanentemente atualizadas, em seus sitio eletrénico na | Ver também a Nota Técnica SEI n2 122/2022/ME, enviada para
Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus audiencia_sim_251@anp.gov.br
terminais:
a) capacidade méxima de movimentagdo do terminal e seu memorial
de célculo;
b) remuneragdo de referéncia para servigos padronizados,
explicitando os critérios para aplicagdo de descontos;
) CGST:
d) histérico dos volumes mensais movimentados no terminal nos
ultimos cento e vinte meses, por produto e por modo de transporte,
segregando os volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em
arquivo compativel com programas editores de planilhas; e
e) capacidade de movimentagdo ociosa.
§ 52 As informagdes dispostas nos incisos Il e Ill devem ser mantidas
permanentemente atualizadas em drea destacada e com acesso
irrestrito em sua pagina na Internet, com registro da data de
publicagdo
FORMS | IBP - INSTITUTO | Art. 22 (...) ART. 22
BRASILEIRO DE Conforme mencionado acima, reiteramos que a publicidade de
PETROLEO E Il - manter copias das solicitagbes de acesso, suas respectivas informagdes, seja por parte dos agentes, ou por parte da ANP, deve
GAS confirmagdes ou negativas por sessenta meses; e observar a confidencialidade das informagdes sensiveis.

11l - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletrénico na
Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus

Adicionalmente, a previsdo de prazo de 120 meses para manutengdo
de informagdes administrativas ndo se mostra razodvel, e ultrapassa
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terminais:

a) capacidade méaxima de movimentagdo do terminal;

b) remuneragdo de referéncia para servigos padronizados;

c) CGST; e

d) histérico dos volumes mensais movimentados no terminal nos
ultimos sessenta meses, por produto e por modo de transporte,

segregando os volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em
arquivo compativel com programas editores de planilhas.

Relatorio

o prazo de cinco anos estabelecido no Cédigo Civil.

Outro ponto importante é que algumas previsdes deste artigo, como
por exemplo a divulgagdo de memorial de célculo de capacidade de
movimentagdo, bem como dos critérios para aplicagdo de desconto,
trazem inseguranca juridica aos agentes, na medida em que
inUmeras varidveis sdo envolvidas na negociagdo e podem expor
estratégias comerciais, violando, portanto, a sua manutengao, os
principios de livre inciativa e da livre concorréncia.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Associagao
Brasileira dos § 42 As versBes dos documentos publicados e as informag&es A previsdo de prazo de 120 meses para manutengdo de informagdes
FORMS | Terminais Art. 22 solicitadas nos incisos Il e Il deverdo permanecer disponiveis pelo administrativas ndo se mostra razodvel, e ultrapassa o prazo de cinco
Portudrios periodo de sessenta meses. anos estabelecido no Cédigo Civil.
(ABTP)
Associagdo ~ . . ~ - ~ . ~
Brasileira dos § 42 As versdes dos documentos publicados e as informagdes A previsdo de prazo de 120 meses para manutengao de informagdes
FORMS Terminais Art. 22 solicitadas nos incisos Il e lll deverdo permanecer disponiveis pelo administrativas ndo se mostra razoavel, e ultrapassa o prazo de cinco
- periodo de sessenta meses. anos estabelecido no Cédigo Civil.
Portuarios
Art. 22. Os operadores prestardo os servigos de acordo com a
autorizagdo de operagdo emitida pela ANP e com as CGST e, ainda,
conforme o caso, nos termos dos arrendamentos, ou dos
instrumentos legais celebrados com representantes do poder
concedente, respeitando as seguintes obrigagdes especificas: . . A s . ~ .
R O - Considerando a importdncia de assegurar a informagdo precisa e
§ 12 Caso a ANP, mediante solicitagdo ou de oficio, observe que a . . X X R
FORMS | ABPIP Art. 22 R - . . s - condizente com a realidade, sugerimos incluir expressamente na
movimentagdo mensal é sistematicamente superior a capacidade ~ o . o P
. . ~ R N . .. resolugdo a possibilidade de indenizagdo ao agente prejudicado.
operacional de movimentagdo do terminal ou a capacidade maxima
de movimentagdo do terminal divulgadas pelo operador, ou que ha
erro na determinagdo, poderd determinar que o operador revise
estes calculos e, se confirmado o erro, arque com a indenizagdo
correspondente.
~ ~ . 42 Adicionalmente, a previsdo de prazo de 120 meses para
PROPOSTA DE REDAGAO: § 42 As versdes dos documentos publicados § - K P ~ X p . ~ P .
. ~ . - ~ manutengdo de informagdes administrativas ndo se mostra razoavel,
FORMS | Braskem SA Art. 22 e as informagdes solicitadas nos incisos Il e Ill deverdo permanecer X .
" L . uma vez que ultrapassa o prazo de cinco anos estabelecido no
disponiveis pelo periodo de sessenta meses. . L
Cadigo Civil.
~ ALTERAGAO DO TEXTO (§49): E necesséria a alteragdo do texto
ASSOCIACAO reduzir(c;) razo de 120 r(:esl_s (10 anos) para 60 mzses (5 anos), pois
BRASILEIRA DE § 42 As versdes dos documentos publicados e as informagdes exigir a mgnuten 0 de dados por tanto’: aN0S & excessivo, exi Iep
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 22 solicitadas nos incisos Il e lll deverdo permanecer disponiveis pelo g ¢ P N » EXIg
P . enormes custos com guarda de dados, sendo mais adequado adotar
LIQUIDOS - periodo de sessenta meses. . R .
ABLT metade do prazo, sem simetria com o prazo prescricional das
infragdes administrativas (Lei n. 2 9.873/1999).
Ainclusdo da divulgagdo da capacidade ociosa (alinea e do incisa Ill
do artigo 22) para todos os terminais (e ndo somente para os
verticalizados conforme previsto no art. 23 da nova minuta de
§ 52 As informagdes dispostas nos incisos Il e Ill devem ser mantidas | resolugdo), garante a transparéncia para garantir a maximizagdo da
ermanentemente atualizadas em drea destacada e com acesso utilizagdo dos terminais e a garantia de livre acesso.
FORMS | SEAE/SEPEC/ME | Art. 22 p . L. . ¢ &
irrestrito em sua pagina na Internet, com registro da data de
publicagdo Com base nas sugestdes de ajuste no artigo 22, fica a critério da ANP
manter a obrigagdo de, anualmente, publicar em seu site a relagdo
de todas as negativas de acesso apresentadas, conforme previsto no
art. 62.
(...)
IBP - INSTITUTO o . . ~ - ~ . ~
BRASILEIRO DE § 42 As versBes dos documentos publicados e as informag&es A previsdo de prazo de 120 meses para manutengdo de informagdes

FORMS PETROLEO E Art. 22 solicitadas nos incisos Il e Il deverdo permanecer disponiveis pelo administrativas ndo se mostra razodvel, e ultrapassa o prazo de cinco

GAS periodo de sessenta meses. anos estabelecido no Cédigo Civil.
(...)

FORMS | Associagdo Art. 23 Propde-se a exclusdo do art. 23. Da forma como esta redigido, o presente artigo, ao estabelecer a
Brasileira dos desverticalizagdo, encontra-se eivado de ilegalidade, pelos seguintes
Terminais aspectos:

Portudrios
(ABTP) (i) impde a obrigagdo de unbundling sem amparo legal

(i) imp&e custos desnecessarios e injustificaveis a operagdo dos
terminais portuarios, sem demonstragdo de beneficios, criando
assimetria entre os agentes, o que vai de encontro a previsdo do art.
42,1, 1ll e V da Lei de Liberdade Econémica; e

(iii) cria 6nus sem racional econdmico para um cenario histérico de
inexisténcia de litigios, ou seja, trata-se de medida radical sem
motivagdo que a justifique.

(iv) ndo oferece beneficios a sociedade e aumentara custos para os
agentes.

(v) a Lei ndo veda aos agentes deter poder econdmico, mas sim
abusar deste poder; e também aponta que ndo deve haver
pressuposi¢Bes sobre as condutas dos agentes, sem prejuizo a agdo
fiscalizatéria no caso de indicios de irregularidares.

Nesse sentido, sugerimos:
1) excluir todo o artigo, pois descreve obrigagdes diferenciadas para

os agentes verticalizados, pressupondo que este modelo
eventualmente atuaria com vistas a negar pedidos de acesso.
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2) ndo distinguir as obrigacGes entre operadores verticalizados e ndo
verticalizados, deixando tais exigéncias concentradas em um unico
capitulo da norma, conferindo tratamento isonémico aos agentes,
como data limite de programacdo e obrigagGes similares.

Conforme NOTA TECNICA N2 1/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ, o Art. 23
foi proposto a partir do entendimento de que “ha especificidades
que levam determinados operadores a maior ou menor propensdo
de prestar servigos de modo ndo discriminatdrio entre os diversos
carregadores”, ou seja, é explicita a presungdo por esta Agéncia de
abuso do poder econémico por determinados agentes, sem que
tenham sido realizadas andlises casuisticas.

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 23

Excluir o Art. 23.

O Art. 23 da minuta propde a aplicagdo de regras diferenciadas para
os agentes que se enquadrem na definigdo proposta de “operadores
verticalizados”. A partir desse entendimento, esta Agéncia atribui
obrigagBes aos agentes entendidos como verticalizados que reduzem
a flexibilidade e adicionam custos a operagdo do terminal,
introduzindo assimetrias concorrenciais ao mercado.

Nesse sentido, cabe citar como exemplo a proposta de antecipagdo
da data limite para o dia 15, ou seja, a antecipagdo da programagdo
do terminal pelo operador. Essa obrigagdo, além de dificil
cumprimento, tendo em vista as particularidades, complexidades e
incertezas inerentes as atividades, reduz o potencial de maximizagdo
das movimentagBes do terminal, ndo contribuindo para o objetivo
final da regulagdo em pauta, ou seja, otimizagdo do uso dos
terminais.

Adicionalmente, conforme NOTA TECNICA N2 1/2021/SIM-
CAL/SIM/ANP-RJ, o Art. 23 foi proposto a partir do entendimento de
que “ha especificidades que levam determinados operadores a
maior ou menor propensdo de prestar servigos de modo ndo
discriminatdrio entre os diversos carregadores”, ou seja, é explicita a
presungdo por esta Agéncia de abuso do poder econémico por
determinados agentes, sem que tenham sido realizadas analises
casuisticas.

Com o objetivo de promover isonomia entre os agentes econdmicos
e de se fomentar a competitividade em bases equanimes, a
Petrobras sugere a exclusdo do Art. 23, ressaltando que cabe ao
regulador atuar nos desvios identificados.

FORMS

Raizen S.A.

Art. 23

Art. 23. O operador de terminal fica obrigado a:

(...)

Il - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletrénico na
Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus
terminais:

(...)

c) a programagdo prévia; e

d) caso seja o responsavel pela operagdo do pier, o histérico da
relagdo de embarcagGes que operaram para o terminal, contendo a
data e hordrio de inicio e de fim de cada operagdo e a identificagdo
da embarcagdo e do bergo de atracagdo utilizado, em arquivo
compativel com programas editores de planilhas.

O art. 23 da minuta proposta trata de condigdes mais restritivas para
os operadores que mantenham relagdo societdria de controle ou
coligagdo com agentes autorizados para exercer as atividades de
produgdo de petrdleo, distribuigdo de combustiveis liquidos ou gas
liquefeito de petrdleo, de refino ou produgdo de biocombustiveis,
em consonancia com a proposta da Agéncia de desverticalizagdo do
operador. Dessa forma, os artigos 23 e 35 da minuta, a seguir
comentado nestas contribuigGes, estdo relacionados.

Nesse contexto, as alteragBes propostas no caput do art. 23 tém
relagdo com os comentarios apresentados mais adiante, sobre a
proposta de desverticalizagdo contida no art. 35 da minuta, e visam a
conciliar o conteudo do art. 23 com a exclusdo da obrigagdo de
desverticalizagdo defendida abaixo pela Raizen.

Dessa forma, a sugestdo diz respeito a exigéncia isondmica de
disponibilizagdo de informagdes por todos os operadores.

Ja as sugestdes nas alineas (c) e (d) tém como fundamento a
inviabilidade do controle sobre as informag&es relacionadas a
programagdo de atracagdo das embarcagdes no nivel de detalhe
exigido pela minuta, caso o operador ndo seja o responsavel pela
operagdo do pier, situagdo comum, verificada, por exemplo, em
terminais portudrios que ndo dispdem de pier exclusivo ou em
portos organizados cuja operagdo de pier se da pela autoridade
portudria.

FORMS

SHELL BRASIL
PETROLEO LTDA

Art. 23

SUGERE-SE EXCLUIR TODO O ARTIGO 23 E SEUS PARAGRAFOS

A Shell entende que a desverticalizagdo, apresenta ilegalidade, pelos
seguintes aspectos:

(i) imp&e obrigagdo de desverticalizagdo sem amparo legal, uma vez
que, de acordo com o art. 65 da Lei 9.478/97, somente a Petrobras
tem determinagdo legal para constituir uma subsidiaria com
atribuigbes especificas de operar e construir seus dutos e terminais;
(i) imp&e custos desnecessarios e injustificaveis a operagdo dos
terminais portuarios, sem demonstracdo de beneficios;

(iii) ndo oferece beneficios a sociedade e aumentara custos para os
agentes.

Nesse sentido entendemos que o operador, definido na norma, deve
ser considerado, nos casos aplicaveis, o titular das instalagdes, ndo
sendo exigivel a desverticalizagdo proposta.

Ressalta-se ainda que a desverticalizagdo viola a legislagdo que
preconiza a limitagdo da responsabilidade de pessoas juridicas pelos
atos por ela praticados.

Perante o poder concedente e a ANTAQ, o titular tem a
responsabilidade pela realizagdo das operagdes das instalagdes.
Diante disso, ndo é licito que ato normativo infralegal pretenda
atribuir ao titular a responsabilidade por atividades empresariais
realizadas por terceiros.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Braskem SA

Art. 23

Sugerimos a exclusdo completa do Art. 232

Da forma como esta redigido, o presente artigo, ao estabelecer a
desverticalizagdo, encontra-se eivado de ilegalidade, pelos seguintes
aspectos:
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(i) impde obrigagdo sem amparo legal, uma vez, de acordo com o art.
65 da Lei 9.478/97, somente a Petrobras tem determinacdo legal
para constituir uma subsididria com atribui¢des especificas de operar
e construir seus dutos, terminais maritimos e embarcagdes para
transporte de petréleo, seus derivados e gés natural, ficando
facultado a essa subsidiaria associar-se, majoritdria ou
minoritariamente, a outras empresas.;

(i) imp&e custos desnecessarios e injustificaveis a operagdo dos

terminais portudrios, sem demonstragdo de beneficios, criando

assimetria entre os agentes, assim como o que vai de encontro a
previsdo do art. 49, |, Ill e V da Lei de Liberdade Econémica; e

(iii) cria 6nus sem racional econdmico para um cenario histérico de
inexisténcia de litigios, ou seja, trata-se de medida radical sem
motivagdo que a justifique.

(iv) ndo oferece beneficios a sociedade e aumentara custos para os
agentes.

Nesse sentido, sugerimos:

1) excluir todo o artigo, pois descreve obrigagdes diferenciadas para
os agentes verticalizados, pressupondo que este modelo
eventualmente atuaria com vistas a negar pedidos de acesso.

2) ndo distinguir as obrigagdes dos operadores em verticalizados e
n3o verticalizados, deixando tais exigéncias concentradas em um
unico capitulo da norma, conferindo tratamento isonémico aos
agentes, como data limite de programagdo e obrigagdes similares.

Tal dispositivo, ao impor regras diferenciadas para operadores
verticalizados termina por gerar obrigagGes para estes que
impactam nos custos de sua operagdo e diminuem significativa as
possibilidade de flexibilizagdo de sua atividade, causando
desigualdade entre empresas que concorrem na mesma atividade.
Isto ocorre, por exemplo, com a exigéncia de antecipagdo da data
limite para o dia 15, o que gera necessidade de antecipagdo de toda
a programacdo, reduzindo o potencial de aproveitamento maximo

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

de refino de petréleo ou de produgdo de biocombustiveis, fica
obrigado a:

| - definir a data limite como o décimo quinto dia do més anterior ao

Petrobras das movimentagdes do terminal, interferindo e causando prejuizos
FORMS | Transporte S.A - | Art. 23 Excluir todo o artigo evidentes ao operador que se enquadre como verticalizado em
TRANSPETRO detrimento dos demais.
Além disso destacamos a previsdo da NOTA TECNICA N2 1/2021/SIM-
CAL/SIM/ANP-RJ, no sentido de que o Art. 23 foi proposto a partir do
entendimento de que “ha especificidades que levam determinados
operadores a maior ou menor propensdo de prestar servicos de
modo n3o discriminatdrio entre os diversos carregadores”, onde essa
Agéncia presume a ocorréncia de abuso do poder econémico por
operadores, sem prévia avaliagdo real de tal alegagdo.
Desta forma, sugerimos a exclusdo do artigo 23 proposto.
Ipiranga Impde o’brigagéo sem respaldo legal que somente é prevista, pela Lei
FORMS | Produtos de Art. 23 Exclus3o total do artigo. do Petroleo, para a Petrobras (art. 65).
Petroleo S.A. Assimetria entre os operadores ndo verticalizados.
Secdo Il Dos Operadores
Art. 23. O operador de terminal, inclusive, aquele que tiver relagdo
societdria direta ou indireta de controle ou de coligagdo, nos termos
da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com empresas
autorizadas pela ANP para o exercicio da atividade de produgdo de
petréleo, de distribuicdo de combustiveis liquidos, de distribui¢do de
gas liquefeito de petréleo, de refino de petréleo ou de produgdo de
biocombustiveis, fica obrigado a:
| - definir a data limite como o décimo quinto dia do més anterior ao | As obrigagdes dos operadores verticalizados e desverticalizados
més em que ocorrerd a movimentagdo de produtos no terminal; e devem ser as mesmas a fim de conferir transparéncia sobre a forma
de atuagdo de todos os operadores e previsibilidade ao carregador,
FORMS | Vibra Energia Art. 23 Il - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletrénico na | em todos os terminais, sob pena de causar concorréncia desleal em
Internet, além do disposto no art. 19, as seguintes informagdes razdo da falta de tratamento isonémico.
referentes a cada um de seus terminais:
Exclusdo do inciso D
a) capacidade operacional de movimentagdo do terminal e seu
memorial de célculo;
b) capacidade de movimentagdo contratada, capacidade de
movimentagdo disponivel e capacidade de movimentagdo ociosa;
c) programagdo de atracagdo das embarcagdes com cargas com
origem ou destino no terminal, contendo a previsdo da data de
atracacgdo e do tempo de permanéncia e a identificagdo do bergo de
atracagdo planejado; e
FORMS | ASSOCIAGAO Art. 23 Art. 23. O operador de terminal que tiver relagdo societéria direta ou | ALTERAGAO DO TEXTO (lI, "A" €"B"): No inciso II, alineas “a” e “b”, é
BRASILEIRA DE indireta de controle ou de coligagdo, nos termos da Lei n? 6.404, de | necessdria a alteragdo do texto para exclusdo da exigéncia de
TERMINAIS DE 15 de dezembro de 1976, com empresas autorizadas pela ANP para o | memdria de calculo, pois a capacidade do terminal é um conceito
LiQuiDos - exercicio da atividade de produgdo de petrdleo, de distribuigdo de estatico.
ABLT combustiveis liquidos, de distribuigdo de gas liquefeito de petrdleo,

EXCLUSAO DE ALINEA (II, "C" €"D"): : No inciso I, alineas “c” e “d”,
em relagdo a programagdo de embarcagdes, é necessario excluir o
texto, justamente porque a responsabilidade sobre a programacgao
de embarcagdes é autoridade portudria nos portos organizados e
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més em que ocorrera a movimentagdo de produtos no terminal; e

Il - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletrénico na
Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus
terminais:

a) capacidade operacional de movimentagdo do terminal. e seu
memorial de calculo; e

b) capacidade de movimentagdo contratada, capacidade de
movimentagdo disponivel e capacidade de movimentagdo ociosa;

ndo do operador.

OBSERVACAO SOBRE O ARTIGO: Deve-se fazer a ressalva de que ndo
é possivel prever o resultado da imposigdo dessa regra de calculo,
considerando que é usada a capacidade operacional de
movimentagdo do terminal, capacidade de movimentagdo
contratada e capacidade de movimentagdo ociosa, justamente
porque nao foram apresentados pela agéncia, estudos dos impactos
da proposta sobre os terminais aquavidrios multipropdsito, que
deveriam conter informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico. A Analise de Impacto Regulatdrio é requisito para
alteragdo da regulagdo, nos termos do disposto no art. 52 da Lei n. @
13.874/2019 c/c Decreto n. 2 10.411/2020.

EMAIL

ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE
TERMINAIS DE
LiQuipos -
ABLT

Art. 23

a) capacidade operacional de movimentagdo do terminal.

FORMS

SUPERGASBRAS

Art. 23

Alterar:

Art. 23 [...]

11, b) capacidade de movimentagdo contratada, capacidade de
movimentagdo disponivel;

Se faz necessario o ajuste para que se mantenha a diferencga entre
ociosidade e disponibilidade. As relagdes contratuais firmadas entre
privados que estabelecem garantia de capacidade ndo podem ser
alteradas em virtude da alteragdo de conceito de capacidade,
devendo esta capacidade ser destacada da disponibilidade do
terminal. A garantia de capacidade contratada é condi¢do necessaria
para garantir o planejamento das operagdes de combustiveis. Vale
dizer que a garantia de capacidade contratada atende dois conceitos
essenciais relacionados a operagdo deste tipo de produto, qual seja:
previsibilidade da capacidade dos ativos e garantia da regularidade
da movimentagdo. Na auséncia desses principios fica comprometido
o planejamento logistico das empresas. E importante destacar a
venda dessa capacidade “ociosa” introduz incerteza e erro no
planejamento das operagdes de combustiveis no pais, resultando em
perda de eficiéncia operacional. Trata-se de conceito basico e
necessdrio para organizagdo de cadeias logisticas, amplamente
reconhecido.

FORMS

Grupo Ultra

Art. 23

Exclusdo total do artigo

Entendemos que o referido dispositivo pode gerar assimetria entre
os operadores ndo verticalizados.

A Lei do Petréleo prevé obrigagbes do tipo apenas para um agente
(Lei do Petrdleo — artigo 65).

O administrador do terminal deve ser livre para a gestdo mais
eficiente do ativo portudrio, tanto em contratos de arrendamento
como em contratos de adesdo.

FORMS

IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

Art. 23

SUGERIMOS EXCLUSAO DO ARTIGO

Da forma como esta redigido, o presente artigo, ao estabelecer a
desverticalizagdo, encontra-se eivado de ilegalidade, pelos seguintes
aspectos:

(i) imp&e a obrigagdo de unbundling sem amparo legal

(i) impde custos desnecessarios e injustificaveis a operagdo dos
terminais portudrios, sem demonstragdo de beneficios, criando
assimetria entre os agentes, o que vai de encontro a previsdo do art.
49, |, Ill e V da Lei de Liberdade Econdmica; e

(i) cria 6nus sem racional econdmico para um cenario histérico de
inexisténcia de litigios, ou seja, trata-se de medida radical sem
motivagdo que a justifique.

(iv) ndo oferece beneficios a sociedade e aumentara custos para os
agentes.

(v) a Lei ndo veda aos agentes deter poder econdmico, mas sim
abusar deste poder; e também aponta que ndo deve haver
pressuposicdes sobre as condutas dos agentes, sem prejuizo a agdo
fiscalizatdria no caso de indicios de irregularidares.

Nesse sentido, sugerimos:

1) excluir todo o artigo, pois descreve obrigagdes diferenciadas para
os agentes verticalizados, pressupondo que este modelo
eventualmente atuaria com vistas a negar pedidos de acesso.

2) ndo distinguir as obrigagdes entre operadores verticalizados e ndo
verticalizados, deixando tais exigéncias concentradas em um unico
capitulo da norma, conferindo tratamento isonémico aos agentes,
como data limite de programagdo e obrigagdes similares.

Conforme NOTA TECNICA N2 1/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ, o Art. 23
foi proposto a partir do entendimento de que “hd especificidades
que levam determinados operadores a maior ou menor propensao
de prestar servigos de modo ndo discriminatdrio entre os diversos
carregadores”, ou seja, é explicita a presungdo por esta Agéncia de
abuso do poder econémico por determinados agentes, sem que
tenham sido realizadas andlises casuisticas.

FORMS
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Associagdo
Brasileira dos
Terminais

Art. 24

CAPITULO VIl

DAS OBRIGAGOES DO CARREGADOR

Art. 24. O carregador deve encaminhar ao operador a solicitagdo de
servigo para o més subsequente, até a data limite definida nas CGST,

'- Quanto as alteragdes sugeridas ao CAPUT, em linha com o espirito
da norma de conferir maior autonomia aos operadores, sugerimos
incluir previsdo de que a data limite seja estabelecida nas CGST,
conforme cada operador julgar mais adequado. Outrossim,
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Portuarios para fins de elaboragdo da programacao prévia. recomendamos a exclusdo da contabilizagdo da capacidade ociosa
(ABTP) pelo operador.

Propde-se a exclusdo do §1°.
- No que diz respeito a sugestdo de exclusdo do §19, sugerimos
excluir do paragrafo na medida em que os pedidos de programagéo
ja refletem as informag&es dos carregadores. Além disso, caso seja
mantido o paragrafo podera acarretar interpretagdo de que a
comunicagdo de ndo utilizagdo da capacidade contratada podera
desobrigar o carregador ao pagamento das obrigagdes contratuais
assumidas com o operador. Tal situagdo deve ser evitada para ndo
haja inseguranca na relagdo obrigacional entre operador e
carregador.

COMENTARIO-ART. 242 Solicitamos 3 ANP-informar como deverd ser

resolvido o ndo cumprimento da programagdo de movimentagdo

pelo carregador, principalmente na hipétese de nova contratagdo da

capacidade ociosa.

A titulo de exemplo podemos citar o caso em que o carregador . . . . .

. . . § 12 Sugerimos excluir do paragrafo na medida em que os pedidos
programa a retirada de produto do terminal, e com base nisso o 5 s N ~
. P - de programagao ja refletem as informagdes dos carregadores.
operador celebra contrato da capacidade que sera disponibilizada . ? . . . .
X . ) . Além disso, caso seja mantido o paragrafo podera acarretar

com terceiro e que programa navio para descarregar apds a retirada |, . N [ .
interpretagdo de que a comunicagdo de ndo utilizagdo da capacidade

FORMS | Braskem SA Art. 24 de produto pelo carregador atual. . .

~ . contratada podera desobrigar o carregador ao pagamento das
Caso o carregador atual ndo cumpra, de forma tempestiva, com a - R . . ~
. - . , obrigagdes contratuais assumidas com o operador. Tal situagdo deve
retirada da carga, ndo serd possivel que o operador receba o R ~ o « .
R N . ser evitada para ndo haja inseguranca na relagdo obrigacional entre
descarregamento do navio do terceiro. Solicitamos que a ANP
X . . . . operador e carregador.
informe (i) como este caso poderd ser resolvido operacionalmente e
(ii) como ficara a responsabilidade pelo pagamento dos custos com
demurrage?
EXCLUSAO: § 12
Petrobras Os pedidos de programagdo ja indicam ou ndo possibilidade de
. . aceitagdo de pedidos de terceiros interessados, sendo assim, ndo é
FORMS | Transporte S.A - | Art. 24 Excluir o paragrafo 12 C, . P . PR
necessario o carregador avisar que ndo ira solicitar o uso de sua
TRANSPETRO .
capacidade contratada.
Como é de conhecimento desta Agéncia a referida regra disposta no
Capitulo VIII das obrigagdes do carregador, ndo pode ser considerada
de forma genérica, ou seja, desconsiderando as condigdes
especificas de cada segmento.
Ademais, conforme posicionamento do MINFRA em sua nota técnica
n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), ndo deve ser
imposto qualquer limitador da gestdo do terminal quanto ao manejo
de sua demanda, ou qualquer imposigdo regulatéria que venha a
restringir a utilizagdo eficiente do ativo portuario.
Deste modo, quando consideramos as especificidades do mercado
de GLP, que possui suas atividades intimamente ligada a um player, e
peculiaridades em seus padrdes operacionais, entendemos que se
= = ) torna absolutamente inviavel aceitar que os servigos a serem
Sugestdo de exclusdo do capitulo VIII L R ~
requisitados demandem de intervalo tdo alto.
. . . ~ Ademais, entendemos que a liberagdo de capacidade contratada
No caso de manutengdo do Capitulo VIIl e artigos, sugestdo de . L q ¢ P R
alteracio: deveria ser delimitada expressamente pela Contratante do Terminal,
FORMS | Sindigas Art. 24 £0: . R acompanhado pelo 6rgdo anuente. Assim, ndo hd necessidade de
[...] Art. 24. O carregador deve encaminhar ao operador a solicitagdo | . . . ~ . .
. . . . S imposigdo da liberagdo de capacidade ao Terminal, bem como
de servigo para até 02 (dois) meses subsequentes, até a data limite, . R I .
X = ~ . - eventual 6nus de disponibilizagdo da capacidade contratada.
para fins de elaboragdo da programagdo prévia e contabilizagdo da . : R . =
. . Sendo assim, recomendamos que o capitulo seja excluido para ndo
capacidade ociosa. X L -
aumentar a inseguranga juridico-regulatéria.
No caso de manutengdo do Capitulo VIII e artigos, sugestdo de
alteragdo do art. 24, o Sindigas e suas empresas associadas
entendem que o prazo exposto no art. 24 (de 30 dias da data limite),
é insuficiente para apresentagdo e encaminhamento ao operador.
Ocorre que as empresas associadas relataram que ndo existem
operagdes maritimas com apenas 30 (trinta) dias como limite para
planejamento. Assim, objetivando o adequado cumprimento da
norma e evitando penalidades aos agentes regulados, consideramos
relevante que a ANP considere a revisdo da data limite de
programagao prévia, sendo observado no minimo 02 (dois) meses
subsequentes para fins de programagdo.
Art. 24. O carregador deve encaminhar ao operador a solicitagdo de
servigo para o més subsequente, até a data limite, para fins de
elaboragdo da programacao prévia e contabilizagdo da capacidade
. . ociosa. « . . .
FORMS | Vibra Energia Art. 24 N3ao burocratizar o processo e respeitar os contratos existentes
§#2: Caso esta informag&o ndo seja enviada, o operador devera
considerar a movimentagdo média dos ultimos 6 meses para fins de
calcula da capacidade ociosa ou “take or pay contratual.

FORMS | ASSOCIACAO Art. 24 EXCLUIR Art. 24. O carregador deve encaminhar ao operador a EXCLUSAO DE ARTIGO (ART.24): E necesséria a exclusdo do art. 24,
BRASILEIRA DE solicitagdo de servigo para o més subsequente, até a data limite, para | considerando que ndo hd como equacionar o ndo cumprimento da
TERMINAIS DE fins de elaboragdo da programagdo prévia e contabilizagdo da programagdo de movimentagdo pelo carregador, principalmente na
LiQuIDOS - capacidade ociosa. hipétese de nova contratagdo da capacidade ociosa.

ABLT

EXCLUIR & 12 O carregador deve comunicar ao operador, até a data Os operadores de terminais estdo sujeitos hd varias modificagdes na

limite, que ndo fard uso da capacidade contratada, para fins de programagdo ao longo do més, provocadas, justamente por estarem

contabilizagdo como capacidade ociosa. sujeitas alterages na programacgdo motivadas pelos carregadores. O
espagco disponivel/utilizado na tancagem é totalmente dependente
das movimentagdes realizadas pelos carregadores, ndo sendo
possivel exercer total controle sobre as movimentages.
Em Portos Publicos, por exemplo, as autoridades portudrias e ANTAQ
a dinamica do mercado de terminais é norteada por niveis de servigo
estabelecido pelos contratos de arrendamentos, existindo vérias
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modificagbes na programagdo ao longo do més. A disponibilidade de
tancagem esta relacionada a movimentagdo de cada instalagdo, que
por sua vez depende de movimentag&es de clientes, ndo controladas
pelos operadores da infraestrutura. De todo, o objetivo sempre é a
utilizagdo maxima da capacidade instalada no terminal para
armazenamento e movimentagdo.

Pode-se ter como exemplo a situagdo em que o carregador programa
retirada de produto do terminal, e com base nisso o operador do
terminal efetiva contrato da capacidade ociosa com terceiro que
programa navio para descarregar no terminal.

Diante do ndo cumprimento da programagao apresentada pelo
carregador, ndo serd possivel que o terminal receba o
descarregamento do navio do terceiro carregador. Ha a duvida de
qual solugdo operacional a ser eleita, e ainda acerca da imputagdo de
responsabilidade pelo pagamento dos custos com demurrage.

EXCLUSAO DE PARAGRAFO (§1): E necessaria a exclusdo do §12 do
art. 24, para ndo existir em confusdo interpretativa do referido
dispositivo. A ideia de comunicagdo de ndo utilizagdo da capacidade
contratada, ndo pode desobrigar o carregador ao pagamento das
obrigagBes contratuais assumidas com o operador, sob pena de gerar
inseguranca na relagdo obrigacional entre operador e carregador.

FORMS

SUPERGASBRAS

Art. 24

Exclusdo do capitulo VIII

Como é de conhecimento desta Agéncia a referida regra disposta no
Capitulo VIII das obrigagdes do carregador, ndo pode ser considerada
de forma genérica, ou seja, desconsiderando as condigdes
especificas de cada segmento.

Ademais, conforme posicionamento do MINFRA em sua nota técnica
n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), ndo deve ser
imposto qualquer limitador da gestdo do terminal quanto ao manejo
de sua demanda, ou qualquer imposigdo regulatéria que venha a
restringir a utilizagdo eficiente do ativo portuério.

Deste modo, quando consideramos as especificidades do mercado
de GLP, que possui suas atividades intimamente ligada a um player, e
peculiaridades em seus padrdes operacionais, entendemos que se
torna absolutamente invidvel aceitar que os servigos a serem
requisitados demandem de intervalo tdo alto.

Pelo exposto, entendemos que a liberagdo de capacidade contratada
deveria ser delimitada expressamente pela Contratante do Terminal,
acompanhado pelo 6rgdo anuente. Assim, ndo hd necessidade de
imposigdo da liberagdo de capacidade ao Terminal, bem como
eventual 6nus de disponibilizagdo da capacidade contratada.

Sendo assim, recomendamos que o capitulo seja excluido para ndo
aumentar a inseguranga juridico-regulatdria.

FORMS

IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

Art. 24

Art. 24. O carregador deve encaminhar ao operador a solicitagdo de
servigo para o més subsequente, até a data limite definida nas CGST,
para fins de elaboragdo da programag&o prévia e contabilizagdo da
capacidade ociosa.

§12 SUGERIMOS EXCLUIR O PARAGRAFO

CAPUT

Em linha com o espirito da norma de conferir maior autonomia aos
operadores, sugerimos incluir previsdo de que a data limite seja
estabelecida nas CGST, conforme cada operador julgar mais
adequado.

§1¢
Sugerimos excluir o paragrafo na medida em que os pedidos de
programacao ja refletem as informagées dos carregadores.

Além disso, caso seja mantido o pardgrafo poderd acarretar
interpretacdo de que a comunicagdo de ndo utilizagdo da capacidade
contratada podera desobrigar o carregador ao pagamento das
obrigagBes contratuais assumidas com o operador. Tal situagdo deve
ser evitada para ndo haja inseguranga na relagdo obrigacional entre
operador e carregador.

FORMS

Associagao
Brasileira dos
Terminais
Portudrios
(ABTP)

Art. 25

Propde-se a exclusdo integral do art. 25.

A relagdo comercial deve ser constituida de forma livre entre as
partes, ndo cabendo ao agente regulador estabelecer os parametros
como o operador deve ou ndo ser ressarcido pelo carregador.
Entendemos que o ressarcimento deve ser livremente negociado
pelas partes, sob pena de caracterizagdo de excessivo dirigismo sem
fundamento regulatério para tanto.

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 25

Excluir o Art. 25.

A Petrobras sugere a exclusdo do Art. 25 tendo em vista que ndo
cabe exigir do carregador o pagamento de receitas perdidas pelo
operador em caso de ndo cumprimento da programagdo de
carregamento, sobretudo se ndo for definida uma tolerancia nem for
feita uma anélise de recorréncia. Observa-se que o mercado varia de
forma muito dindmica; os diversos agentes sofrem a influéncia de
outros competidores e ainda ha questdes operacionais como atraso
de navios e podem influenciar a programacdo estabelecida.

Cabe destacar que a relagdo comercial deve ser livre entre as partes,
ndo cabendo ao regulador estabelecer a forma como o operador
deve ou néo ser ressarcido pelo carregador, o que cabe a livre
negociagdo contratual, sob pena de caracterizagdo de excessivo
dirigismo sem fundamento regulatdrio para tanto.

FORMS

Braskem SA

Art. 25

Sugerimos a exclusdo do Art. 25

A relagdo comercial deve ser constituida de forma livre entre as
partes, ndo cabendo ao agente regulador estabelecer os parametros
como o operador deve ou ndo ser ressarcido pelo carregador.
Entendemos que o ressarcimento deve ser livremente negociado
pelas partes , sob pena de caracterizagdo de excessivo dirigismo sem
fundamento regulatério para tanto.

FORMS
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Sindigas

Art. 25

Sugestdo de exclusdo do capitulo VIII

Como é de conhecimento desta Agéncia a referida regra disposta no
Capitulo VIII das obrigagdes do carregador, ndo pode ser considerada
de forma genérica, ou seja, desconsiderando as condigdes
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especificas de cada segmento.

Ademais, conforme posicionamento do MINFRA em sua nota técnica
n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), ndo deve ser
imposto qualquer limitador da gestdo do terminal quanto ao manejo
de sua demanda, ou qualquer imposigdo regulatdria que venha a
restringir a utilizagdo eficiente do ativo portudrio.

Deste modo, quando consideramos as especificidades do mercado
de GLP, que possui suas atividades intimamente ligada a um player, e
peculiaridades em seus padrdes operacionais, entendemos que se
torna absolutamente invidvel aceitar que os servigos a serem
requisitados demandem de intervalo tdo alto.

Ademais, entendemos que a liberagdo de capacidade contratada
deveria ser delimitada expressamente pela Contratante do Terminal,
acompanhado pelo 6rgdo anuente. Assim, ndo hd necessidade de
imposigdo da liberagdo de capacidade ao Terminal, bem como
eventual 6nus de disponibilizagdo da capacidade contratada.

Sendo assim, recomendamos que o capitulo seja excluido para ndo
aumentar a inseguranga juridico-regulatoria.

FORMS

Vibra Energia

Art. 25

Art. 25. Em caso de descumprimento da programagao, exceto diante
de caso fortuito ou de forga maior, o carregador com movimentagdo
confirmada fica obrigado a arcar com as receitas perdidas pelo
operador, apenas nos casos em que as clausulas de “take or pay” ndo
estejam incluidos.

A maioria dos contratos com os operadores logisticos j& contempla
uma clausula de “take or pay”, ou seja, movimentagdo minima, para
garantir a remuneragdo destes operadores.

FORMS

ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE
TERMINAIS DE
LiQuiDos -
ABLT

Art. 25

Art. 25. Em caso de descumprimento do contrato pelo carregador,
exceto diante de caso fortuito ou de forga maior, o carregador com
movimentagdo confirmada fica obrigado arcar com o pagamento
conforme o contratado com operador.

ALTERACAO DO TEXTO (ART.25): E necessaria a alteragio do artigo
para excluir programagdo, na medida em que pode ser confundida
com programagdo prévia, que é definido no inciso XXIIl, art. 22, da
presente minuta.

Ha necessidade de alterar o texto do final do dispositivo para inserir
a hipotese de “descumprimento do contrato”, assim como “arcar
com o pagamento conforme o contratado com operador”, em razdo
da necessidade do cumprimento das cldusulas pactuadas no
contrato, que ja preveem as situagdes, previamente ajustadas,
inclusive em caso fortuito ou de for¢a maior.

FORMS

SUPERGASBRAS

Art. 25

Exclusdo do capitulo VIII

Como é de conhecimento desta Agéncia a referida regra disposta no
Capitulo VIII das obrigagdes do carregador, ndo pode ser considerada
de forma genérica, ou seja, desconsiderando as condigBes
especificas de cada segmento.

Ademais, conforme posicionamento do MINFRA em sua nota técnica
n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), ndo deve ser
imposto qualquer limitador da gestdo do terminal quanto ao manejo
de sua demanda, ou qualquer imposigdo regulatdria que venha a
restringir a utilizagdo eficiente do ativo portudrio.

Deste modo, quando consideramos as especificidades do mercado
de GLP, que possui suas atividades intimamente ligada a um player, e
peculiaridades em seus padrdes operacionais, entendemos que se
torna absolutamente invidvel aceitar que os servigos a serem
requisitados demandem de intervalo tdo alto.

Pelo exposto, entendemos que a liberagdo de capacidade contratada
deveria ser delimitada expressamente pela Contratante do Terminal,
acompanhado pelo 6rgdo anuente. Assim, ndo hd necessidade de
imposigdo da liberagdo de capacidade ao Terminal, bem como
eventual 6nus de disponibilizagdo da capacidade contratada.

Sendo assim, recomendamos que o capitulo seja excluido para ndo
aumentar a inseguranga juridico-regulatdria.

FORMS

IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

Art. 25

SUGERIMOS EXCLUIR O ARTIGO

ART. 25

A relagdo comercial deve ser constituida de forma livre entre as
partes, ndo cabendo ao agente regulador estabelecer os parametros
como o operador deve ou ndo ser ressarcido pelo carregador.
Entendemos que o ressarcimento deve ser livremente negociado
pelas partes, sob pena de caracterizagdo de excessivo dirigismo sem
fundamento regulatério para tanto.

FORMS

ABPIP

Art. 26

Art. 26. E vedado ao carregador, inclusive o carregador proprietario,
fazer reservas no terminal e ndo as utilizar injustificadamente sob
pena de arcar com a indenizagdo correspondente.

Para garantir o entendimento correto e completo do dispositivo,
sugerimos a inclusdo do carregador proprietario e considerando a
importancia de assegurar que ndo sejam realizadas reservas de
capacidade ndo utilizadas, sugerimos incluir expressamente na
resolugdo a possibilidade de indenizagdo ao agente prejudicado

FORMS

Sindigds

Art. 26

Sugestdo de exclusdo do capitulo VIl

Como é de conhecimento desta Agéncia a referida regra disposta no
Capitulo VIII das obrigagdes do carregador, ndo pode ser considerada
de forma genérica, ou seja, desconsiderando as condiges
especificas de cada segmento.

Ademais, conforme posicionamento do MINFRA em sua nota técnica
n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), ndo deve ser
imposto qualquer limitador da gestdo do terminal quanto ao manejo
de sua demanda, ou qualquer imposigdo regulatéria que venha a
restringir a utilizagdo eficiente do ativo portuario.

Deste modo, quando consideramos as especificidades do mercado
de GLP, que possui suas atividades intimamente ligada a um player, e
peculiaridades em seus padrdes operacionais, entendemos que se
torna absolutamente inviavel aceitar que os servigos a serem
requisitados demandem de intervalo tdo alto.

Ademais, entendemos que a liberagdo de capacidade contratada
deveria ser delimitada expressamente pela Contratante do Terminal,
acompanhado pelo 6rgdo anuente. Assim, ndo hd necessidade de
imposigdo da liberagdo de capacidade ao Terminal, bem como
eventual 6nus de disponibilizagdo da capacidade contratada.

Sendo assim, recomendamos que o capitulo seja excluido para ndo
aumentar a inseguranga juridico-regulatoria.
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Exclusdo do capitulo VIII

Como é de conhecimento desta Agéncia a referida regra disposta no
Capitulo VIII das obrigagdes do carregador, ndo pode ser considerada
de forma genérica, ou seja, desconsiderando as condigbes
especificas de cada segmento.

Ademais, conforme posicionamento do MINFRA em sua nota técnica
n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), n3o deve ser
imposto qualquer limitador da gestdo do terminal quanto ao manejo
de sua demanda, ou qualquer imposigdo regulatdria que venha a
restringir a utilizagdo eficiente do ativo portudrio.

Deste modo, quando consideramos as especificidades do mercado
de GLP, que possui suas atividades intimamente ligada a um player, e
peculiaridades em seus padrdes operacionais, entendemos que se
torna absolutamente invidvel aceitar que os servigos a serem
requisitados demandem de intervalo tdo alto.

Pelo exposto, entendemos que a liberagdo de capacidade contratada
deveria ser delimitada expressamente pela Contratante do Terminal,
acompanhado pelo 6rgdo anuente. Assim, ndo hd necessidade de
imposigdo da liberagdo de capacidade ao Terminal, bem como
eventual 6nus de disponibilizagdo da capacidade contratada.

Sendo assim, recomendamos que o capitulo seja excluido para ndo
aumentar a inseguranga juridico-regulatdria.

FORMS

Braskem SA

Art. 27

COMENTARIO: Entendemos que deveria haver uma disposi¢cao
simétrica, de que o operador é responsavel pela manutengdo da
qualidade perante o carregador

FORMS

Sindigas

Art. 27

Sugestdo de exclusdo do capitulo VIII

Como é de conhecimento desta Agéncia a referida regra disposta no
Capitulo VIII das obrigagdes do carregador, ndo pode ser considerada
de forma genérica, ou seja, desconsiderando as condigBes
especificas de cada segmento.

Ademais, conforme posicionamento do MINFRA em sua nota técnica
n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), ndo deve ser
imposto qualquer limitador da gestdo do terminal quanto ao manejo
de sua demanda, ou qualquer imposigdo regulatdria que venha a
restringir a utilizagdo eficiente do ativo portudrio.

Deste modo, quando consideramos as especificidades do mercado
de GLP, que possui suas atividades intimamente ligada a um player, e
peculiaridades em seus padrdes operacionais, entendemos que se
torna absolutamente invidvel aceitar que os servigos a serem
requisitados demandem de intervalo tdo alto.

Ademais, entendemos que a liberagdo de capacidade contratada
deveria ser delimitada expressamente pela Contratante do Terminal,
acompanhado pelo 6rgdo anuente. Assim, ndo hd necessidade de
imposigdo da liberagdo de capacidade ao Terminal, bem como
eventual 6nus de disponibilizagdo da capacidade contratada.

Sendo assim, recomendamos que o capitulo seja excluido para ndo
aumentar a inseguranga juridico-regulatdria.

FORMS

SUPERGASBRAS

Art. 27

Exclusdo do capitulo VIII

Como é de conhecimento desta Agéncia a referida regra disposta no
Capitulo VIII das obrigagdes do carregador, ndo pode ser considerada
de forma genérica, ou seja, desconsiderando as condigdes
especificas de cada segmento.

Ademais, conforme posicionamento do MINFRA em sua nota técnica
n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), ndo deve ser
imposto qualquer limitador da gestdo do terminal quanto ao manejo
de sua demanda, ou qualquer imposigdo regulatéria que venha a
restringir a utilizagdo eficiente do ativo portuério.

Deste modo, quando consideramos as especificidades do mercado
de GLP, que possui suas atividades intimamente ligada a um player, e
peculiaridades em seus padrdes operacionais, entendemos que se
torna absolutamente invidvel aceitar que os servigos a serem
requisitados demandem de intervalo tdo alto.

Pelo exposto, entendemos que a liberagdo de capacidade contratada
deveria ser delimitada expressamente pela Contratante do Terminal,
acompanhado pelo 6rgdo anuente. Assim, ndo hd necessidade de
imposigdo da liberagdo de capacidade ao Terminal, bem como
eventual 6nus de disponibilizagdo da capacidade contratada.

Sendo assim, recomendamos que o capitulo seja excluido para ndo
aumentar a inseguranga juridico-regulatdria.

FORMS

Sindigas

Art. 28

Sugestdo de alteragdo

[...] Art. 28. O terceiro interessado deve solicitar acesso excepcional
por meio do instrumento para a solicitagdo de servigo previsto no
CGST.

Importante ressaltar que a Lei 12.815/13 prevé em seu art. 72 e 13 0
acesso excepcional, regulado inclusive pela ANTAQ, através da
Resolugdo 3707/14. Isto quer dizer que trata-se, expressamente, de
acesso de terceiro em carater excepcional.

Ademais, cumpre destacar a alteragdo trazida pela Lei 14.134/2021,
atribuindo a ANP competéncia para regular o acesso de terceiros
quando em locais que ndo guardem relagdo com terminais
portudrios, haja vista que para essas areas existe limitagdo expressa,
sendo facultado somente o acesso excepcional. Pelo exposto,
sugere-se a inclusdo do termo “excepcional”, convergindo com todos
os argumentos apresentados no presente formuldrio de
contribuigBes e em consonancia com a necessidade de seguranga
juridico-regulatoria.

FORMS

SUPERGASBRAS

Art. 28

Incluir: Art. 28. O terceiro interessado deve solicitar acesso
excepcional por meio do instrumento para a solicitagdo de servigo
previsto no CGST.

A Lei 12.815/13 prevé em seu art. 72 e 13 o acesso excepcional,
regulado inclusive pela ANTAQ através da Resolugdo 3707/14. Trata-
se expressamente de acesso de terceiro em carater excepcional. A
alteragdo trazida pela Lei 14134/2021, atribuindo a ANP
competéncia para regular o acesso de terceiros devera ocorrer em
locais que ndo guardem relagdo com terminais portuarios haja vista
que para essas areas existe limitagdo expressa, sendo facultado
somente o acesso excepcional.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Sindigas

Art. 29

Sugestdo inclusdo:
Art. 29. O terceiro interessado com solicitagdo de servigo confirmada

ref. caput - Idem justificativa artigo 28.
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pelo operador tem que ratificar o pedido de acesso excepcional e
realizar a contratagdo dos servigos, conforme acordo entre as partes
e respeitado o disposto nesta Resolugdo.

Sugestdo de Inclusdo:
Paragrafo Unico A operagdo do servigo sera restrita ao titular da
outorga ou ao seu preposto.

Relatorio

ref. inclusdo paragrafo Unico: Cumpre reforgar que, seguindo o
quanto previsto na Resolugdo 3707/14, a operagdo nos casos de
acesso de terceiro ndo é delegado ao terceiro, devendo ser realizada
pelo titular da autorizagdo, mediante prévio ajuste das condigdes
comerciais. Deste modo, recomendamos criagdo do paragrafo para
evitar interpretagdes imprdprias ao tema.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

ASSOCIAGAO % . -
G L N . X ALTERACAO DO TEXTO (ART.29): E necessdrio alterar o texto do
BRASILEIRA DE Art. 29. O terceiro interessado com solicitagdo de servigo confirmada artigo para excluir a ideia de ratificacio, considerando que o pedido
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 29 pelo operador tem que realizar a contratagdo dos servigos, conforme 0P ) . . §~ ’ . q P
p . . ~ de acesso ja deverd ser vinculante, ndo precisa ser confirmado para
LIQUIDOS - acordo entre as partes e respeitado o disposto nesta Resolugdo. .
quem o solicita.
ABLT
1) A Lei 12.815/13 prevé em seu art. 72 e 13 o acesso excepcional,
regulado inclusive pela ANTAQ através da Resolugdo 3707/14. Trata-
se expressamente de acesso de terceiro em carater excepcional. A
alteragdo trazida pela Lei 14134/2021, atribuindo a ANP
competéncia para regular o acesso de terceiros devera ocorrer em
locais que ndo guardem relagdo com terminais portudrios haja vista
1) Incluir: Art. 29. O terceiro interessado com solicitagdo de servigo que para essas areas existe limitagdo expressa, sendo facultado
confirmada pelo operador tem que ratificar o pedido de acesso somente o acesso excepcional.
excepcional e realizar a contratagdo dos servigos, conforme acordo
rORMS | SUPERGASBRAS | Art. 29 entre as partes e respeitado o disposto nesta Resolugdo. 2) Conforme previsfto nzj Refsolugéo 3707/14, é operagdo nos casos
de acesso de terceiro ndo é delegado ao terceiro, devendo ser
2) Inclusdo: Paragrafo Unico A realizagdo do servigo de movimentagdo | realizada pelo titular da instalagdo mediante prévio ajuste das
e armazenagem sera restrita ao titular da instalagdo ou ao seu condigdes comerciais. O titular da instalagdo é responsavel legal
preposto. perante a ANTAQ pelas operagdes, assim como responsavel lega
perante os demais 6rgdos anuentes. Ndo se trata meramente de
operagdo por terceiro, trata-se de responsabilidade civil do titular da
instalagdo perante terceiros decorrente de operagdo realizada sem
ingeréncia do titular da instalagdo . Ademais, a operagdo por
terceiros pode gerar perda de qualidade operacional, atraso na
programacao do terminal dentre outros itens.
CAPITULO X A sugestdo visa resguardar o operador nos casos de situagdes em
ue ele ndo podera atuar devido a limitagdes comerciais e juridicas
L DOS DIREITOS DO OPERADOR gue e1e ndo po A 3 imitagoes comercials € J
Associagdo A para a liberagdo do terminal em situagdes de ndo retirada de
o Art. 30. O operador pode adotar as providéncias que se fagam
Brasileira dos - . ~ E ~ . produtos pelo carregador.
L necessdrias para a liberagdo do terminal no caso de ndo retirada de
FORMS | Terminais Art. 30 . .
- produtos pelo carregador no prazo maximo estabelecido no contrato, . . . .
Portudrios . . . s X " Assim, caberd ao operador avaliar e executar procedimentos para
devendo solicitar anuéncia prévia da comunicar a ANP as situagdes . ) S )
(ABTP) R . . ~ R liberar o terminal, dentro das condi¢des acordadas com seus clientes
em que ndo foi possivel a liberagdo do terminal. N f ~ « .
. . e, eventualmente, comunicar a ANP situagdes ndo solucionadas para
(Exclui-se o trecho para vender ou movimentar esses produtos.) . .
avaliagdo da Agéncia.
A sugestdo visa resguardar o operador nos casos de situagdes em
que ele ndo podera atuar devido a limitagGes comerciais e juridicas
Associacio Art. 30. O operador pode adotar as providéncias que se fagam para a liberagdo do terminal em situagdes de ndo retirada de
R _‘; necessarias para a liberagdo do terminal no caso de ndo retirada de | produtos pelo carregador.
Brasileira dos . .
FORMS Terminais Art. 30 produtos pelo carregador no prazo maximo estabelecido no contrato,
Portusrios devendo comunicar a ANP as situagées em que nao foi possivel a Assim, cabera ao operador avaliar e executar procedimentos para
liberagdo do terminal. liberar o terminal, dentro das condigdes acordadas com seus clientes
e, eventualmente, comunicar a ANP situagdes ndo solucionadas para
avaliagdo da Agéncia.
FORMS | Braskem SA Art. 30 PROPOSTA DE REDAGAO Art. 30. O operador pode adotar as A sugestdo visa resguardar o operador nos casos de situagdes em

providéncias que se fagam necessarias para a liberagdo do terminal
no caso de ndo retirada de produtos pelo carregador no prazo
maximo estabelecido no contrato, devendo comunicar a ANP as
situagdes em que ndo foi possivel a liberagdo do terminal.

que ele ndo poderd atuar devido a limitagbes comerciais e juridicas
para a liberagdo do terminal em situagBes de ndo retirada de
produtos pelo carregador.

Assim, cabera ao operador avaliar e executar procedimentos para
liberar o terminal, dentro de suas limitagdes acordadas com seus
clientes e, eventualmente, comunicar a ANP situagGes ndo
solucionadas para avaliagdo da Agéncia.

Além disso, cabe destacar que o conceito de ociosidade, em termos
de movimentagdo, mostra-se de dificil mensuragdo.

A titulo de exemplo, podemos citar as seguintes situagdes:

Como podeo operador do terminal impor ao seu cliente, que ja
detenha produto no terminal, a retirada deste produto, por qualquer
razdo? Como ficam as relagdes contratuais, em especial de
responsabilizagdo do operador portuério em face do terceiro
interessado que contratou navio e deseja descarregar no terminal?
Como deverd ser resolvida a situagdo aparentemente conflituosa no
caso em que o operador do terminal ndo é priorietario do produto,
atuando apenas como prestador de servigo de armazenamento? A
quem o operador deverd “vender” se ndo possui a comercializagdo
em seu objeto social; ou para onde devera “movimentar” os
produtos para liberar espago no terminal? Solicitamos a ANP
esclarecer os pontos elencados.

Vale destacar que a defini¢do de capacidade de movimentagdo
contratada pode gerar situagdo conflituosa, na medida em que é
atribuido ao operador o “dever de movimentar”, ao passo em que é
o proprietario do produto quem determina a movimentagao,
cabendo ao operador do terminal apenas atender as demandas,
segundo o estabelecido nas CGST e no contrato.

Independente das condigbes contratadas, sempre serd o proprietario
quem ordenara a movimentagdo de seus produtos no terminal.

Ponto de atengdo a ser observado pela ANP é que a contratagdo
baseada na obrigagdo de movimentagdo pode ndo se mostrar
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benéfica para a democratizagdo do acesso dos carregadores com
menor capacidade de venda no mercado interno no caso, por
exemplo, das distribuidoras com menor market share. Isto porque,
hd ganho de escala na logistica maritima para maiores lotes/navio.

Se um cliente / usudrio estiver obrigado contratualmente a
movimentar todo o volume recebido no terminal em determinado
tempo, em fungdo da capacidade operacional de movimentagdo do
terminal, podera ter dificuldade em prover logistica de transporte e
capacidade de recepgdo e armazemanamento em bases de
distribuigdo no interior, inibindo a contratagdo de capacidade de
movimentagdo em instalagdes portuarias.

FORMS

Petrobras
Transporte S.A -
TRANSPETRO

Art. 30

Art. 30. O operador pode adotar as providéncias que se fagam
necessarias para a liberagdo do terminal no caso de ndo retirada de
produtos pelo carregador no prazo maximo estabelecido no contrato,
devendo solicitar anuéncia prévia da ANP para vender ou
movimentar esses produtos

PARAGRAFO UNICO. A ANP tem até 72 horas para se manifestar.
Caso contrario, o operador tem a permissdo tacita da agéncia para
vender ou movimentar os produtos.

Solicitamos a inclusdo do paragrafo para garantir a celeridade na
manifestagdo da agéncia e reduzir impactos ao operador.

FORMS

Ipiranga
Produtos de
Petréleo S.A.

Art. 30

Art. 30. O operador pode adotar as providéncias que se fagam
necessarias para a liberagdo do terminal no caso de ndo retirada de
produtos pelo carregador no prazo maximo estabelecido no contrato,
devendo comunicar a ANP as situagées em que nao foi possivel a
liberagdo do terminal.

Sugestdo visa resguardar o operador quanto a situagdes em que ele
ndo poderd atuar devido a limitagdes comerciais e juridicas para a
liberagdo do terminal em caso de ndo retirada de produtos pelo
carregador.

Assim, caberia ao operador avaliar e executar procedimentos para
liberar o terminal, dentro de suas limitagdes acordadas com seus
clientes e, eventualmente, comunicar a ANP situagdes ndo
solucionadas para avaliagdo da Agéncia.

Além disso, cabe destacar que o conceito de ociosidade, em termos
de movimentagédo, é delicado. Como pode o operador do terminal
impor ao seu cliente que ja detenha produto no terminal a retirada
deste produto, por qualquer razdo? Como ficam as relagdes
contratuais, em especial de responsabilizagdo do operador portuario
em face do terceiro interessado que contratou navio e deseja
descarregar no terminal? Como fica o concurso de competéncias no
caso em que o operador do terminal ndo € prioritdrio do produto,
atuando apenas como prestador de servigo de armazenamento? A
quem o operador deverd “vender” se ndo possui a comercializagdo
em seu objeto social; ou para onde devera “movimentar” os
produtos para liberar espago no terminal? Solicitamos a ANP
esclarecer os pontos elencados.

Vale destacar que a definigdo de capacidade de movimentagdo
contratada pode gerar confusdo, na medida em que é atribuido ao
operador o “dever de movimentar”, ao passo em que é o
proprietdrio do produto quem determina a movimentagdo, cabendo
ao operador do terminal apenas atender as demandas, segundo o
estabelecido nas CGST e no contrato.

Independente das condigbes contratadas, sempre serd o proprietario
quem ordenara a movimentagdo de seus produtos no terminal.

Ponto de atengdo é que a contratagdo baseada na obrigagdo de
movimentagdo pode ndo ser benéfica para a democratizagdo do
acesso dos carregadores com menor capacidade de venda no
mercado interno, por exemplo, distribuidoras com menor market
share. Isto porque, ha ganho de escala na logistica maritima para
maiores lotes/navio.

Se um cliente / usudrio estiver obrigado contratualmente a
movimentar todo o volume recebido no terminal em certo tempo,
em fungdo da capacidade operacional de movimentagdo do terminal,
podera ter dificuldade em prover logistica de transporte e
capacidade de recepgdo e armazemanamento em bases de
distribuigdo no interior, inibindo a contratagdo de capacidade de
movimentagdo em instalagdes portuarias.

FORMS

ASSOCIAGCAO
BRASILEIRA DE
TERMINAIS DE
LiQuIiDos -
ABLT

Art. 30

Art. 30. O operador podera adotar as providéncias para a liberagdo
do terminal no caso de ndo retirada de produtos pelo carregador, e
exigir que o carregador cumpra com o estabelecido nas regras de
movimentagdo pactuadas, devendo informar a ANP quanto ao
ocorrido, devidamente fundamentado, para que a Agéncia tome as
providéncias legais cabiveis ao caso.

ALTERACAO DO TEXTO (ART.30): E necessario alterar o texto do
artigo para remeter ao cumprimento do contrato firmado entre
operador e carregador, em caso de necessidade de a liberagdo do
terminal no caso de n3o retirada de produtos pelo carregador. O
texto original da minuta poderd gerar problemas juridico-
contratuais, considerando que o operador do terminal ndo é
proprietario do produto, atuando apenas como prestador de servigo
de armazenamento.

Deve ser excluida a expressdo “vender ou movimentar esses
produtos”, tendo em vista que operador do terminal atua apenas
como prestador de servigo de armazenamento, e seu objeto social
de “armazém geral” ndo permite a atividade de comercio de
produtos.

A sugestdo seria impor ao operador a obrigagdo de remeter a
situagdo ao conhecimento da ANP, no caso de ndo retirada de
produtos pelo carregador, para que a Agéncia tome as providéncias
legais cabiveis, visando liberagdo da capacidade de operagdo do
terminal, em favor do terceiro interessado.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...
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Art. 30. O operador pode adotar as providéncias que se fagam
necessarias para a liberagdo do terminal no caso de ndo retirada de
produtos pelo carregador no prazo méaximo estabelecido no contrato,
devendo comunicar a ANP as situagées em que nao foi possivel a
liberagdo do terminal.

Relatorio

A sugestdo visa resguardar o operador nos casos de situagdes em
que ele ndo poderd atuar devido a limitagbes comerciais e juridicas
para a liberagdo do terminal em situagdes de ndo retirada de
produtos pelo carregador.

Assim, cabera ao operador avaliar e executar procedimentos para
liberar o terminal, dentro das condiges acordadas com seus clientes
e, eventualmente, comunicar a ANP situagGes ndo solucionadas para
avaliagdo da Agéncia.

FORMS

Associagao
Brasileira dos
Terminais
Portudrios
(ABTP)

Art. 31

Art. 31. O operador pode comprar, ou exigir do carregador, volume
de produto para formagdo de lastro operacional para realizagdo dos
servigos de movimentagdo, os quais devem estar previstos em
contrato e nas CGST, respeitando o principio da fungibilidade.

Sugere-se a exclusdo dos §12 e §29.

'- Quanto a alteragdo do CAPUT, a aquisigdo e devolugdo do lastro
devem ser acordadas entre as partes, permitindo maior flexibilidade
para cada caso.

- A exclusdo do §19 se justifica pelo fato de que nem sempre é
possivel ratear o lastro de forma proporcional ou definir o conjunto
de carregadores para o rateio. A aquisi¢do e devolugdo do lastro
devem ser acordadas entre as partes, permitindo maior flexibilidade
para cada caso.

- A exclusdo do paragrafo 29 se justifica pelo fato de que nem sempre
é possivel a entrega imediata se a carga do carregador fez parte de
lastro. O que implica que o remanescente de produto s6 podera ser
entregue ap6s a formagdo de novo lastro. De acordo com os
principios da livre iniciativa, a aquisi¢do e devolugdo do lastro devem
ser negociadas entre as partes, permitindo maior flexibilidade para
cada caso.

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 31

Alterar o Art. 31 para:

Art. 31. O operador pode comprar, ou acordar com um ou mais
carregadores, volume de produto para formagdo de lastro
operacional para realizagdo dos servigos de movimentagdo.

§ 12 Na hipotese de o lastro ser de propriedade de mais de um
carregador, o volume de lastro exigido pelo operador devera ser
rateado proporcionalmente entre todos os carregadores daquele
produto.

Excluir o paragrafo 22.

Os ajustes sugeridos no Art. 31 objetivam dar a flexibilidade
necessdria ao operador na gestdo do lastro, incluindo a negociagdo
com o carregador de praticas mais vidveis para o caso especifico.
Observa-se que a disposigdo proposta no paragrafo 22 do Art. 31
impde regra que pode se mostrar ndo factivel, assim, cabe excluir o
referido paragrafo, permitindo ao operador e ao carregador a
negociagdo do modelo para devolugdo do lastro, quando cabivel. Por
exemplo, o operador pode deslocar o inventario para o carregador
antes do término do contrato em caso de limpeza, manutengdo do
duto ou do tanque ou mesmo por acordo entre as partes.

FORMS

Raizen S.A.

Art. 31

Sugere-se a exclusdo do artigo 31.

A exclusdo do art. 31 se justifica pela desnecessidade de autorizagdo
regulatdria para pratica comercial ja existente e observada no
mercado, qual seja, a formagdo de lastro pelo operador ou pelo
carregador. Além disso, a definigdo regulatéria de suas condigGes
ignora as complexidades do mercado e pode gerar ineficiéncias, haja
vista que nem sempre a solugdo trazida no art. 31 sera a solugdo
mais adequada da perspectiva do operador e do carregador.

Ou seja, a formagdo de lastro pelo operador, e mesmo a exigéncia,
por este, de composig¢do de lastro pelo carregador, sdo possibilidades
protegidas pelo principio da legalidade entendido como vinculagdo
negativa a lei, segundo o qual, nas relagdes privadas, o que ndo é
proibido pela lei é tido como permitido. N&o se faz necesséria, assim,
a previsdo, entre os direitos do operador, de todas as faculdades que
podem ser negociadas com o carregador, o que, inclusive, estd em
linha com a fundamentagdo da ANP para retirar da minuta objeto da
Consulta Pablica 01/2020 diversos dispositivos que foram
posteriormente entendidos pela Agéncia como desnecessaria e
injustificada intervengdo nas relagdes privadas.

Além disso, o tema da composigdo de lastro possui inumeras
nuances operacionais que devem ser consideradas para a avaliagdo
de sua conveniéncia pelas partes. Ha diversas opgdes e produtos
possiveis para formagdo de lastro, e a imposi¢do de como sua
formagdo devera ser realizada teria o efeito de impedir uma tomada
de decisdo que priorize a eficiéncia. Por outro lado, a previsdo
proposta ndo é capaz de trazer qualquer beneficio para os
operadores ou para os carregadores, restringindo as opgGes do
mercado e contrariando o principio da liberdade econémica, sob
risco de configuragdo de abuso de poder regulatério, nos termos do
art. 42 da Lei n.2 13.874/2019 (“Lei de Liberdade Econdémica”).

Dessa forma, considerando-se que o art. 31 ndo traz qualquer
impacto para as praticas contratuais vigentes no setor, uma vez que a
opgdo do operador pela composigdo de lastro ja é admitida, e que,
por outro lado, a fixagdo de condi¢Ges determinadas para sua
efetivagdo trard perdas de eficiéncia para o setor, o dispositivo deve
ser integralmente excluido da proposta de norma.

FORMS
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Braskem SA

Art. 31

PROPOSTA DE REDAGAO Art. 31. O operador pode comprar, ou exigir
do carregador, volume de produto para formagdo de lastro
operacional para realizagdo dos servigos de movimentagdo, os quais
devem estar previstos em contrato e nas CGST, respeitado o principio
da fungibilidade.

EXCLUSAO § 1¢
EXCLUSAO § 2¢

ART. 31 A aquisicdo e devolugdo do lastro devem ser acordadas entre
as partes, permitindo maior flexibilidade para cada caso.

§ 12 A exclusdo deste paragrafo se justifica pelo fato de que nem
sempre é possivel ratear o lastro de forma proporcional ou definir o
conjunto de carregadores para o rateio.

A aquisi¢do e devolugdo do lastro devem ser acordadas entre as
partes, permitindo maior flexibilidade para cada caso.

§ 22 A exclusdo deste paragrafo se justifica pelo fato de que nem
sempre é possivel a entrega imediata se a carga do carregador fez
parte de lastro. O que implica que o remanescente de produto s
podera ser entregue apds a formagdo de novo lastro.

De acordo com os principios da livre iniciativa, a aquisi¢do e
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devolugdo do lastro devem ser negociadas entre as partes,
permitindo maior flexibilidade para cada caso.
Art. 31. O operador pode comprar, ou exigir do carregador, volume
d dut f do de last| ional lizagdo d . . . . )
N p.ro Hto para‘ ormageio € lastro operacional para realizagao dos O lastro é uma condigdo que é melhor ser livremente negociada
servigos de movimentagdo. - x
Petrobras entre as partes, uma vez que pode ser parte de uma condigdo
. ial Itand d t té i ivel
FORMS | Transporte S.A - | Art. 31 § 12 O volume de lastro exigido pelo operador devera ser rateado comeruf '6,54“ ando em descontos ou Ej € MESMO Ser IMpossivet a
. devolugdo fisica do mesmo. Portanto, ndo deve constar em
TRANSPETRO proporcionalmente entre todos os carregadores daquele produto. ~ X X .
resolugdo, mas sim serem negociadas livremente entre as partes, de
- forma a n&o ferir a Lei de Liberdade Econdmica.
§ 22 O carregador deve receber o produto conforme condigdes ! ' ! !
contratuais acordadas entre as Partes.
ALTERAGAO DO TEXTO: E necesséria a alteragdo do texto para incluir
“armazenagem” na defini¢do. Deve ficar claro que ndo se movimenta
cargas liquidas sem armazenar os produtos. A armazenagem ndo é
uma mera hipdtese da prestagdo dos servigos pelo operador do
ASSOCIAGAO L terminal. Igualmente,
BRASILEIEA DE Art. 31. O operador pode comprar, ou exigir do carregador, volume g
d dut f do de last| ional lizagdo d . - x .
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 31 N p.ro uto para. orma(;alo € 1astro operacional para rea |Zf-19~ao 0s E forma que essas exigéncias poderdo ser aplicadas pelo operador,
. servigos de movimentagdo e armazenagem, conforme previsdo _ ~
LIQUIDOS - contida nas CGST: aquisigdo e devolugdo do lastro, devem estar presentes nas CGST,
ABLT ! permitindo maior flexibilidade para cada caso. Ademais, frise-se que
dependendo do tipo de tanque podera ndo ser possivel a entrega
imediata da totalidade da carga, caso a mesma compuser o lastro.
Neste caso, o volume remanescente de produto sé podera ser
entregue apds a formagdo de novo lastro.
CAPUT
A aquisi¢do e devolugdo do lastro devem ser acordadas entre as
partes, permitindo maior flexibilidade para cada caso.
§1¢
A exclusdo deste paragrafo se justifica pelo fato de que nem sempre
L é possivel rat lastro de f ional ou defini junt
Art. 31. O operador pode comprar, ou exigir do carregador, volume € possivel ratear o lastro e' orma proporcional ou definir o conjunto
N . R de carregadores para o rateio.
de produto para formacdo de lastro operacional para realizagdo dos
IBP - INSTITUTO servigos de movimentagdo, os quais devem estar previstos em R .
: s . A aquisi¢do e devolugdo do lastro devem ser acordadas entre as
BRASILEIRO DE contrato e nas CGST, respeitando o principio da fungibilidade. o R s
FORMS Art. 31 partes, permitindo maior flexibilidade para cada caso.
PETROLEO E
GAS §12 SUGERIMOS A EXCLUSAO DO PARAGRAFO 520
~ . A exclusdo deste paragrafo se justifica pelo fato de que nem sempre
§22 SUGERIMOS A EXCLUSAO DO PARAGRAFO exau paragralo se justifica p qu P
é possivel a entrega imediata se a carga do carregador fez parte de
lastro. O que implica que o remanescente de produto sé podera ser
entregue apds a formagdo de novo lastro.
De acordo com os principios da livre iniciativa, a aquisi¢do e
devolugdo do lastro devem ser negociadas entre as partes,
permitindo maior flexibilidade para cada caso.
- ~ - to as alt 0 id t do art. 33, d d
Art. 33. Os critérios para devolugdo do produto pelo operador ao Quian ’o.as a eragogs;ygfen asno F:a'p~u oar ~ © acordo com
o« X os principios da livre iniciativa, a aquisi¢do e devolugdo do lastro
Associagdo carregador devem estar previstos em contrato e nas CGST, . - X
o . L o devem ser negociadas entre as partes, permitindo maior
Brasileira dos respeitando o principio da fungibilidade. flexibilidade para cada caso
FORMS | Terminais Art. 33 () P :
Portudrios 22 O carregador deve receber o produto entregue ao operador para o L
5 = & . P € P P - As alteragBes propostas ao §22, de acordo com os principios da
(ABTP) formagdo de lastro operacional, conforme CGST e contratos R . ~ .
livre iniciativa, aquisi¢do e devolugdo do lastro devem ser negociadas
celebrados entre as partes. " R -
entre as partes, permitindo maior flexibilidade para cada caso.
A disposi¢do proposta no paragrafo 22 do Art. 33 impde regra que
pode se mostrar ndo factivel, assim, cabe excluir o referido
Petrobras - paragrafo, permitindo ao operador e ao carregador a negociagdo do
FORMS | Petrdleo Art. 33 Excluir o paragrafo 22 do Art. 33. modelo para devolugdo do lastro, quando cabivel. Por exemplo, o
Brasileiro S.A. operador pode deslocar o inventario para o carregador antes do
término do contrato em caso de limpeza, manutengdo do duto ou do
tanque ou mesmo por acordo entre as partes.
ART. 33 - De acordo com os principios da livre iniciativa, a aquisi¢do e
devolugdo do lastro devem ser negociadas entre as partes,
- - . itind ior flexibilidad d .
PROPOSTA DE REDACAO Art. 33. Os critérios para devolucio do permitindo maior tiexibilicade para caca caso. =
X Ademais, deveria haver uma disposigdo simétrica a do art. 27, de
produto pelo operador ao carregador devem estar previstos em ue 0 operador & responsvel pela manutencio da qualidade
FORMS | Braskem SA Art. 33 contrato e nas CGST, respeitado o principio da fungibilidade. q P P P ¢ a
perante o carregador
EXCLUSAO § 20 " R -

§ § 22 De acordo com os principios da livre iniciativa, aquisi¢do e
devolugdo do lastro devem ser negociadas entre as partes,
permitindo maior flexibilidade para cada caso.

Art. 33. Na devolugdo do produto pelo operador, o carregador
receberd a mesma quantidade originalmente armazenada, na mesma
especificagdo de qualidade entregue pelo carregador, respeitado o
incipio da fungibilidade, sal d b ist .
principio da tunglbriidade, salvo percas e sobras previstas em Com base nos principios da Lei 13.874 de 19 de setembro de 2019,
Petrobras contrato. as partes devem ser livres para negociar o ressarcimento de
FORMS | Transporte S.A - | Art. 33 evepntuais erdas odendopa ANPgatuar como mediadora quando
TRANSPETRO § 12 As perdas de produto podem ser previstas em contrato, e . P " P q
. . . K solicitada.
eventuais casos de conflitos a ANP podera atuar como mediadora.
Excluir paragrafo 22
FORMS | ASSOCIACAO Art. 33 Art. 33. Na devolugdo do produto pelo operador, o carregador ALTERACAO DO TEXTO (ART.33): E necessaria a alteragdo do texto
BRASILEIRA DE receberd a mesma quantidade originalmente armazenada, na mesma | para prever o direito de retengdo de mercadoria pelos terminais e
TERMINAIS DE especificagdo de qualidade entregue pelo carregador, observados o | previsdes contratuais, na medida em que a matéria aqui tratada ja é
LiQuIDOS - caso fortuito e forga maior, retengdo de produtos nos termos do regulamentada, nos termos do artigo 14 do Decreto n. 2 1.102/1903:
ABLT artigo 14 do Decreto n. 2 1.102/1903, e previsdes contratuais.
"Art. 14 - As empresas de armazéns gerais tém o direito de retengdo
para garantia do pagamento das armazenagens e despesas com a
conservagdo e com as operagdes, beneficios e servigos prestados as
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mercadorias, a pedido do dono; dos adiantamentos feitos com fretes
e seguro, e das comissdes e juros, quando as mercadorias lhes
tenham sido remetidas em consignagdo. (Codigo Comercial, art. 189)

Esse direito de retengdo pode ser oposto a massa falida do devedor.
Também tém as empresas de armazéns gerais direitos de

indenizagdo pelos prejuizos que Ihes venham por culpa ou dolo do
depositante".

FORMS

IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

Art. 33

Art. 33. Os critérios para devolugdo do produto pelo operador ao
carregador devem estar previstos em contrato e nas CGST,
respeitando o principio da fungibilidade.

()

§ 22 O carregador deve receber o produto entregue ao operador para
formagdo de lastro operacional, conforme CGST e contratos
celebrados entre as partes.

CAPUT

De acordo com os principios da livre iniciativa, a aquisi¢do e
devolugdo do lastro devem ser negociadas entre as partes,
permitindo maior flexibilidade para cada caso.

§2°

De acordo com os principios da livre iniciativa, aquisi¢do e devolugdo
do lastro devem ser negociadas entre as partes, permitindo maior
flexibilidade para cada caso.

FORMS

Associagdo
Brasileira dos
Terminais
Portudrios
(ABTP)

Art. 34

Art. 34. As remuneragdes definidas pelo operador para a
movimentagdo de produtos devem refletir as condigbes gerais de
prestacgdo dos servigos, incluindo, mas ndo se limitando a:

| — estabelecer critérios de remuneragdo e descontos de forma ndo
discriminatoria;

Il — contemplar especificidades de cada produto e volume
contratado, bem como as perdas e os niveis de contaminagdo destes
produtos;

11l — ndo incorporar subsidios de qualquer espécie;
IV — considerar a carga tributaria vigente
V — considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir

de uma prestagdo de servigo eficiente;

()

A definigdo de parametros de remuneragdo pela ANP ndo se mostar
racionalmente adequada, cabendo aos agentes econémicos a livre
negociagdo, devendo a Agéncia atuar somente nos casos em que n3o
houver acordo entre as partes.

De acordo com o principio da isonomia deve-se utilizar, na fixagdo da
remuneragdo do operador, racionalidade e proporcionalidade como
instrumento para refletir, tanto quanto possivel, o uso individual do
servigo prestado. A medida visa prevenir custos desnecessdrios, e
estimular o maior uso dos ativos, devendo assim, considerar as
caracteristicas dos produtos e volumes movimentados, de forma
individual.

Quanto ao inciso VIII, deve-se observar que as relagbes comerciais
sdo essencialmente constituidas a partir de contrapartidas
financeiras ou ndo financeiras.

Em relagdo ao inciso IX, é possivel que a prestagdo dos servigos
envolva a utilizagdo de mais de uma instalagdo portuaria, que
operem de forma sinérgica. Sendo assim, ndo é adequado que haja
esse tipo de restri¢do a precificagdo dos servigos, que podem ser
prestados por meio de um mesmo contrato de movimentagdo e
armazenagem.

Nossa sugestdo visa estabelecer diretrizes gerais para a negociagdo
sem, contudo, invadir a liberdade dos agentes regulados.

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 34

Alterar o inciso Ill do Art. 34 para:

Il - considerar as especificidades de cada produto e volume
contratado;

Alterar o inciso VIIl do Art. 34 para:

VIII - ndo incorporar subsidios de qualquer espécie que possam
representar uma pratica anticompetitiva ; e

A alteragdo ao inciso Ill do Art. 34 se justifica na medida em que, de
acordo com o principio da isonomia deve se utilizar, na fixagdo da
remuneragdo do operador, racionalidade e proporcionalidade como
instrumento para refletir, tanto quanto possivel, o uso individual do
servigo prestado, como forma de prevenir custos desnecessarios e
de forma a estimular o maior uso dos ativos, devendo assim, ser
levadas em consideragdo as caracteristicas dos produtos e volumes
movimentados, de forma individual.

A alteragdo ao inciso Ill do Art. 34 se justifica na medida em que, de
acordo com o principio da isonomia deve se utilizar, na fixagdo da
remuneragdo do operador, racionalidade e proporcionalidade como
instrumento para refletir, tanto quanto possivel, o uso individual do
servigo prestado, como forma de prevenir custos desnecessarios e
de forma a estimular o maior uso dos ativos, devendo assim, ser
levadas em consideragdo as caracteristicas dos produtos e volumes
movimentados, de forma individual.

Quanto ao inciso VIl do Art. 34, observa-se que as relagdes
comerciais sdo essencialmente constituidas a partir de
contrapartidas financeiras ou ndo financeiras. Considerando que a
remuneragdo definida pelo operador nada mais é do que a
contrapartida de uma relagdo bilateral que, de acordo com as regras
previstas no cédigo civil brasileiro se caracterizam como um negécio
juridico, que produz direitos e deveres para ambos —
simultaneamente e de forma reciproca, e que o que é exigido pela
legislagdo é que esta relagdo contratual seja sinalagmatica, ou seja,
para ser valida, deve possuir proporcionalidade das prestagdes, na
produgédo de direitos e deveres, entre as partes. Portanto, é
necessario excluir a vedagdo a “contrapartidas”.

Ademais, cabe qualificar a palavra subsidios uma vez que devem ser
coibidos somente aqueles que caracterizem prética anticompetitiva,
assim, evita-se interpretagdes equivocadas da norma.

FORMS
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Raizen S.A.

Art. 34

Art. 34. As remuneragdes definidas pelo operador para a
movimentagdo de produtos devem ser ndo discriminatdrias e
observar eventuais condicionantes estabelecidas pelo Poder
Concedente, em se tratando de contrato de arrendamento, bem
como as disposigdes da legislagdo concorrencial aplicdvel e podem,
entre outros critérios:

| - refletir as modalidades dos servigos, o porte das embarcagdes e a
complexidade das operagdes;

11 - considerar os volumes envolvidos, incluindo perdas e sobras
admissiveis;

11 - considerar as especificidades de cada produto movimentado;

IV - considerar a carga tributdria vigente;

V - considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir
de uma prestagdo de servico eficiente;

As alteragGes propostas visam evitar conflitos de competéncia entre
a ANP, a ANTAQ/MiInfra e o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, com a atribuigdo de investigar condutas
prejudiciais a livre concorréncia e, se for o caso, aplicar puni¢des aos
infratores.

Nao se defende, em nenhuma hipdtese, que a remuneragdo dos
operadores possa representar ofensa a livre concorréncia ou que
possam ser praticados pregos discriminatdrios. O que se sugere é
apenas que a regulagdo da ANP ndo conflite ou tenha o efeito de se
sobrepor a competéncia do Poder Concedente/ANTAQ para
definigdo da politica de pregos, em se tratando de contrato de
concessdo ou de arrendamento, e do CADE, érgdo com a atribui¢do
legal de realizar a fiscalizagdo e eventual penalizagdo de agentes que
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VI - ndo incorporar custos atribuiveis a outros carregadores ou a
outras instalagdes;

VIl - ndo incorporar subsidios de qualquer espécie, ou contrapartidas;
e

VIII - considerar os custos de operagdo e manutengdo de cada
terminal, isoladamente, podendo incluir uma adequada
remuneragdo do investimento realizado.

Relatorio

pratiguem condutas anticoncorrenciais.

Ao transformar o rol de critérios para formagao de pregos de taxativo
em exemplificativo, assegura-se a avaliagdo, pelo CADE, que é o
drgdo competente para tanto, do prego praticado pelo operador,
que, por sua vez, ndo podera utilizar a regulagdo da ANP como
subterflgio para esquivar-se de responsabilidades por eventual
exercicio de condutas irregulares.

Por fim, a exclusdo do inciso VI se justifica pela transferéncia de seu
conteudo para o caput do artigo, tendo em vista que seu contetido
deve sempre ser observado.

Art. 34. As remunerag@es definidas pelo operador para a
movimentagdo de produtos devem refletir as condigdes gerais de
prestagdo dos servigos, incluindo, mas ndo se limitando a:

| — estabelecer critérios de remuneragdo e descontos de forma nédo
discriminatéria;

A definigdo de parametros de remuneragdo pela ANP ndo se mostar
racionalmente adequada, cabendo aos agentes econdmicos a livre
negociacdo, devendo a Agéncia atuar somente nos casos em que ndo
houver acordo entre as partes.

De acordo com o principio da isonomia deve-se utilizar, na fixagdo da
remuneragdo do operador, racionalidade e proporcionalidade como
instrumento para refletir, tanto quanto possivel, o uso individual do
servigo prestado. A medida visa prevenir custos desnecessarios, e
estimular o maior uso dos ativos, devendo assim, considerar as
caracteristicas dos produtos e volumes movimentados, de forma
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Associagdo o individual.
f .c Il = contemplar especificidades de cada produto e volume
Brasileira dos Lo -

FORMS . Art. 34 contratado, bem como as perdas e os niveis de contaminagdo destes . - -
Terminais rodutos: Quanto ao inciso VIII, deve-se observar que as relagdes comerciais
Portudrios P ’ sdo essencialmente constituidas a partir de contrapartidas

O . - financeiras ou ndo financeiras.
Il = ndo incorporar subsidios de qualquer espécie;
’ Sl Em relagdo ao inciso IX, é possivel que a prestagdo dos servigos
IV — considerar a carga tributaria vigente & e x ’ p 4 K P ~ ¢ - ¢
envolva a utilizagdo de mais de uma instalagdo portuaria, que
. . . . .| operem de forma sinérgica. Sendo assim, ndo é adequado que haja
V — considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir . PN e .
~ . - esse tipo de restri¢do a precificagdo dos servigos, que podem ser
de uma prestagdo de servigo eficiente; i . ~
prestados por meio de um mesmo contrato de movimentagdo e
armazenagem.
Nossa sugestdo visa estabelecer diretrizes gerais para a negociagdo
sem, contudo, invadir a liberdade dos agentes regulados.
Art. 34. As remuneragGes definidas pelo operador para a
movimentagdo de produtos devem:
| - refletir as modalidades dos servigos, o porte das embarcagdes e a
complexidade das operagdes;
11 - considerar os volumes envolvidos, incluindo perdas e sobras
admissiveis;
11l - considerar as especificidades de cada produto movimentado;
IV - considerar a carga tributaria vigente; ] ] . ’ . e
. 8 . 8 ! . . .| Sugerimos a inclusdo, no art. 34, da necessidade de disponibilizar, no
V - considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir R . . ~
~ - . website do operador, a metodologia de calculo da remuneragdo
de uma prestacdo de servico eficiente; (incluindo todas as varidveis) que serd aplicada a todos os pedidos de
FORMS | ABPIP Art. 34 VI - ndo ser discriminatdrias; R ~ R K L
. I acesso, de modo que a informagdo seja do conhecimento prévio de
VIl - ndo incorporar custos atribuiveis a outros carregadores ou a . . =
) ~ todos os interessados e, com isso, garanta o acesso ndo
outras instalagdes; o
s - - discriminatério.
VIII - ndo incorporar subsidios de qualquer espécie, ou
contrapartidas; e
IX - considerar os custos de operagdo e manutengdo de cada
terminal, isoladamente, podendo incluir uma adequada
remuneragdo do investimento realizado.
Paragrafo unico Devera ser disponibilizado no website do operador a
metodologia de calculo da remuneragdo que sera aplicada a todos os
interessados.
A definigdo de parametros de remuneragdo pela ANP ndo se mostar
racionalmente adequado, cabendo aos agentes econémicos a livre
negociagdo, devendo a ANP atuar somente nos casos em que ndo
houver acordo entre as partes.
PROPOSTA DE NOVA REDAGAO: Art. 34. As remuneracdes definidas
pelo operador para a movimentagdo de produtos devem refletir as De acordo com o principio da isonomia deve-se utilizar, na fixagdo da
condigdes gerais de prestagdo dos servigos, incluindo, mas ndo remuneragdo do operador, racionalidade e proporcionalidade como
limitadas a: instrumento para refletir, tanto quanto possivel, o uso individual do
servigo prestado, como forma de prevenir custos desnecessarios de
| — estabelecer critérios de remuneragdo e descontos devem estar forma a estimular o maior uso dos ativos, devendo assim, ser levada
previstos nas CGST de forma ndo discriminatoria; em consideragdo as caracteristicas dos produtos e volumes
movimentados, de forma individual.
Il — contemplar especificidades de cada produto e volume
FORMS |Braskem SA  |Art. 34 plar esp Pre me - i "
contratado, bem como as perdas e os niveis de contaminagdo destes | Quanto ao inciso VIII, deve-se observar que as relagdes comerciais
produtos; sdo essencialmente constituidas a partir de contrapartidas
financeiras ou ndo financeiras.
Il — ndo incorporar subsidios de qualquer espécie;
Em relagdo ao inciso IX, é possivel que a prestagdo dos servigos
IV — considerar a carga tributdria vigente envolva a utilizagdo de mais de uma instalagdo portuaria, que
operem de forma sinérgica. Sendo assim, ndo é adequado que haja
V — considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir | esse tipo de restri¢do a precificagdo dos servigos, que podem ser
de uma prestagdo de servigo eficiente; prestados por meio de um mesmo contrato de movimentagdo e
armazenagem.
Nossa sugestdo visa estabelecer diretrizes gerais para a negociagdo
sem, contudo, invadir a liberdade dos agentes regulados.

FORMS | Petrobras Art. 34 Art. 34. As remuneragGes definidas pelo operador para a N&o ha necessariamente relagdo da remuneragdo com o porte das
Transporte S.A - movimentagdo de produtos devem: embarcagdes, visto que o porte sozinho ndo define a gama de
TRANSPETRO | - refletir as modalidades dos servigos e a complexidade das condigdes operacionais envolvidas e ja relatadas neste Art. 34.

operagoes;

Contrapartidas fazem parte de qualquer relagdo comercial saudavel.
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Il - considerar os volumes envolvidos, incluindo perdas e sobras A propria esséncia de um contrato é a prestagdo de um servigo ou
admissiveis; venda de um produto tendo a contrapartida de um pagamento
1l - considerar as especificidades de cada produto movimentado; acordado entre as partes.
IV - considerar a carga tributéria vigente; Podemos exemplificar com o caso de uma redugdo na tarifa cobrada
V - considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir | em contrapartida a uma garantia de movimentagdo minima por um
de uma prestagdo de servigo eficiente; periodo definido de tempo.
VI - ndo ser discriminatorias;
VII - ndo incorporar custos atribuiveis a outros carregadores ou a
outras instalagdes;
VIII - ndo incorporar subsidios de qualquer espécie, e
IX - considerar os custos de operagdo e manutengdo de cada
terminal, isoladamente, podendo incluir uma adequada
remuneragdo do investimento realizado.
Art. 34. As remuneragGes definidas pelo operador para a A definigo de parametros de remu'neragao Pela ANP n.ao~e N
. ~ . - . adequada, cabendo aos agentes privados a livre negociagdo, e a ANP
movimentagdo de produtos devem refletir as condigdes gerais de -
~ . R . PR atuar em casos em que ndo houver acordo.
prestagdo dos servigos, incluindo, mas ndo limitadas a:
- ~ De acordo com o principio da isonomia deve se utilizar, na fixagdo da
| — estabelecer critérios de remuneragdo e descontos devem estar ~ . . . .
. e remuneragdo do operador, racionalidade e proporcionalidade como
previstos nas CGST de forma ndo discriminatoria; . . . Lo
instrumento para refletir, tanto quanto possivel, o uso individual do
. e servigo prestado, como forma de prevenir custos desnecessarios e
Ipiranga Il — contemplar especificidades de cada produto e volume R . . .
FORMS | Produtos de Art. 34 contratado, bem como as perdas e os niveis de contaminagdo destes de forma a esnmular o~ma|or uso d0§ auvos, devendo assim, ser
, levadas em consideragdo as caracteristicas dos produtos e volumes
Petréleo S.A. produtos; R L
movimentados, de forma individual.
Il — ndo incorporar subsidios de qualquer espécie; - ~ -
Quanto ao inciso VI, observa-se que as relagdes comerciais sdo
. e essencialmente constituidas a partir de contrapartidas financeiras ou
IV — considerar a carga tributaria vigente ~ e R
ndo financeiras.
V — considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir I R . N
~ . - Nossa sugestdo visa estabelecer diretrizes gerais para a negociagdo
de uma prestagdo de servigo eficiente; . o
sem, contudo, invadir a liberdade dos agentes regulados.
Cumpre esclarecer que neste ponto, a relagdo que norteia os
contratos firmados entre arrendatérios, autorizatarios e clientes é
regida por regras de direito privado, que se regulam pelo préprio
mercado.
Deste modo, entendemos que o estabelecimento de padrdes de
cobranga acaba por ferir diretamente a liberdade de prego prevista
em ambas as modalidades de contrato firmado com o MINFRA.
FORMS | Sindigas Art. 34 Sugest59 dfe exclusdo: Assim,. a sugestﬁo'de exclusdo maljtém coerélncia Pois o rol elencado
Art. 34, incisos de | - IX no artigo 34 da minuta de resolugdo pode até ser interpretado como
orientativo, mas jamais taxativo ou restritivo.
Em suma, defendemos que a presente proposta de regulagdo deve
considerar a manifestagdo do MINFRA — em ref. Nota Técnica
01/2021, em que o Ministério apresenta seu convencimento de que
as partes precisam ter liberdade para negociar, enquanto a Agéncia
devera regular e intervir em casos pontuais (concretos), ou seja, ex
post.
EXCLUSAO DE ARTIGO (ART.34): E necesséria a exclusdo do artigo, na
medida em que os servigos de operagdo portudria sdo atividades
privadas reguladas, ndo se trata de servigo publico. As remuneragGes
obedecem aos valores estabelecidos pelas regras de mercado,
qualquer forma de regulamentar a formagédo do prego,
EXCLUIR TODO O Art. 34. As remuneragdes definidas pelo operador | principalmente pela taxagdo de fatores de composigdo de prego, o
para a movimentagdo de produtos devem: que é totalmente inadequado para o mercado que seja espera ser
livre e competitivo.
| - refletir as modalidades dos servigos, o porte das embarcagdes e a
complexidade das operagdes; Destaque-se que Lei n. 12.815/2012, em seu art. 32, determina que
“a exploragdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, com o
11 - considerar os volumes envolvidos, incluindo perdas e sobras objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do
admissiveis; Pais, deve seguir as seguintes diretrizes (...)".
ASSOCIACAO Il - considerar as especificidades de cada produto movimentado; Notadamente hd invasdo pela ANP na formagdo de pregos (VIl e VIII).
BRASILEIRA DE
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 34 IV - considerar a carga tributdria vigente; No inciso VI ndo deve impedir que seja ofertada condigdes
LiQUIDOS - comerciais mais atrativas para aqueles que movimentam maiores
ABLT V - considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir | volumes e tem contrato com prazos mais eldsticos, ja que a oferta é
de uma prestagdo de servigo eficiente; ndo discriminatdria.
VI - ndo ser discriminatdrias; Frise-se que esse tema ja debatido na ANTAQ sobre liberdade de
pregos. Lei dos Portos, Contrato de Arrendamento e legislagdo
VIl - ndo incorporar custos atribuiveis a outros carregadores ou a especifica e posterior atestam a liberdade dos terminais em formar
outras instalagdes; seu proprio prego. Modulagdo de prego a priori é absolutamente
ilegal e incompativel com a atividade de livre mercado garantida por
VIII - ndo incorporar subsidios de qualquer espécie, ou lei e por contrato.
contrapartidas; e
A prépria licitagdo e edital ja entram na modelagem de custos e
receita, tratando-se de medida interventiva inadequada e danosa ao
funcionamento do mercado. A ANP deve coibir caso de abuso, com
constatagdo de abuso de posi¢cdo dominante ou comportamento
atentatério a livre concorréncia.

FORMS | SUPERGASBRAS | Art. 34 Exclusdo A relagdo que norteia os contratos firmados entre Arrendatario,
Autorizatario e Cliente é regida por regras de direito privado que se
regulam pelo préprio mercado. O estabelecimento de padrées de
cobranga fere a liberdade de prego prevista em ambas as
modalidades de contrato firmado com o Ministério de Infraestrutura,
qual seja arrendamento e/ou adesdo. Desta feita, o rol elencado
nesta resolugdo pode ser orientativo, jamais taxativo ou restritivo. A
presente proposta de norma devera considerar a manifestagdo do
MINFRA no sentido do mercado se nivelar. Nessa linha temos a Nota
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Técnica 01/2021,em que o MINFRA possui seu convencimento de
que as Partes precisam ter liberdade para negociar enquanto a
agéncia ira regular e intervir em casos pontuais, ou seja ex post.

Alteragdo na redagdo do caput e paragrafos | ao V:

Art. 34. As remunerag@es definidas pelo operador para a
movimentagdo de produtos devem refletir as condigdes gerais de
prestacgdo dos servigos, incluindo, mas ndo limitadas a:

| — estabelecer critérios de remuneragdo e descontos devem estar
previstos nas CGST de forma ndo discriminatoria;

Cabe aos agentes privados a livre negociagdo, e a ANP atuar em
casos em que ndo houver acordo.

O principio da isonomia deve se utilizar, na fixagdo da remuneragdo
do operador, racionalidade e proporcionalidade como instrumento
para refletir, tanto quanto possivel, o uso individual do servigo

Brasileira dos
Terminais
Portudrios
(ABTP)
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FORMS | Grupo Ultra Art. 34 Il — contemplar especificidades de cada produto e volume prestado, como forma de prevenir custos desnecessarios e de forma
contratado, bem como as perdas e os niveis de contaminagdo destes |a estimular o maior uso dos ativos, devendo assim, ser levadas em
produtos; consideragdo as caracteristicas dos produtos e volumes

movimentados, de forma individual.
11l — ndo incorporar subsidios de qualquer espécie;
Pugnamos com esse sugestdo estabelecer diretrizes gerais para a
IV — considerar a carga tributaria vigente negociagdo sem, contudo, invadir a liberdade dos agentes regulados.
V — considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir
de uma prestagdo de servigo eficiente;
A definigdo de parametros de remuneragdo pela ANP ndo se mostar
racionalmente adequada, cabendo aos agentes econdmicos a livre
negociacdo, devendo a Agéncia atuar somente nos casos em que ndo
~ - houver acordo entre as partes.
Art. 34. As remuneragdes definidas pelo operador para a P
movimentagdo de produtos devem refletir as condi¢bes gerais de L . . - N
~ . . . ~ L De acordo com o principio da isonomia deve-se utilizar, na fixagdo da
prestacgdo dos servigos, incluindo, mas ndo se limitando a: ~ . . . .
remuneragdo do operador, racionalidade e proporcionalidade como
- ~ N instrumento para refletir, tanto quanto possivel, o uso individual do
| — estabelecer critérios de remuneragdo e descontos de forma ndo . K . K -
PN servigo prestado. A medida visa prevenir custos desnecessarios, e
discriminatoria; . ) . . )
estimular o maior uso dos ativos, devendo assim, considerar as
e caracteristicas dos produtos e volumes movimentados, de forma
Il — contemplar especificidades de cada produto e volume s
IBP - INSTITUTO Lo L. individual.
contratado, bem como as perdas e os niveis de contaminagdo destes
FORMS BRASILEIRO DE Art. 34 rodutos;
PETROLEO E ’ P ! Quanto ao inciso VIII, deve-se observar que as relagdes comerciais
GAS - - - sdo essencialmente constituidas a partir de contrapartidas
11l — ndo incorporar subsidios de qualquer espécie; X . 5 o X
financeiras ou ndo financeiras.
IV — considerar a carga tributdria vigente ~ oo . . « .
Em relagdo ao inciso IX, é possivel que a prestagédo dos servigos
) . . . .| envolva a utilizagdo de mais de uma instalagdo portudria, que
V — considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir ¢ P . E ,p " d .
~ . . . operem de forma sinérgica. Sendo assim, ndo é adequado que haja
de uma prestagdo de servigo eficiente; . PN e .
esse tipo de restrigdo a precificagdo dos servigos, que podem ser
- restados por meio de um mesmo contrato de movimentagdo e
EXCLUSAO DOS INCISOS VI, VI, VIl E IX P P ¢
armazenagem.
Nossa sugestdo visa estabelecer diretrizes gerais para a negociagdo
sem, contudo, invadir a liberdade dos agentes regulados.
b) para o caso previsto no § 22, alinea “d”; ou --> ndo diz qual é o

FORMS | ANTAQ Art. 35 ) para o caso p 5 2% ' g
dispositivo que se referencia.

FORMS | Associagdo Art. 35 Propomos a exclusdo integral do art. 35. Cabe destacar que a definigdo permeia toda a proposta de norma e

é, justamente, o ponto nodal do unbundling.

Da forma como sugerido, o operador sera um terceiro, uma pessoa
juridica que n3o se confundira com o titular das instalagées (caso
este seja o dono de carga, cf. art. 35).

No entanto, trata-se de um modelo que n3o se sustenta
juridicamente. Isso se deve ao fato de que a proposta de norma
exige que o titular das instalagdes (autorizatario, arrendatério ou
concessionario) permanega sendo o responsavel legal pelas
atividades que, na pratica, serdo realizadas por terceiros, sem
qualquer ingeréncia de sua parte. Esse tipo de sistematica viola a
legislagdo que preconiza a limitagdo da responsabilidade de pessoas
juridicas pelos atos por elas praticados.

Perante o poder concedente e o 6rgdo regulador do setor portuario
(ANTAQ), a responsabilidade pela realizagdo das operagdes no
terminal é do titular das instalagdes. Diante disso, ndo é licito que
ato normativo infralegal pretenda atribuir ao titular a
responsabilidade por atividades empresariais realizadas por
terceiros, sem a sua ingeréncia.

Também do ponto de vista concorrencial a proposta se mostra
inadequada. A titulo exemplificativo, os contratos de arrendamento
exigem que os arrendatarios mantenham contabilidade segregada e
disponibilizem informagdes comerciais da relagdo mantida com os
clientes do terminal.

Na medida em que as relagdes comerciais seriam, pela proposta de
norma, entabuladas entre os clientes e o operador, seria
concorrencialmente sensivel a disponibilizagdo dos dados e
informag@es ao titular das instalages. No entanto, essa eventual
indisponibilidade de informagdes gera problemas, pois o titular das
instalagdes ficaria inadimplente no cumprimento das obrigagdes
expressamente assumidas em seus contratos de arrendamento e,
portanto, sujeito a penalidades perante a ANTAQ.

Ainda, é possivel que a sistematica proposta seja encarada como um
subarrendamento “disfargado”, haja vista que o arrendatario, neste
modelo, ndo serd o agente que explorara o arrendamento, o que
também enseja a aplicagdo de penalidades a luz da regulagdo
portudria.

Diante disso, nota-se que ndo é pertinente a sistematica de
unbundling sugerida pela ANP. N3o é licito que o unbundling na
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exploragdo de infraestrutura portuaria ocorra mediante a segregacdo
do agente que detém a titularidade das instalagbes e aquele que
realiza as operagdes. Esse modelo gera confusdo, custos e sua
legalidade é questionavel.

Sendo assim, é necessario que a ANP restrinja a exigéncia de
unbundling aos casos em que o edital de licitagdo exigiu a sua
realizagdo, sendo necessdrio, ainda assim, reconhecer que a empresa
operadora devera ser titular da operagdo e das instalagdes, sem
prejuizo do exercicio da preferéncia do proprietario pelos seus
acionistas.

Complementando o disposto na justificativa apresentada para
exclusdo do art. 23, a imposigdo da desverticalizagdo, além de causar
assimetria entre os agentes, configurando-se, portanto, como
inadequada, uma vez que tem o conddo de impor custos
desnecessdrios e injustificdveis a operagdo dos terminais portudrios,
tendo o efeito econdmico de aumento custos para a sociedade.

Nesse sentido, sugerimos:

1) excluir todo o artigo, pois descreve obrigagdes diferenciadas para
os agentes verticalizados, pressupondo que este modelo
eventualmente atuaria com vistas a negar pedidos de acesso.

2) ndo distinguir as obrigagdes entre operadores verticalizados e ndo
verticalizados, deixando tais exigéncias concentradas em um uUnico
capitulo da norma, conferindo tratamento isonémico aos agentes,
como data limite de programagdo definidas pelo operador nas CGST
e obrigagdes similares.

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Art. 35

Excluir o Art. 35.

O refino de petréleo, uma industria de capital intensivo e de
maturagdo no longo prazo, possui como fundamento econémico a
operagdo integrada das plantas industriais com uma infraestrutura
logistica que assegure o suprimento de petrdleo e o escoamento dos
derivados. Assim, é esperado que a atuagdo verticalizada de um
mesmo ator ou grupo resulte na otimizagdo dos ativos, ganhos de
eficiéncia e redugdo de custos.

Observa-se que, mesmo nos Estados Unidos, um mercado maduro,
mais de 50% das refinarias também sdo operadoras de terminais
(refinarias cuja sociedade operadora também é responsével pela
operagdo de pelo menos um terminal). A mesma andlise realizada na
Europa e na China aponta para 68% e 81% de integragdo,
respectivamente.

Seguindo as praticas internacionais, as refinarias no Brasil foram
planejadas conjuntamente com um sistema logistico composto por
dutos e terminais necessarios ao suprimento de petrdleo e ao
escoamento de derivados. A importancia da operagdo integrada das
refinarias com a sua logistica associada foi reconhecida no Termo de
Compromisso de Cessagdo (TCC), através do qual a Petrobras se
comprometeu junto ao Cade de vender o equivalente a 50% de sua
capacidade de refino, em clusters compostos pela refinaria, dutos e
terminais indispensaveis para a sua operagdo. Portanto, o TCC
reconhece a permanéncia da propriedade dos ativos logisticos com o
refinador como condigdo para a operagdo econdmica das refinarias.
No que diz respeito aos mercados de atuagdo, é esperado que uma
refinaria exerga uma certa dominancia regional em fungdo de sua
economia de escala, entretanto, ndo hd de se falar em formagdo de
monopdlio ou de abuso de poder uma vez que sempre ha a
possibilidade de concorréncia com produtos importados ou oriundos
de outras regies. Nesse sentido, destaca-se a escalada de
investimentos privados realizados na implantagdo de novos
terminais vocacionados para a importagdo de combustiveis.
Atualmente, cerca de 60% da capacidade de armazenamento de
combustiveis em portos pertence a companhias privadas.

Corrobora com o exposto a participagdo relevante de importagdes
no atendimento da demanda do mercado interno, terceiros
chegaram a alcangar 35% da oferta mensal de diesel A e gasolina A
em 2017. Adicionalmente, a analise da evolugdo histérica da
participagdo aponta que a disponibilidade de logistica ndo é fator
limitante para o negdcio.

Pode-se afirmar que logistica brasileira estd em franco
desenvolvimento, tendo por bases os ativos planejados e operados
com o objetivo de viabilizar a operagdo econdmica das refinarias e
um segundo grupo voltados para a importagdo de produtos. Assim,
ndo resta duvidas de que as condigdes atuais do mercado brasileiro
sdo distintas das existentes na década de 1990, quando ocorreu a
abertura do mercado de petréleo e gas com a promulgagdo da
Emenda Constitucional n2 9/1995 e da Lei n2 9478/1997.

A proposta desta Agéncia de impor maiores restri¢des quanto a
atuagdo dos agentes verticalizados introduz riscos aos investimentos
e ineficiéncias a cadeia, dentre as quais destaca-se: (i) governanga,
em razdo da necessidade de implementagdo de uma estrutura
propria; (ii) gestdo, em virtude do cumprimento de obrigagdes legais
e contdbeis, além do relacionamento com a parte relacionada e
terceiros; (iii) operacional, devido a observancia de diversos fluxos de
produtos, podendo inclusive causar o desabastecimento; (iv) custos,
em decorréncia da incidéncia de tributos em folha de pagamento,
contratos de prestagdo de servigo. Portanto, considerando quo acima
exposto, a Petrobras sugere a exclusdo da totalidade do Art. 35.

FORMS

Raizen S.A.

Art. 35

Sugere-se a exclusdo do art. 35.

1/3

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si... 87/108



18/02/2022 17:22

SEI/ANP - 1975662 - Relatorio

O artigo 35 da nova minuta de resolugdo estabelece restri¢des para
atuagdo do operador portuario, vedando-lhe exercer atividades de
compra, venda, importagdo ou exportagdo produtos que, na pratica,
impossibilita que realize, concomitantemente a operagdo dos
terminais, outras atividades reguladas pela ANP, como a distribuigdo
e produgdo de combustiveis. Por outro lado, a proposta normativa
impde, como requisito para o exercicio da preferéncia do
proprietario, a simultanea titularidade da instalagdo portudria e dos
produtos a serem movimentados, conforme definigdo de “carregador
proprietario” prevista pelo art. 22, VIl e disposig¢do prevista pelo art.
89, §32 da minuta.

Da interpretagdo conjunta dessas disposi¢Oes decorre a regra de
desverticalizagdo (ou unbundling) para operagdo dos terminais
aquavidrios voltados a movimentagdo de combustiveis, segundo a
qual a operagdo dos terminais devera ser exercida por pessoa
juridica criada para preponderantemente a operagdo dos terminais,
como expressamente previsto pelo art. 35, §12 da minuta de
resolugdo.

Por conseguinte, caso aprovada, a regra implicara, no caso de
empresas com atuagdo verticalizada, a necessdria constituigdo de
nova personalidade juridica com o propdsito especifico de realizar a
operagdo dos terminais aquavidrios, o que, conforme a seguir
elucidado, ndo somente é ilegal, como desproporcional e
inadequado ao objetivo de redugdo dos custos setoriais, em prejuizo,
em ultima instancia, aos consumidores finais — aspectos que devem
ser ponderados pela ANP no ambito desse processo normativo.

A ilegalidade da proposta decorre, inicialmente, da inexisténcia de
fundamento legal para a imposigdo da restrigdo. Isso porque
nenhuma referéncia é trazida pela legislagdo para fundamentar a
imposigdo de desverticalizagdo juridica proposta, de modo a motivar
obrigagdo tdo onerosa e interventiva em face dos agentes
econdmicos, em comprometimento as suas operagdes e modelo de
negocios.

E importante lembrar que a Unica restri¢3o existente nesse sentido
decorre do art. 65 da Lei do Petrdleo, previsto por ocasido da quebra
do monopdlio da Petrobras apds a edigdo da Emenda Constitucional
n.2 09/1995, que concentrava a maior parte dos ativos logisticos
destinados ao transporte de combustiveis, o qual somente foi
previsto em face da estatal, dada a sua preponderancia no mercado.
Nenhuma obrigagdo similar veio a ser fixada para os demais agentes
econdmicos interessados em explorar a atividade de transporte de
combustiveis no pais.

Portanto, a imposigdo legal de desverticalizagdo foi prevista diante
de contexto especifico de abertura do mercado, em que a
generalidade dos ativos logisticos era dominada pela Petrobras, ndo
tendo sido estendido aos demais agentes econdmicos.

N3o obstante, a despeito da inexisténcia de fundamentagao legal
para tanto, a ANP propde, sem maiores ponderagdes quanto ao seu
impacto sobre a eficiéncia das empresas verticalizadas e custos
incrementais aos consumidores, a extensdo dessa restri¢do para
todos os agentes econdmicos, independentemente da existéncia de
evidéncias quanto a situagdes de abuso concorrencial ou de sua
relevancia no mercado.

Como justificativa, aponta-se na Nota Técnica n? 1/2021/SIM-
CAL/SIM/ANP-RJ que “[a]o impor essa obrigagdo exclusivamente a
Petrobras, a Lei do Petréleo pode causar uma desvantagem
competitiva para a empresa, frente aos seus concorrentes”, questdo
que, segundo se aponta, teria se tornado “ainda mais relevante, uma
vez que estd em andamento o programa de desinvestimento em
refino da Petrobras, que, provavelmente, resultara em maior
diversificagdo dos fornecedores primarios de derivados de petréleo,
no Brasil”.

(continua)

FORMS
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SHELL BRASIL
PETROLEO LTDA

Art. 35

1) excluir todo o artigo, pois descreve obrigagdes diferenciadas para
os agentes verticalizados, pressupondo que este modelo
eventualmente atuaria com vistas a negar pedidos de acesso.

2) ndo distinguir as obrigagdes entre operadores verticalizados e ndo
verticalizados, deixando tais exigéncias concentradas em um Unico
capitulo da norma, conferindo tratamento isondmico aos agentes,
como data limite de programagdo definidas pelo operador nas CGST
e obrigacGes similares.

Cabe destacar que a definigdo permeia toda a proposta de norma e
é, justamente, o ponto nodal do unbundling.

Da forma como sugerido, o operador serd um terceiro, uma pessoa
juridica que ndo se confundird com o titular das instalagdes (caso
este seja o dono de carga, cf. art. 35).

No entanto, trata-se de um modelo que ndo se sustenta
juridicamente. Isso se deve ao fato de que a proposta de norma
exige que o titular das instalagdes (autorizatario, arrendatario ou
concessionario) permanega sendo o responsavel legal pelas
atividades que, na pratica, serdo realizadas por terceiros, sem
qualquer ingeréncia de sua parte. Esse tipo de sistematica viola a
legislagdo que preconiza a limitagdo da responsabilidade de pessoas
juridicas pelos atos por elas praticados.

Perante o poder concedente e o 6rgdo regulador do setor portuario
(ANTAQ), a responsabilidade pela realizagdo das operagdes no
terminal é do titular das instalagdes. Diante disso, ndo é licito que
ato normativo infralegal pretenda atribuir ao titular a
responsabilidade por atividades empresariais realizadas por
terceiros, sem a sua ingeréncia.

Também do ponto de vista concorrencial a proposta se mostra
inadequada. A titulo exemplificativo, os contratos de arrendamento
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exigem que os arrendatarios mantenham contabilidade segregada e
disponibilizem informagdes comerciais da relagdo mantida com os
clientes do terminal.

Na medida em que as relagdes comerciais seriam, pela proposta de
norma, entabuladas entre os clientes e o operador, seria
concorrencialmente sensivel a disponibilizagdo dos dados e
informag@es ao titular das instalages. No entanto, essa eventual
indisponibilidade de informagdes gera problemas, pois o titular das
instalagdes ficaria inadimplente no cumprimento das obrigagdes
expressamente assumidas em seus contratos de arrendamento e,
portanto, sujeito a penalidades perante a ANTAQ.

Ainda, é possivel que a sistematica proposta seja encarada como um
subarrendamento “disfargado”, haja vista que o arrendatario, neste
modelo, ndo serd o agente que explorara o arrendamento, o que
também enseja a aplicagdo de penalidades a luz da regulagdo
portudria.

Diante disso, nota-se que ndo é pertinente a sistematica de
unbundling sugerida pela ANP. N3o é licito que o unbundling na
exploragdo de infraestrutura portuaria ocorra mediante a segregacdo
do agente que detém a titularidade das instalagbes e aquele que
realiza as operagdes. Esse modelo gera confusdo, custos e sua
legalidade é questionavel.

Sendo assim, é necessario que a ANP restrinja a exigéncia de
unbundling aos casos em que o edital de licitagdo exigiu a sua
realizagdo, sendo necessdrio, ainda assim, reconhecer que a empresa
operadora devera ser titular da operagdo e das instalagGes, sem
prejuizo do exercicio da preferéncia do proprietario pelos seus
acionistas.

Complementando o disposto na justificativa apresentada para
exclusdo do art. 23, a imposigdo da desverticalizagdo, além de causar
assimetria entre os agentes, configurando-se, portanto, como
inadequada, uma vez que tem o conddo de impor custos
desnecessarios e injustificaveis a operagdo dos terminais portuarios,
tendo o efeito econdmico de aumento custos para a sociedade.

Complementando o disposto na justificativa apresentada para
exclusdo do art. 23, a imposigdo da desverticalizagdo, além de causar
assimetria entre os agentes, caracteriza-se como um forma de
ampliagdo da previsdo legal para todo o mercado, configurando-se,
portanto, como inadequada, uma vez que tem o conddo de impor
custos desnecessarios e injustificaveis a operagdo dos terminais
portudrios,tendo o efeito econdmico de aumento custos para a
sociedade.

Nesse sentido, sugerimos:

1) excluir todo o artigo, pois descreve obrigagdes diferenciadas para
os agentes verticalizados, pressupondo que este modelo
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FORMS | Braskem SA Art. 35 Sugerimos a exclusdo completa do Art. 35 . X .
eventualmente atuaria com vistas a negar pedidos de acesso.
2) n3o distinguir as obriga¢cdes dos operadores em verticalizados e
ndo verticalizados, deixando tais exigéncias concentradas em um
Unico capitulo da norma, conferindo tratamento isondmico aos
agentes, como data limite de programag&o e obrigagdes similares.
Por fim, esta previsdo estd em contradigdo com a prépria defini¢do
de carregador proprietdrio da minuta original, que prevé que o
titular devera ser o proprietario do Terminal e dos produtos
movimentados. Como ird movimentar um produto que ndo pode
comprar ou vender? Nesse caso, o operador teria que ser
independente.
§12 - Em razdo da previsdo do art. 28, inciso Il, alinea d) da Lei n®
(manter o artigo, apenas com as seguintes alteragdes) 12.815 de 2013, ha previsdo legal de dispensa de operador portudrio
§ 12 O operador deve possuir constituigdo societaria cujo objeto para realizagdo de transporte de mercadorias liquidas a granel.
principal seja a operag3o logistica de terminais, salvo quando houver | §29 - Exclusdo do inciso Ill - De modo geral, é sabido que ha uma
previsdo legal autorizando outro agente ao exercicio da atividade. crescente no mercado irregular de combustiveis, portanto, permitir
Ipiranga § 22 Além da atividade principal mencionada no § 12, o operador que mais um agente, o operador logistico de terminal, preste
FORMS | Produtos de Art. 35 pode explorar as atividades de: servigos de formulagdo, traz inseguranga ao mercado.
Petréleo S.A. | - construgdo de terminais; Os prejuizos do aumento desse mercado vdo desde perdas
Il - transporte dutovidrio; operacionais a prejuizos tributarios e deve ser combatido veemente.
exclusdo do inciso - lll; e Novo inciso - Em razdo da previsdo do art. 28, inciso |l, alinea d) da
IV - operagdo de central petroquimica. Lei n2 12.815 de 2013, hd previsdo legal de dispensa de operador
Novo inciso — bases de distribuigdo. portudrio para realizagdo de transporte de mercadorias liquidas a
granel.
FORMS | Sindigas Art. 35 A Sugestdo é de exclusdo: E entendimento do Sindigas e suas empresas associadas que a

Art. 35,1, 11, Ill e §§12 e 22

No caso de manutengdo, sugestdo de criagdo de § 32:

[...] §32 A ANP, no prazo de 365 dias, publicard regra de transigdo
para adaptagdo dos contratos vigentes.

proposta de desverticalizagdo sugerida pela ANP apresenta um viés
de ilegalidade, levando em consideragdo alguns aspectos:

a) imposigdo de obrigagdo sem respaldo legal, que somente é
prevista pela Lei do Petrdleo, para a Petrobras (ref. art. 65);

b) imposigdo de custos desnecessarios e injustificaveis a operagdo
dos terminais portudrios, favorecendo a criagdo de reserva de
mercado aos operadores logisticos, o que pode configurar abuso de
poder regulatdrio, nos termos do art. 42, |, lll e V da Lei de Liberdade
Econdmica; e

c) criagdo de 6nus contraditorio com o cenario de inexisténcia de
litigios.

Nesse sentido, entendemos ser relevante a exclusdo do artigo.

Por outro lado, caso a ANP decida pela manutengdo do capitulo XIII,
artigo 35 e seus dispositivos, chamamos atengdo que nédo
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identificamos na minuta o artigo que se refere o inciso I, B—“[...]§
29" alinea “d”.
Adicionalmente, no caso da manutengdo do capitulo,
recomendamos que seja criado o §32, com prazo para a ANP
estabelecer regras claras para o periodo de transi¢do que se dard em
um novo cenario. Neste ponto, remontamos ao quanto o Sindigas
apresentou na abertura deste material, no tocante a manifestagdo
do Sindigas no ambito do Subcomité Novo Cenario Downstream do
Abastece Brasil (doc. ref. PRES/SBM/055/2020). Em outras palavras,
defendemos que o processo e as regras de transigdo deverdo ser
amplamente discutidas entre os agentes, operadores e usuarios
envolvidos em cada perfil.
(formuldrio de contribui¢des completo enviado ao e-mail indicado na
consulta publica)
JUSTIFICATIVA § 12e 2
A obrigacdo proposta pela ANP gera ineficiéncias, inclusive
. A Lo . . .| tributdrias, desestimula investimentos no setor e ndo estimula a
§ 12 O operador deve possuir constituigdo societaria cujo objeto seja L e . ~
a operaciio logistica de terminais. ma?<|rtn|zag:ao d.a ut‘l|lZa§§0 das instalagdes, aumelntando 0s custos
logisticos, que impactardo no prego do combustivel para o
§ 22 Além da atividade mencionada no § 12, o operador pode consumidor final.
FORMS | Vibra Energia Art. 35 explorar as~at|V|dades .dei Importante ressaltar que a Lei n2 9.478/97 obriga apenas a
| - construgdo de terminais; . x . .
e Petrobras, que exerce a atividade de produgdo de derivados, a criar
Il - transporte dutovidrio; D N . .
« . ~ L uma subsidiaria com atribuicdo especifica para operar e construir
1l - prestagdo de servigos de formulagdo de combustiveis; e L - ~
~ . seus dutos, terminais maritimos e embarcagdes para transporte de
IV - operagdo de central petroquimica . . . ~ ~
o L petrdleo, seus derivados e gas natural, em razdo da concentragdo
V- distribuigdo de combustiveis R 5 R
existente no segmento. A concentragdo ndo existe no setor de
distribuigdo de combustiveis, que possui quase 200 distribuidores
exercendo a atividade.
Art. 35. O operador deve prestar os servigos, nos termos da
autorizagdo de operagdo concedida pela ANP, e respeitando as
seguintes obrigagdes:
I - ndio comprar produtos, exceto: ALTERACAO DO TEXTO (ART. 35): E necessario alterar o texto para
a) para uso proprio na operacio do terminal; corrigir erro de referéncia na alinea “b”, inciso |, para o caso previsto
! no § 29, alinea “d”.
b) para o caso previsto no § 2¢, inciso lli; ou 0 §29, alinea “d” ndo existe na proposta da minuta, mas
B ¢) para reposicio a carregadores por perdas ou contaminacdes provavelmente, levando em consideragdo a proposta anterior, deve
ASSOCIACAO conforme previsto no CGST; ! referir ao §22, inciso Ill (I1l - prestagdo de servigos de formulagdo de
BRASILEIRA DE ! combustiveis).
FORMS | TERMINAIS DE  f Art. 35 Il - ndo vender produtos, exceto:
LIQUIDOS - ’ ! O mesmo erro ocorre de referéncia se repete na alinea “b”, inciso I,
ABLT a) para o caso previsto no art. 30; ou e noinciso Il
. L ” ALTERAGAO DO TEXTO (§19): E necessario alterar o texto do
b) para o caso previsto no § 29, inciso llI”; e . . -
pardgrafo para excetuar os casos em que o operador é o préprio
s . terminal, cujo o objeto social principal sera “terminais e armazéns
11l - ndo importar ou exportar produtos, exceto para o caso previsto - - ~
no § 22, inciso III” gera!s , notat}amente sem a verticalizagdo, somente operagdo de
movimentagdo e armazenagem.
§ 12 O operador deve possuir constituigdo societaria cujo objeto
principal seja a operag3o logistica de terminais, exceto se o operador
for o proprio terminal, cujo objeto social principal sera terminais e
armazéns gerais.
A desverticalizagdo sugerida pela ANP apresenta um viés de
ilegalidade, levando em consideragdo alguns aspectos: imposi¢cdo de
obrigagdo sem respaldo legal, que somente € prevista pela Lei do
Petrdleo, para a Petrobras (ref. art. 65); imposi¢do de custos
desnecessarios e injustificdveis a operagdo dos terminais portudrios,
favorecendo a criagdo de reserva de mercado aos operadores
logisticos, o que pode configurar abuso de poder regulatério, nos
termos do art. 49, |, Ill e V da Lei de Liberdade Econdmica; e criagdo
1) Exclusdo: Art. 35, 1, 11, lll e §§12 e 29 de 6nus contraditorio com o cenario de inexisténcia de litigios. Nesse
sentido, entendemos ser relevante a exclusdo do artigo.
FORMS | SUPERGASBRAS | Art. 35 2) No caso de manutengdo, sugestdo de criagdo de § 32:
[...] 832 A ANP, no prazo de 365 dias, publicara regra de transi¢do Por outro lado, caso a ANP decida pela manuteng&o do capitulo XIII,
para adaptagdo dos contratos vigentes. artigo 35 e seus dispositivos, chamamos atengdo que ndo
identificamos na minuta o artigo que se refere o inciso Il, B—“[...]&
29" alinea “d”.
Adicionalmente, no caso da manutengdo do capitulo,
recomendamos que seja criado o §32, com prazo para a ANP
estabelecer regras claras para o periodo de transi¢do que se dara em
um novo cenario. Em outras palavras, defendemos que o processo e
as regras de transi¢do deverdo ser amplamente discutidas entre os
agentes, operadores e usudrios envolvidos em cada perfil.
FORMS | SEAE/SEPEC/ME | Art. 35 Onde se lé: Sugere-se ajuste de redagdo no artigo 35 da nova minuta de forma
que onde se |é "caso previsto no § 29, alinea “d”, leia-se "caso
Art. 35. ... previsto no § 29, inciso “IV" deste artigo, tendo em vista a existéncia
I-.. do inciso "IV" e ndo da alinea "d".
b) para o caso previsto no § 29,alinea “d”; ou
Para esse caso, a verticalizagdo ficou permitida, de forma a
I-... possibilitar que um operador de terminal/central petroquimica
importe ou exporte produtos.
b) para o caso previsto no § 29, alinea “d”; e
11l - ndo importar ou exportar produtos, exceto para o caso previsto Entende-se que TUPs s3o frutos de investimentos para ampliagdo de
no § 29, alinea “d”. oferta de interesse dos investimentos. Com isso, julga-se
§ 12 O operador deve possuir constitui¢do societaria cujo objeto desnecessaria a onerosidade em se exigir CNPJ préprio para estes
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principal seja a operagdo logistica de terminais.

Leia-se:

Art. 35 ...
I-..
b) para o caso previsto no § 22, inciso "IV” deste artigo; ou

In-..

b) para o caso previsto no § 22, inciso "IV” deste artigo; e

1l - ndo importar ou exportar produtos, exceto para o caso previsto
no § 29, inciso "IV” deste artigo.

§ 12 O operador de terminal que ndo seja TUP deve possuir

constituigdo societdria cujo objeto principal seja a operagdo logistica
de terminais.

terminais.

N3o cabe falar em isonomia[7] em relagdo a Transpetro/Petrobras,
dada a exigéncia de separagdo de CNPJs do artigo 65 da Lei do
Petrdleo (Lei 9.478/1997), exclusivamente para este grupo
econdmico. Essa exigéncia legal, inclusive, tem fundamentagdo
econdmica em vista da posi¢do dominante da Transpetro e da
Petrobras em suas dreas de atuagdo na cadeia produtiva de
combustiveis (logistica e refino, respectivamente), mesmo duas
décadas apds a publicagdo da referida lei.

J& no caso de terminais que ndo sdo TUPs e se encontram em porto
organizado, a exigéncia de constitui¢do de sociedade empresarial
para operar as infraestruturas em tela possui sentido econémico.
Nesse caso, sdo infraestruturas de natureza juridica publica e existe
racionalidade econdmica para tanto, haja vista suas externalidades
na promogdo da concorréncia nas etapas a jusante da cadeia
produtiva de combustiveis, afetando o custo do produto e
consequentemente a competitividade de varias atividades
econdmicas, além do impacto sobre o poder aquisitivo das familias.
A constitui¢do de CNPJ especifico para a operagdo de terminais nesse
caso favorece o cumprimento das regras regulatdrias que incentivam
a prestagdo de servigo de forma isondmica e a otimizagdo da
utilizagdo da capacidade instalada da infraestrutura. Favorece
também do cumprimento e fiscalizagdo da agéncia reguladora de
regras capitais para a concorréncia e uso eficiente das
infraestruturas.

Em vista do exposto, avalia-se pertinente a exigéncia de CNPJ para
operar terminais apenas no caso daqueles que ndo sdo TUP e se
encontram em portos organizados.

Ver também a Nota Técnica SEI n2 122/2022/ME, enviada para
audiencia_sim_251@anp.gov.br

Acreditamos que a supressdo das restrigdes previstas nesse
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FORMS | Grupo Ultra Art. 35 Exclusdo total do artigo. dispositivo propiciara a participacdo de mais players no mercado
gerando mais eficiéncia e investimentos.
FORMS | IBP - INSTITUTO | Art. 35 SUGERIMOS EXCLUSAO DO ARTIGO Cabe destacar que a definigdo permeia toda a proposta de norma e
BRASILEIRO DE é, justamente, o ponto nodal do unbundling.
PETROLEO E Da forma como sugerido, o operador serd um terceiro, uma pessoa
GAS juridica que ndo se confundird com o titular das instalagdes (caso

este seja o dono de carga, cf. art. 35).

No entanto, trata-se de um modelo que ndo se sustenta
juridicamente. Isso se deve ao fato de que a proposta de norma
exige que o titular das instalagdes (autorizatario, arrendatario ou
concessionario) permanega sendo o responsavel legal pelas
atividades que, na pratica, serdo realizadas por terceiros, sem
qualquer ingeréncia de sua parte. Esse tipo de sistematica viola a
legislagdo que preconiza a limitagdo da responsabilidade de pessoas
juridicas pelos atos por elas praticados.

Perante o poder concedente e o 6rgdo regulador do setor portuario
(ANTAQ), a responsabilidade pela realizagdo das operag¢des no
terminal é do titular das instalagdes. Diante disso, ndo é licito que
ato normativo infralegal pretenda atribuir ao titular a
responsabilidade por atividades empresariais realizadas por
terceiros, sem a sua ingeréncia.

Também do ponto de vista concorrencial a proposta se mostra
inadequada. A titulo exemplificativo, os contratos de arrendamento
exigem que os arrendatarios mantenham contabilidade segregada e
disponibilizem informagdes comerciais da relagdo mantida com os
clientes do terminal.

Na medida em que as relagBes comerciais seriam, pela proposta de
norma, entabuladas entre os clientes e o operador, seria
concorrencialmente sensivel a disponibilizagdo dos dados e
informagdes ao titular das instalagdes. No entanto, essa eventual
indisponibilidade de informagGes gera problemas, pois o titular das
instalagdes ficaria inadimplente no cumprimento das obrigacdes
expressamente assumidas em seus contratos de arrendamento e,
portanto, sujeito a penalidades perante a ANTAQ.

Ainda, é possivel que a sistematica proposta seja encarada como um
subarrendamento “disfargado”, haja vista que o arrendatario, neste
modelo, ndo serd o agente que explorara o arrendamento, o que
também enseja a aplicagdo de penalidades a luz da regulagdo
portudria.

Diante disso, nota-se que ndo é pertinente a sistematica de
unbundling sugerida pela ANP. N3o é licito que o unbundling na
exploragdo de infraestrutura portuaria ocorra mediante a segregacdo
do agente que detém a titularidade das instalagbes e aquele que
realiza as operagdes. Esse modelo gera confusdo, custos e sua
legalidade é questionavel.

Sendo assim, é necessario que a ANP restrinja a exigéncia de
unbundling aos casos em que o edital de licitagdo exigiu a sua
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realizagdo, sendo necessario, ainda assim, reconhecer que a empresa
operadora deverad ser titular da operagdo e das instalagdes, sem
prejuizo do exercicio da preferéncia do proprietario pelos seus
acionistas.

Complementando o disposto na justificativa apresentada para
exclusdo do art. 23, a imposigdo da desverticalizagdo, além de causar
assimetria entre os agentes, configurando-se, portanto, como
inadequada, uma vez que tem o conddo de impor custos
desnecessarios e injustificdveis a operagdo dos terminais portudrios,
tendo o efeito econdmico de aumento custos para a sociedade.

Nesse sentido, sugerimos:

1) excluir todo o artigo, pois descreve obrigag¢des diferenciadas para
os agentes verticalizados, pressupondo que este modelo
eventualmente atuaria com vistas a negar pedidos de acesso.

2) ndo distinguir as obrigacGes entre operadores verticalizados e ndo
verticalizados, deixando tais exigéncias concentradas em um unico
capitulo da norma, conferindo tratamento isonémico aos agentes,
como data limite de programagao definidas pelo operador nas CGST
e obriga¢des similares.

FORMS

Raizen S.A.

Art. 36

2/3 (continuagdo da contribuicdo ao art. 35)

Constata-se, portanto, que o principal fundamento para tal proposta
trazida pelo art. 35 da minuta de resolugdo é o suposto receio de
que a introdugdo de maior competigdo no setor possa trazer
prejuizos concorrenciais a Petrobras, diante do contexto de
desinvestimentos em curso no segmento de refino. Ora, se ha
evidéncias quanto a mudanga do contexto do mercado, em relagdo
aquele que ensejou a previsdo do art. 65 da Lei do Petrdleo, deve-se
ponderar a conveniéncia de manutencdo da regra exigida da
Petrobras, e ndo simplesmente ampliar restrigdo excepcional a todos
os demais agentes econdmicos, sem qualquer fundamento legal para
tanto ou analise aprofundada quanto a imperiosidade da medida.

H4 que se considerar que a introdugdo de mais agentes no setor gera
presungdo que milita no sentido absolutamente contrario: o de
menores incentivos para comportamentos discriminatdrios em
relagdo a terceiros. Trata-se de aspecto que deve ser
necessariamente ponderado pela ANP e devidamente sopesado,
para que a alternativa regulatdria proposta acabe nado gerando, ela
prépria, um problema.

Nesse mesmo sentido, é necessario demonstrar, conforme ja
mencionado, se ha efetivamente um problema regulatério a ser
solucionado. A ANP ndo aponta a existéncia de um numero elevado
de litigios sobre acesso a terminais portudrios de combustiveis, que
justifique a imposigdo de medidas regulatdrias ex ante drasticas
como a desverticalizagdo.

A titulo de comparagdo, o setor de telecomunicagdes, que possui um
histdrico bem documentado de litigios sobre compartilhamento de
infraestrutura tanto junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
quanto ao CADE, jamais impds obrigagdo similar — muito embora
possua uma regulamentagdo bastante detalhada sobre o assunto.
Trata-se, portanto, de proposta que ndo encontra lastro fatico para
justifica-la e, além disso, gera, por si s, consequéncias danosas sem
que se vislumbre qualquer beneficio.

Ademais, ainda que o objetivo pudesse ser considerado valido — o
que somente se admite para fins de argumentagdo — as
circunstancias do mercado deveriam ser aprofundadas, assim como
os impactos da desverticalizagdo sobre os custos setoriais, 0 que
deveria ser realizado no dmbito de procedimento de AIR.

Ainda, caso se entenda que o objetivo da proposta seria o de
assegurar condigdes efetivas para a garantia do livre acesso,
mediante maior transparéncia na atuagdo dos operadores
portudrios, também é essencial que a imposigdo de tal remédio seja
precedida de uma demonstragdo detalhada dos problemas concretos
existentes no acesso de terceiros aos terminais portudrios. No
entanto, tampouco se vislumbra, nas notas técnicas trazidas ao longo
deste processo, quaisquer dados associados a litigios envolvendo
pedidos de acesso negados, o que revela que inexiste histérico de
negativas imotivadas de acesso que possa dar margem a imposicdo
da desverticalizagdo dos operadores.

Trata-se, portanto, de obrigagdo claramente desproporcional aos fins
pretendidos e que trara enorme O6nus a operagdo dos terminais
diante dos custos inerentes a introdugdo de mais um agente
econdmico e adaptagdo das operagdes em curso, comprometendo a
eficiéncia de operagdes ja estruturadas sob a logica integrada e
retirando atratividade na realizagdo de investimentos neste setor, o
que, ao fim da cadeia, somente onerard ainda mais os consumidores
finais.

Ademais, a regra estabelecida impde que todos os agentes passem a
operar sob a légica dos operadores logisticos, reduzindo a rivalidade
do mercado e a pressdo exercida pelos terminais operados de forma
integrada sobre a redugdo dos pregos praticados, ao obrigar que
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todos os agentes econdmicos operem em um formato Unico.

(continua)

3/3 (continuagdo da contribui¢do ao art. 35)

Devem ser ponderadas alternativas menos interventivas capazes de
atender os objetivos, supostamente, buscados de promogdo da
maior competicdo, prevengdo de praticas anticompetitivas e de
abuso. A esse respeito, deve-se, inclusive, destacar outras inovagdes
ja previstas pela minuta de resolugdo voltadas ao mesmo propdsito,
potencialmente capazes de enderegar os objetivos regulatérios
considerados a um menor custo, tais como: (i) a imposigdo de
manutengdo de centro de custo segregado para cada terminal nos
demonstrativos contabeis, possibilitando maior transparéncia sobre
a operagdo (art. 22, 1); e (ii) o dever de publicidade da remuneragdo
de referéncia para servigos padronizados e dos critérios para
aplicagdo de descontos (art. 22, Ill, “b”), garantindo ampla
transparéncia quanto aos valores a serem praticados com a operagdo
de transporte de terminais, facilitando a identificagdo de praticas
anticompetitivas; e (iii) a obrigagdo de envio de todas as negativas de
acesso apresentadas a terceiros a ANP (art. 52), conferindo-lhe
ampla visibilidade quanto a sua ocorréncia e condigbes para
fiscalizagdo de casos de abuso.

Em consonancia com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e subsidiariedade da intervengdo estatal sobre as
atividades econdmicas, decorrentes do art. 170 da Constituigdo e
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FORMS | Raizen S.A. Art. 37 - positivados pela Lei da Liberdade Econémica (art. 22 e 39), é
esperado que tais medidas sejam priorizadas em detrimento de
obrigagdo mais interventiva (como a desverticalizagdo), cuja
imposigdo somente faria sentido a partir da constatagdo da ineficacia
de alternativas menos interventivas, a ser conduzida em estudo
especifico e estruturado, como o procedimento de AIR ou, em
momento futuro, apés a edigdo da norma pretendida, de ARR.

Pelo exposto, verifica-se que a proposta de desverticalizagdo ora
ventilada se mostra em claro descompasso com os principios da livre
iniciativa e concorréncia assegurados pelo art. 170 da Constituigdo e
com os deveres de proporcionalidade e razoabilidade das
intervengdes do Estado sobre a ordem econdmica.
Ademais, constitui clara hipotese de abuso de poder regulatério, em
violagdo ao art. 49, 1, lll e V da Lei de Liberdade Econdmica, na
medida em que (i) aumenta os custos associados a atividade de
operagdo de terminais, favorecendo a criagdo de reserva de mercado
em prol dos operadores logisticos, ao impor que todos os agentes
econdmicos passem a operar sob légica similar; (ii) imp&e requisito
para a operagdo de terminais sem qualquer demonstragdo de sua
imprescindibilidade para os fins pretendidos; e (iii) aumenta os
custos de transagdo a serem arcados pelo setor de combustivel sem
evidenciar os beneficios relacionados, inibindo eficiéncias inerentes
a possibilidade de operagdo verticalizada.
EXCLUSAO DE ARTIGO (ART. 38): E necessario ser excluido o
ASSOCIACAO EXCLUIR Art. 38. No periodo compreendido nos primeiros cento e dispositivo, pois ANP~nao deveria apro.va~r previamente con}ratos'de
. . R L armazenagem, que sdo fruto das condigGes de mercado. Ndo estd
BRASILEIRA DE cinquenta dias, contados a partir da data de publicagdo desta | . itéri ANP utilizars
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 38 Resolugdo, os novos contratos de servigo ou aditivos com vigéncia ¢ arq guals 540 0s criterios que a utilizara para aprovar A
‘ ) . . N previamente um contrato ou reprova-lo, nem o prazo que a agéncia
LIQUIDOS - superior a cinco anos devem ser submetidos, pelo operador, a R ) . L
~ . tem para fazé-lo, o que trara grande inseguranga juridica ao
ABLT aprovagdo prévia da ANP. . o ) .
mercado. Tampouco ha qualquer previsdo de confidencialidade no
recebimento, guarda e tratamento desses contratos.
§ 12 A ANP definird e publicara a preferéncia do proprietario para
cada carregador proprietdrio em cada terminal, no prazo maximo de
sessenta dias a contar do recebimento da proposta de que trata o ~ . . o Al N

FORMS | ANTAQ Art. 39 caput, com vigéncia até cinco anos para instalagGes portuarias. Exclusdo dos mCISOSJ elldo p.aragrafo 12, alinhando o prazo a

proposta de alteragdo dos artigos 92 e 10.
Exclusdo dos incisos | e Il do §12 para compatibilizar com a proposta
de alteragdo dos artigos 92 e 10.

FORMS | Associagdo Art. 39 Art. 39. Em até cento e oitenta dias ap6s o inicio da vigéncia desta '- A sugestdo de alteragdo do CAPUT tem por finalidade ampliar o
Brasileira dos Resolugdo, o operador deve encaminhar a ANP a primeira proposta prazo para célculo da preferéncia, bem como para a avaliagdo
Terminais de preferéncia do proprietario, formulada pelo respectivo Carregador | operacional para seu atendimento, ajustes que podem demandar um
Portuarios Proprietario, para o terminal autorizado a operar, contendo no tempo elevado. Também visa compatibilizar com a RANP 35/2012
(ABTP) minimo o seguinte: (dutos) que inclui o termo em destaque: "o Transportador

| - a proposta de preferéncia do proprietério, individualizada por
terminal;

Il - a capacidade maxima de movimentagdo do terminal e seu
memorial de calculo;

Il - a relagdo dos contratos vigentes com outros carregadores que
n3o o carregador proprietario, para transporte em oleodutos com
extensdo maior ou igual a 15 km, conectados ao terminal, contendo
a identificagdo do contrato e do carregador, os volumes e os prazos
de vigéncia; e

IV - a documentagdo que comprove a titularidade da instalagdo
portudria.

§ 12 A ANP definira e publicara a preferéncia do proprietario para
cada carregador proprietario em cada terminal, no prazo maximo de
sessenta dias a contar do recebimento da proposta de que trata o
caput, com vigéncia durante o prazo da outorga portuaria original do

encaminhard a ANP, a proposta de Preferéncia do Proprietdrio de
cada Instalagdo de Transporte, formulada pelo respectivo Carregador
Proprietario".

- Quanto as propostas de alteragdo do §12, o prazo para utilizagdo do
direito de preferéncia até a capacidade maxima de movimentagdo do
terminal ndo pode ser igualitario para todos os terminais.

Tal fato se comprova a partir da andlise dos estudos de viabilidade de
técnica, econdmica e ambiental previstos no inciso VI do art. 22 do
Decreto n2 8.033 de 2013 e da previsdo diferenciada de retorno de
investimento para cada caso.

Além disso, a limitagdo do prazo a 10 anos prejudica a contratagdo
que tenha como finalidade viabilizar investimentos no terminal, ndo
sendo compativel com a realidade de diversos prazos de outorga dos
terminais.
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Cada projeto pode apresentar outorgas com prazos diferentes de
vigéncia, conforme condigbes estabelecidas pelo MINFRA/SNPTA, e
requerendo diferentes prazos de amortizagdo / remuneragio, de
maneira que o estabelecimento de um prazo Unico de 10 anos para
todo e qualquer terminal, mostra-se inadequado.

Adicionamente, cabe destacar o impacto caso seja mantida essa
limitagdo, pois poderd ensejar aumento nos pregos dos servigos nos
terminais, a fim de remunerar todo seu o investimento e sua
amortizagdo no curto prazo de 10 anos.

A sugestdo de estabelecimento do prazo da outorga inicial visa
conferir uma maior aderéncia ao programa de concessées do
Governo.

Adicionalmente, caso a sugestdo ndo seja acatada, solictamos a ANP
informar se os contratos que ultrapassem 31 de dezembro de 2022
serdo respeitados.

Vale destacar que eventual publicagdo da norma com efeitos
retroativos trara impactos negativos aos agentes, podendo acarretar
inseguranga juridica ao mercado, assim como tera o efeito de
desincentivar investimentos.

Alterar o Art. 39 para:

Art. 39. Em até cento e cinquenta dias ap6s o inicio da vigéncia desta
Resolugdo, o operador deve encaminhar a ANP a primeira proposta
de preferéncia do proprietério para o terminal que esteja autorizado
a operar, contendo no minimo o seguinte:

| - a proposta de preferéncia do proprietério, individualizada por
terminal;

Il - a capacidade maxima de movimentagdo do terminal e seu
memorial de célculo;

11l - a documentagdo que comprove a titularidade da instalagdo

O prazo de 90 dias para encaminhamento pelo operador da primeira
proposta de preferéncia do proprietario, bem como das demais
informagdes e documentos solicitados, ndo é factivel e razoavel para
operadores que respondem por um grande nimero de terminais.
Assim, considerando a abrangéncia e complexidade do processo, a
Petrobras sugere o prazo de 150 (cento e cinquenta dias) para
apresentagdo das informagdes e documentos exigidos no Art. 39.
Adicionalmente, conforme exposto nas justificativas apresentadas
para a sugestdo de exclusdo do Art. 18, a utilizagdo dos contratos de
transporte em oleodutos com outros carregadores como premissa
para na definigdo da preferéncia do proprietdrio do terminal tende a
afastar investimentos para aumento de capacidade nos terminais
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Petrobras - portudria. existentes, bem como, em novos terminais. Desta forma, a Petrobras
FORMS | Petrdleo Art. 39 § 12 A ANP definira e publicara a preferéncia do proprietario para ! ~ C ’ ’
S ol X s sugere a exclusdo do Inciso Ill do Art. 39.
Brasileiro S.A. cada carregador proprietdrio em cada terminal, no prazo méaximo de ) . - -
; . Quanto ao paragrafo 12 do Art. 39, a diferenciagdo de terminais
sessenta dias a contar do recebimento da proposta de que trata o . L .
oA . L N autorizados antes de 2013 e a proposta de definigdo da primeira
caput, com vigéncia de dez anos, a partir da primeira autorizagdo de U . . S
= preferéncia somente até 31/12/2022, traz inseguranga juridica e
operagdo outorgada pela ANP. . - . R .
- L A ol coloca em risco a remuneragdo dos investimentos realizados a
§ 22 Na defini¢do da primeira preferéncia do proprietario, a ANP - .
. . . - posteriori nestes ativos.
considerara as regras estabelecidas no Art. 10 para defini¢do da . . ~ A
P ol Quanto ao paragrafo 32 do mesmo artigo, a adogdo de preferéncia
preferéncia do proprietdrio pela ANP. i o~ s R
~ A para o proprietario igual a zero é agdo arbitraria que poderia,
§ 32 Caso o operador ndo apresente a proposta de preferéncia do . . . - .
. . L. . inclusive, causar impactos desnecessarios ao abastecimento do
proprietario no prazo estabelecido, a ANP, de oficio, estabelecera a , . A
P g K mercado do pais. Neste sentido, a Petrobras sugere que esta Agéncia
preferéncia do proprietario com base nas regras estabelecidas no Art. . . .
. N . avalie a nova preferéncia com base nas regras estabelecidas no Art.
10, desconsiderando a proposta de preferéncia do proprietario. X i AN
10, desconsiderando o uso da variavel relativa a proposta de
preferéncia.
Com relagdo a definigdo da primeira proposta de preferéncia do
proprietdrio, entendemos que esta deveria levar em consideragdo os
mesmos critérios previstos para as revisdes periddicas, dispostas no
Art. 39. Em até noventa dias apds o inicio da vigéncia desta art. 10, §22, da minuta, que partem ndo apenas dos dados relativos a
Resolugdo, o operador deve encaminhar a ANP a primeira proposta movimentagdo atual, mas também de projeg¢des futuras. Ademais, a
de preferéncia do proprietario para o terminal autorizado a operar, unificagdo dos critérios garante simetria e previsibilidade no
contendo as informagdes exigidas nos incisos | a VI do §22 do art. 10. | tratamento da matéria, reforgando a seguranga juridica dos
§ 12 A ANP definird e publicara a preferéncia do proprietario para operadores e usuarios dos servigos dos terminais.
cada carregador proprietdrio em cada terminal, no prazo méximo de | Quanto ao prazo de vigéncia da primeira preferéncia do proprietario,
FORMS | Acelen Art. 39 : . -
sessenta dias a contar do recebimento da proposta de que trata o entendemos que a previsdo de 31 de dezembro de 2022 se mostra
caput, com vigéncia de: extremamente exigua, e que demandara, logo ap0s a defini¢do dos
| —cinco anos, para as instalagdes portudrias com primeira volumes por esta d. Agéncia, um novo processo de revisdo da
autorizagdo de operagdo outorgada pela ANP antes de 31 de preferéncia, agora com base nos critérios gerais fixados no art. 10,
dezembro de 2012; acarretando um retrabalho para a industria e para esta d. Agéncia.
n—(...). Sugerimos, assim, que a primeira preferéncia do proprietario — que,
na nossa visdo, devera ja levar em consideragdo os critérios gerais do
art. 10, como exposto acima — tenha vigéncia pelo prazo minimo de
cinco anos.
FORMS | Braskem SA Art. 39 PROPOSTA DE REDAGAO Art. 39. Em até cento e oitenta dias apés o | ART. 39 - A sugestdo tem por finalidade estabelecer um prazo maior

inicio da vigéncia desta Resolugdo, o operador deve encaminhar a
ANP a primeira proposta de preferéncia do proprietario, formulada
pelo respectivo Carregador Proprietario, para o terminal autorizado a
operar, contendo no minimo o seguinte:

| - a proposta de preferéncia do proprietério, individualizada por
terminal;

Il - a capacidade maxima de movimentagdo do terminal e seu
memorial de célculo;

11l - a relagdo dos contratos vigentes com outros carregadores que
ndo o carregador proprietdrio, para transporte em oleodutos com
extensdo maior ou igual a 15 km, conectados ao terminal, contendo
a identificagdo do contrato e do carregador, os volumes e os prazos
de vigéncia; e

IV - a documentagdo que comprove a titularidade da instalagdo
portuaria.

PROPOSTA DE REDACAO: § 12 A ANP definira e publicara a
preferéncia do proprietdrio para cada carregador proprietdrio em
cada terminal, no prazo maximo de sessenta dias a contar do
recebimento da proposta de que trata o caput, com vigéncia até

tendo em vista que os ajustes necessarios podem demandar um
tempo elevado.

Compatibilizar com a RANP 35/2012 (dutos) que inclui o termo em
destaque: "o Transportador encaminhara a ANP, a proposta de
Preferéncia do Proprietario de cada Instalagdo de Transporte,
formulada pelo respectivo Carregador Proprietario"”

§ 12 - O prazo para o titular da instalagdo portudria ter o direito de
preferéncia igual a capacidade maxima de movimentag&o do
terminal ndo pode ser igualitdrio para todos os terminais. Tal fato se
comprova a partir da andlise dos estudos de viabilidade de técnica,
econdmica e ambiental previstos no inciso VI do art. 22 do Decreto
n2 8.033 de 2013 e da previsdo diferenciada de retorno de
investimento para cada caso.

Adicionalmente, solictamos a ANP informar se os contratos que
ultrapassem 31 de dezembro de 2022serdo respeitados.

Caso prevalega o entendimento de que a norma tera efeitos
retroativos com impactos negativos aos agentes, podera acarretar
inseguranga juridica ao mercado, assim como tera o efeito de
desincentivar investimentos.
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vinte e cinco anos, a partir da vigéncia desta resolugdo.
(Exclusdo dos incisos | e Il)
Art. 39. Em até cento e oitenta dias ap6s o inicio da vigéncia desta
Resolugdo, o operador deve encaminhar a ANP a primeira proposta
de preferéncia do proprietario, formulada pelo respectivo Carregador
Proprietdrio, para o terminal autorizado a operar, contendo no
minimo o seguinte:
| - a proposta de preferéncia do proprietario, individualizada por
terminal;
11 - a capacidade maxima de movimentagdo do terminal e seu Art. 39 - Caput -Considerar um prazo maior tendo em vista que os
memorial de célculo; ajustes necessarios podem demandar um tempo elevado.
1l - a relagdo dos contratos vigentes com outros carregadores que Compatibilizar com a RANP 35/2012 (dutos) que inclui o termo em
ndo o carregador proprietario, para transporte em oleodutos com destaque: "o Transportador encaminhara a ANP, a proposta de
extensdo maior ou igual a 15 km, conectados ao terminal, contendo | Preferéncia do Proprietario de cada Instalagdo de Transporte,

Ipiranga a id(ajnfiﬁziagﬁo do contrato e do carregador, os volumes e os prazos formulada pelo respectivo Carregador Proprietario"”

FORMS | Produtos de Art. 39 de vigéncia; e . . . . ~ . . ~ - .

Petroleo SA. IV - a documentagdo que comprove a titularidade da instalagdo §19-| - O prazo para o titular da instalagdo portuaria ter o direito de
portudria. preferéncia igual a capacidade maxima de movimentagdo do
§ 12 A ANP definird e publicara a preferéncia do proprietario para terminal ndo pode ser igualitdrio para todos os terminais. Tal fato se
cada carregador proprietdrio em cada terminal, no prazo maximo de | comprova a partir da andlise dos estudos de viabilidade de técnica,
sessenta dias a contar do recebimento da proposta de que trata o econdmica e ambiental previstos no inciso VI do art. 22 do Decreto
caput, com vigéncia até: n2 8.033 de 2013 e da previsdo diferenciada de retorno de
| — Vinte e cinco anos, a partir da primeira autorizagdo de operagdo investimento para cada caso.
outorgada pela ANP.

§ 22 Na defini¢do da primeira preferéncia do proprietario, a ANP
considerara o menor valor entre a proposta do operador e a
capacidade méaxima de movimentagdo do terminal.
§ 32 Caso o operador ndo apresente a proposta de preferéncia do
proprietario no prazo estabelecido, a ANP, de oficio, estabelecera
preferéncia do proprietdrio igual a zero.
Em consonancia com o quanto disposto na sugestdo de alteragdo de
prazo para o direito de preferéncia do proprietario, em ref. ao art. 99,
e prazo do art. 1792, § 62, o Sindigds e suas empresas associadas
entendem que o quanto estabelecido no inciso Il do art. 39, § 12
também deve ser revisto.
Ainda, consideramos que em analise ao quanto disposto no inciso |,
do art. 39, §12, ndo restou claro quanto aos possiveis contratos que
ultrapassem 2022, ou seja, a ANP deixou em aberto e com margens
de ddvida como sera dado o tratamento para esses contratos. Outro
ponto para destaque é que n3o localizamos pelo exposto na minuta
se a norma tera efeitos retroativos. Deste modo, cabe atengdo da
ANP para esclarecimento e corregdo dessas possiveis omissdes, pois
= ~ . . a falta de previsibilidade e transparéncia na norma somente
Sugestdo alteragdo e pedido de esclarecimento: _ K ~ R R .
Art.39[..] ens_ej_ara em mter;_)re‘ta_coes d|vergeptes e conflitantes, ocasionando
FORMS | Sindigas Art. 39 §1°[..] n"13|s |nseguranga Jur|d!co»rt?gulatorla para‘os 'agentes regulados,
. . . - - - ainda mais em um periodo impar de transitoriedade.
Il — vinte e cinco anos, a partir da primeira autorizagdo de operagdo
outorgada pela ANP, nos demais casos. Ainda, cumpre salientar, como bem definindo pela Nota Técnica
n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), que o open
access por acordo entre as partes ndo é vedado, na realidade atende
aos principios de livre mercado e iniciativa. Em contrapartida, o open
access por determinagdo do poder publico resta indevido,
considerando que o governo ndo deve interferir na iniciativa privada,
preceito constitucional que seria desrespeitado se assim fosse.
Cumpre por fim salientar que os EVTE’s, relacionados aos editais de
licitagdo das areas portuarias, ja preveem o prazo que sugerimos de
25 anos. Assim, coadunamos ao entendimento da ANTAQ e MINFRA,
como amplamente apresentado ao longo do presente formulario de
contribuigdes, solicitando que a ANP considere adequagdo do prazo
para 25 (vinte e cinco) anos.
Art. 39. Em até cento e oitenta dias ap6s o inicio da vigéncia desta
Resolugdo, o operador deve encaminhar a ANP a primeira proposta
de preferéncia do proprietério para o terminal autorizado a operar,
contendo no minimo o seguinte: ALTERAGAO DO TEXTO (ART. 39): E necessario alterar o texto para
aumentar o prazo para cumprimento pelos agentes para 180 (cento
| - a proposta de preferéncia do proprietario, individualizada por e oitenta) dias. A norma nido deve ter efeitos retroativos, deve valer

ASSOCIAGAO terminal; apenas para eventos e contratos futuros, inclusive pode gerar

BRASILEIRA DE inseguranga juridica para os contratos que ultrapassarem o ano de

FORMS | TERMINAIS DE | Art. 39 Il - a capacidade maxima de movimentagdo do terminal e seu 2022.

LiQUIDOS - memorial de calculo;

ABLT Em relagdo a obrigagdo contida no art. 19 da minuta, relativamente a
1l - a relagdo dos contratos vigentes com outros carregadores que operador é obrigado a elaborar e divulgar em seu sitio eletrénico na
ndo o carregador proprietdrio, para transporte em oleodutos com Internet as CGST para cada terminal, é necessdria a fixagdo de prazo,
extensdo maior ou igual a 15 km, conectados ao terminal. o qual sugere-se 180 (cento e oitenta) dias.

IV - a documentagdo que comprove a titularidade da instalagdo
portudria.

FORMS | SUPERGASBRAS | Art. 39 Art.39[...] Em mercados mais especificos como GLP, ao compararmos GLP com
§ 12 A ANP definira e publicara a preferéncia do proprietario para outros derivados de petrdleo, verifica-se pontos particulares em sua
cada carregador proprietario em cada terminal, no prazo maximo de | operagdo que justificam a necessidade de aplicagdo de regras
sessenta dias a contar do recebimento da proposta de que trata o especificas para investimento em terminais para movimentagdo de
caput, com vigéncia de até trinta e cinco anos, a partir da vigéncia GLP, vejamos:
desta resolugdo. (i) os terminais de maior movimentagdo de GLP no pais estdo
| - excluir situados em portos com alta ocupagdo de bergos;

Il - excluir (ii) a capacidade de armazenagem de GLP em terminais é
significativamente menor do que a existente para derivados claros;
(iii) o numero de giros por ano para GLP é superior a de derivados
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claros nos principais terminais de movimentagdo. Conforme dados
extraidos das bases publicas da ANTAQ, identifica-se a alta ocupagdo
nos principais portos onde a infraestrutura portudria é
compartilhada entre GLP e outros derivados (vide grafico 1 e 2
constante no ANEXO Il - enviado por e-mail ). Pode-se citar: Miramar,
Itaqui, Mucuripe, Suape e Santos. Todos estes portos possuem
ocupagdo superior 60% se consideradas as horas disponiveis no total
de bergos, configurando a necessidade de investimentos para
ampliagdo de capacidade no curtissimo prazo. Tais dados se referem
a 2019 e 2020. Busca-se assim comprovar a necessidade de
investimentos em terminais para movimentagdo de GLP em fungdo
da expectativa crescente de demanda por este produto ao longo do
tempo, amplamente suportada por dados do Plano Decenal de
Energia — EPE.

A partir de dados extraidos das bases publicas da ANTAQ e ANP,
verifica-se que a capacidade instalada para armazenagem de GLP em
terminais no pais é significativamente menor do que a armazenagem
existente para derivados claros. Uma medida clara desta
desproporg¢do esta no niumero de giros por ano na armazenagem
existente nos terminais de GLP ser muito superior a de outros
derivados claros. Nominalmente esta comparagdo podera ser feita
em Miramar, ltaqui, Suape, Santos e Paranagua. (gréfico Anexo Il
enviado por e-mail).

Art. 39. Em até cento e oitenta dias ap6s o inicio da vigéncia desta
Resolugdo, o operador deve encaminhar a ANP a primeira proposta

CAPUT
A sugestdo tem por finalidade ampliar o prazo para calculo da
preferéncia, bem como para a avaliagdo operacional para seu

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

IBP - INSTITUTO a o . . .
BRASILEIRO DE de preferéncia do proprietdrio, formulada pelo respectivo Carregador | atendimento, ajustes que podem demandar um tempo elevado.
FORMS Art. 39 Proprietdrio, para o terminal autorizado a operar, contendo no
PETROLEO E - . . . - . .
GAS minimo o seguinte: Também visa compatibilizar com a RANP 35/2012 (dutos) que inclui
o termo em destaque: "o Transportador encaminhard a ANP, a
(...) proposta de Preferéncia do Proprietério de cada Instalagdo de
Transporte, formulada pelo respectivo Carregador Proprietario"
Associagdo Propde-se a criagdo do Art. 40-A: ~ . ~ . N
Brasileifa dos P & A sugestdo de inclusdo deste artigo tem por finalidade estabelecer
- . . X e os contratos de armazenagem com terceiros assinados antes da
FORMS | Terminais Art. 40 Art. 40-A Os contratos de prestagdo de servigos firmados com qu L ? ~ 8 I ~I
‘. . . [ ~ ~ publicagdo da norma poderdo ser preservados — e ndo apenas 0s
Portuarios terceiros anteriormente a vigéncia desta Resolugdo poderdo ser N
contratos com o carregador proprietdrio.
(ABTP) preservados pelos operadores.
~ - . . ART. 40-A: A sugestdo de inclusdo deste artigo tem por finalidade
INCLUSAO: Art. 40-A Os contratos de prestagdo de servigos firmados |8 fnelu 8 P X I
. . S A ~ ~ estabelecer que os contratos de armazenagem com terceiros
FORMS | Braskem SA Art. 40 com terceiros anteriormente a vigéncia desta Resolugdo poderdo ser . L« ~
assinados antes da publicagdo da norma poderdo ser preservados —
preservados pelos operadores. ~ g
e ndo apenas 0s contratos com o carregador proprietario.
. (manter art. 40 - e adicionar novo artigo)
Ipiranga Novo artigo. Ndo sera exigida a rescisdo de contratos ja firmados
FORMS | Produtos de Art. 40 £0. R 8 ) ! . . ! Seguranga juridica. Art. 62, §§ 12 e 22 do Decreto-Lei n2 4.657/1942.
. desde que estejam de acordo a com as normas vigentes a época da
Petréleo S.A. ~
celebragdo.
Manter art. 40 e adicionar novo artigo:
. o s o Justificativa novo artigo: Seguranga juridica. Art. 62, §§ 12 e 22 do
FORMS | Grupo Ultra Art. 40 Art. XX Ndo serd exigida a rescisdo de contratos ja firmados, desde R g € sal 58
R R .. Decreto-Lei n? 4.657/1942.
que estejam de acordo a com as normas vigentes a época da
celebragdo.
Art. 40. Os contratos ja firmados entre o operador e o carregador
proprietdrio, na data de publicagdo desta Resolugdo, com vigéncia
superior a data da préxima revisdo da preferéncia do proprietario,
« ~ . . . ~ ART. 40-A
IBP - INSTITUTO ndo estdo submetidos ao disposto no art. 13 mas s6 poderdo ser ~ . ~ . N
S N  x A sugestdo de inclusdo deste artigo tem por finalidade estabelecer

BRASILEIRO DE renovados caso sua data limite ndo ultrapasse a da revisdo X .

FORMS Art. 40 AL s que os contratos de armazenagem com terceiros assinados antes da

PETROLEO E subsequente da preferéncia do proprietario. I ~ ~

GAS publicagdo da norma poderdo ser preservados — e ndo apenas os

= . X contratos com o carregador proprietario.
Art. 40-A Os contratos de prestagdo de servigos firmados com € prop
terceiros anteriormente a vigéncia desta Resolugdo poderdo ser
preservados pelos operadores.
Quanto ao Art. 42, consideramos que o prazo deve ser de, no Pelos motivos expostos, consideramos que a proposta de unbundling

Associacio minimo, 36 meses, diante da complexidade envolvida, que ndo trara beneficios a sociedade. Ao contrario, ensejara custos aos

Brasileifa dos pressupde, sem prejuizo de outras providéncias, a transferéncia de agentes que serdo, em ultima instancia, repassados aos

L licengas/autorizagdes relacionadas; o aditamento de contratos com consumidores.
FORMS | Terminais Art. 41 A L.
L. ANTAQ e MINFRA; a transferéncia de contratos com usudrios;

Portudrios . ~ ~ ~ . . .

(ABTP) dispensa e contratagdo de empregados pelo operador; a contratagdo | Ndo obstante, caso a ANP mantenha esta imposig¢do, sugerimos que
de seguros; as rediscussdes de contratos de financiamento; e seja incluida regra de transi¢do para que todo o mercado possa se
possiveis aprovagdes junto ao CADE. adequar a esta nova realidade.

FORMS | Raizen S.A. Art. 41 Art. 41. Os contratos de prestagdo de servigos firmados com terceiros | O dispositivo ora sugerido busca explicitar a possibilidade de

anteriormente a vigéncia desta Resolugdo poderdo ser preservados
pelos operadores.

Art. 42. Ficam revogadas:

| - a Portaria ANP n2 251, de 7 de novembro de 2000; e

Il - a Portaria ANP n2 10, de 30 de janeiro de 2002.

Art. 43.

Alternativa 1:

Esta Resolugdo entra em vigor em [PRIMEIRO DIA DO TERCEIRO MES
APOS A DATA DE SUA PUBLICAGCAO].

Paragrafo Unico. O disposto no art. 35 desta Resolugdo ndo se aplica
aos terminais aquavidrios em operagdo antes de sua vigéncia.

Art. 43,
Alternativa 2
Esta Resolugdo entra em vigor em [PRIMEIRO DIA DO TERCEIRO MES

manutengdo dos contratos em vigor firmados com terceiros
anteriormente a vigéncia da resolugdo, de modo a evitar qualquer
duvida a respeito, conferindo-se maior seguranga juridica as partes
envolvidas e estabilidade das operag8es em curso.

O objetivo é trazer clareza de que a aprovagado da resolugdo ndo
afetard os planejamentos e operagdes em curso (lastreados pelos
contratos em vigor), resguardando-se o direito subjetivo das partes
de manterem as relagGes ja estabelecidas, em conformidade com a
protegdo constitucional e legal assegurada ao ato juridico perfeito,
nos termos do art. 52, XXXVI da Constitui¢do Federal e do art. 62 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (“LINDB”).

Assim, a intengdo é que o dispositivo apenas esclareca a preservagdo
de direito ja garantido em sede constitucional, a fim de se evitar
debates desnecessarios a respeito e que possam impactar a
necessdria seguranga juridica a ser preservada na operagdo dos
terminais aquaviarios.

Em relagdo ao art. 42 (ou, de acordo com as sugestdes, art. 43), a
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despeito do entendimento da Raizen S.A. no sentido de que ndo
devem ser aprovados os dispositivos normativos que estabelecem
uma desverticalizagdo compulséria no setor, em fungdo dos motivos
apresentados nos comentarios ao art. 35 da proposta de norma, é
necessdria a apresentagdo de contribuicdo especifica que deverd ser
levada em consideragdo na eventualidade de esta Agéncia reputar
necessdria a manutengdo da sistematica sugerida na proposta de
norma.

A desverticalizagdo da operagdo dos terminais aquavidrios imposta
pela atual proposta de minuta de resolugdo, em seu art. 35,
pressupGe a adogdo de iniUmeras providéncias por seus titulares que
demandara ndo apenas novos custos, mas também um prazo
consideravel para sua implementagdo por envolver, sem prejuizo de
outras providéncias: a constituigdo de nova empresa, contratagdo de
pessoal, criagdo e capacitagdo com governanga e procedimentos
proprios, transferéncia de licengas e autorizagdes associadas a
operagdo das instalagdes, a obtengdo de prévia aprovagdo perante o
Ministério da Infraestrutura, ANTAQ e Autoridades Portudrias e
aditamento de contratos celebrados com os respectivos 6rgdos, a
transferéncia de contratos celebrados com fornecedores e usudrios
dos terminais, nova contratagdo de seguros, rediscussdo de
contratos de financiamento, possiveis discussdes junto ao CADE,
novo planejamento das operagbes considerando, por exemplo, os
impactos tributarios.

Parte dessas obrigagdes ndo depende exclusivamente de agdes a
serem implementadas pelos titulares das instalagdes, mas também
de analises e aprovagdes a serem conduzidas por diversos érgaos
administrativos, que ndo podem ser controladas e costumam
demandar um tempo razodvel para sua conclusdo, diante das
diversas etapas procedimentais envolvidas (e.g., andlise técnica,
analise juridica, aprovagdo ministerial ou pela Diretoria Colegiada da
ANTAQ).

Deste modo, o prazo estabelecido para a entrada em vigéncia da
nova minuta de resolugdo mostra-se incompativel com essa
realidade, diante da impossibilidade de que todas as a¢des
exemplificadas possam ser implementadas no periodo de 3 (trés)
meses. Assim, caso a obrigacdo de desverticalizagdo ndo venha a ser
excluida da minuta, propde-se duas alternativas para lidar com o
problema ora explicitado. A primeira consiste na aplicagdo da
obrigagdo apenas aos titulares de instalagGes portudrias que
passarem a operar ap0s a vigéncia da norma, que passariam a, desde
o inicio, organizar suas operagdes sob a premissa da
desverticalizagdo, evitando que todas as operagdes portudrias ja em
curso tenham que implementar a desverticalizagdo. A segunda
consiste na majoragdo da regra de transigdo de 3 (trés) meses
atualmente prevista pelo art. 42 para 36 (trinta e seis) meses, de
modo a possibilitar prazo razodvel para o cumprimento de todas as
providéncias necessarias.

(...) para a operacionalizagdo da desverticalizagdo, dada a

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

EMAIL |Raizen S.A. Art. 41 complexidade envolvida, em conformidade com a diretriz prevista
pelo art. 23 da LINDB.
COMENTARIO Pelos motivos expostos, consideramos que a proposta
de unbundling ndo trara beneficios a sociedade. Ao contrario,
ensejara custos aos agentes que serdo, em Ultima instancia,
repassados aos consumidores.
N3o obstante, caso a ANP mantenha esta imposigdo, sugerimos que
seja incluida regra de transi¢do para que todo o mercado possa se
adequar a esta nova realidade.
FORMS | Braskem SA Art. 41
Neste sentido, consideramos que o prazo deve ser de, no minimo, 36
meses, diante da complexidade envolvida, que pressupde, sem
prejuizo de outras providéncias, a transferéncia de
licengas/autorizagdes relacionadas; o aditamento de contratos com
ANTAQ e MINFRA,; a transferéncia de contratos com usudrios;
dispensa e contratacdo de empregados pelo operador; a contratagdo
de seguros; as rediscussGes de contratos de financiamento; e
possiveis aprovagdes junto ao CADE.
ASSOCIACAO INSERIR NOVO ARTIGO Art. 41-A O operador terd o prazo de cento e | \CtUSAO DE ARTIGO (ART.41-A): E necessdrio alterar o texto para
X R s . « . constar um prazo para cumprimento da obrigagdo contida no art. 19
BRASILEIRA DE oitenta dias ap6s o inicio da vigéncia desta Resolugdo, para divulgar da minuta, relativamente a operador é obrigado a elaborar e divulgar
FORMS | TERMINAIS DE | Art. 41 em seu sitio eletrénico na Internet as CGST para cada terminal, o P . .
o , L . em seu sitio eletrénico na Internet as CGST para cada terminal, é
LIQUIDOS - conforme contetido minimo disposto no Anexo |, nos termos do L. . X
ABLT art.19. nfecessarla a fixagdo de prazo, o qual sugere-se 180 (cento e oitenta)
dias.
FORMS | IBP - INSTITUTO | Art. 41 COMENTARIOS ART. 42
BRASILEIRO DE Pelos motivos expostos, consideramos que a proposta de unbundling
PETROLEO E ndo trara beneficios a sociedade. Ao contrario, ensejara custos aos
GAS agentes que serdo, em ultima instancia, repassados aos

consumidores.

N&o obstante, caso a ANP mantenha esta imposi¢do, sugerimos que
seja incluida regra de transigdo para que todo o mercado possa se
adequar a esta nova realidade.

Neste sentido, consideramos que o prazo deve ser de, no minimo, 36
meses, diante da complexidade envolvida, que pressupde, sem
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prejuizo de outras providéncias, a transferéncia de
licengas/autorizagBes relacionadas; o aditamento de contratos com
ANTAQ e MINFRA; a transferéncia de contratos com usuarios;
dispensa e contratagdo de empregados pelo operador; a contratagdo
de seguros; as rediscussdes de contratos de financiamento; e
possiveis aprovagdes junto ao CADE.

Petrobras -

Incluir subitem no item 6:

Cabe prever no CGST o tratamento que sera dado a interfaces

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Distribuidoras
de
Combustiveis,
Gas Natural e
Biocombustiveis
- BRASILCOM

FORMS | Petrdleo Item 6 do 6.4 Procedimentos relativos a interfaces geradas em polidutos gerac-ias n.o trar]sporte de~produtos gm p.OIIdUtOS [ntgrhgados ?0
o Anexo ) ] ) terminal, incluindo questdes operacionais e econdmicas relacionadas
Brasileiro S.A. interligados ao terminal N RN K
a segregacdo e a armazenagem das interfaces.
EMAIL | Federagdo Consideracdes | A FEDERAGAO NACIONAL DE DISTRIBUIDORES DE COMBUSTIVEIS,
Nacional das Finais GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - BRASILCOM, entidade que

congrega oito sindicatos estaduais (RS, SC, PR, GO, MG, MT, PE e SP),
em conjunto com sua Associagdo, composta por mais de quarenta
empresas distribuidoras de combustiveis regionais, salvaguardando a
manuteng¢do de um mercado de combustiveis saudavel, sem
desequilibrio e transtornos a toda sociedade civil, vem pela presente,
externar suas contribuicdes 8 CONSULTA PUBLICA ANP DE N.
27/2021, o que faz nos seguintes termos:

01- Estamos vivenciando significativas alteragdes do cendrio
downstream brasileiro, principalmente em face do reposicionamento
mercadoldgico e estratégico da Petrobras, agente dominante do
setor produtivo. Em face da nova conjuntura que se desenha, é
primordial e necessario que a ANP e demais 6rgdo responsaveis
adotem todas as providéncias necessarias para garantia da livre
concorréncia no mercado.

02- O Brasil é um pais que tem uma vocagdo natural (posi¢do
geogrdfica, clima, costa etc.) para exportagdo e importagdo via
cabotagem, no seguimento de combustiveis ndo é diferente. As
dimensdes continentais do Brasil fazem com que a importagdo de
combustivel para algumas areas seja mais vantajosa para as
distribuidoras do que o transporte a partir das refinarias nacionais, o
traz beneficios diretos ao mercado.

03- A garantia ao acesso ndo discriminatdrio aos terminais
aquavidrios com instituicdo de regras claras e coesas € essencial para
manuteng¢do de um mercado sauddvel, como tecnicamente a PUC/-
RIO, por meio do trabalho “Competitividade no mercado de gasolina
e diesel no Brasil: uma nova era?”, ja deixou claro.

04- Como aspecto geral, ndo ha duvidas de que, durante a mudanga
para uma configuragdo de mercado com multifornecedores, os
investimentos privados atuardo como a alavanca do desenvolvimento
de infraestrutura para movimentagdo dos derivados. Cabe ressaltar,
contudo, que embora essenciais, tais investimentos terdo prazo de
maturacdo da tomada de decisdo e periodo de realizacdo para que
estejam operacionais. Durante este periodo, o pais continuard como
importador liquido de derivados e, até que se alcance este momento
de mercado plenamente maduro e competitivo do ponto de vista da
etapa primaria de fornecimento, o acesso isonémico aos ativos pode
ser o diferencial que permitira a atuagdo de agentes de menor porte,
como os de ambito regional, incentivando a competitividade
regional/local.

05- A possibilidade de acesso de terceiros a dutos de transporte e
terminais maritimos existentes ou a serem construidos é uma
garantia elencada na Lei 9.478/97 (Lei do Petrdleo), que assim
determina: “Art. 58. Serd facultado a qualquer interessado o uso dos
dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem
construidos, mediante remuneragdo ao titular das instalagGes ou da
capacidade de movimentagdo de gas natural, nos termos da lei e da
regulamentagdo aplicavel. (Redagdo dada pela Lei n? 14.134, de
2021)”;

06- Na mesma Lei, deixa-se que dentre os objetivos das politicas
nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia tem-
se a “LIVRE CONCORRENCIA”;

07- Passando a nossa Constitui¢do Federal/1988, tem-se que:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncias dignas, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade
privada; IIl - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; ...
Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. ...

§ 42 A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros. (Grifamos)

08- Em linhas gerais, percebe-se que a nossa Constitui¢do, ao dispor
sobre a ordem econdmica, permite que o Estado atue de forma
direta na economia, nos casos em que é necessario salvaguardar a
seguranga nacional ou hd relevante interesse coletivo. Essa atuagdo
ou intervengdo, contudo, deve observar os ditames da lei e ter como
finalidade a Justiga social, a livre concorréncia e o desenvolvimento
nacional como um todo.

09- A Lei 13.874/19 (Liberdade Econdémica), ao abordar o tema das
garantias de livre iniciativa, de maneira contundente, aduz:

“Art. 42 E dever da administragdo publica e das demais entidades que
se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma
publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se
em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do
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poder regulatdrio de maneira a, indevidamente: | - criar reserva de
mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes; Il - redigir
enunciados que impegam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;(Grifamos)

10- Com base nos argumentos acima e pela postura ja externada em
varios eventos dessa Agéncia e demais 6rgdo pubicos como MME e
ME, a Brasilcom defende que os espagos em terminais portuarios,
independentemente de sua propriedade, tenham por regra a
democratizagdo e segregagdo para utilizagdo de todas as empresas
regulares e autorizadas a operar em distribuicdo de combustiveis, em
conformidade com regras claras e pré-estabelecidas, visando sempre
a maximizagdo do uso das instalagbes.

11- A garantia ao acesso por terceiros aos terminais e dutos pelo
maior numero de agentes possiveis, sem discriminagdo e com regras
equanimes, faz parte da necessaria construgdo de um mercado sadio,
mais competitivo e diversificado. {...)

FORMS

Federagdo
Nacional das
Distribuidoras
de
Combustiveis,
Gas Natural e
Biocombustiveis
- BRASILCOM

Consideragdes
Finais

A ANP, ao estabelecer o novo marco regulatério para o acesso de
terminais por terceiros, nos termos do Art. 58 da Lei 9.478/97 (Lei do
Petrdleo), deve garantir o acesso as tancagens e dutos a diversos
agentes, maximizando a utilizagdo da capacidade instalada,
oportunizando importagGes, menores custos e propiciando o
exercicio da atividade por distribuidores menores e regionais,
empresas estas fundamentais ao suprimento e capilarizagdo do
abastecimento nacional.

A Brasilcom declara seu total apoio ao texto da Resolugdo colocado
em Consulta Publica 27/2021, ferramenta essencial e necessdria ao
mercado. Em oficio encaminhado ao e-mail
audiencia_sim_251@anp.gov.br conforme publicado no DOU de
13/12/2021 apresenta sua motivagdo e fundamentos que considera
cruciais para o atingimento do objetivo da Resolugdo.

FORMS

ANTAQ

Consideragdes
Finais

Agradeco a equipe da SIM pela parceira e nos ouvir com relagdo a
primeira proposta de norma.

FORMS

Petrobras -
Petréleo
Brasileiro S.A.

Consideragdes
Finais

A cadeia de suprimentos de combustiveis no Brasil foi estruturada,
ao longo de varias décadas, a partir de investimentos em instalagdes
de movimentagdo e armazenagem de petrdleo, de derivados de
petréleo, de derivados de gas natural e de biocombustiveis
planejados para uso exclusivo de seus proprietdrios no exercicio de
seus papéis. Assim, ha no Brasil um nimero de sistemas de refino
compostos por refinarias e ativos logisticos, projetados e operados
de maneira interdependente e integrada.

As instalagGes de movimentagdo e armazenagem pertencentes aos
sistemas de refino sdo fundamentais para o pleno funcionamento
das refinarias e foram projetadas, no que diz respeito as suas
capacidades, recursos e funcionalidades, para operagdo a partir de
uma visdo sistémica, ou seja, para movimentagdo de volumes e
produtos demandados pelo sistema de refino. Por sua vez, os
terminais aquaviarios integrados aos sistemas de refino sdo pegas
fundamentais no suprimento de petrdleo e no escoamento da
produgdo de derivados. Assim, a flexibilizagdo de suas operagdes
para atendimento a terceiros, nos termos propostos nesta minuta de
resolugdo, pode impactar a capacidade de produgdo de derivados e
inviabilizar as operagdes das refinarias. Além disso, os terminais
aquavidrios que se encontram atualmente em operagdo ndo foram
planejados para operar de forma flexivel, condigdo essencial para
atendimento a terceiros.

A aprovagdo de modelo de acesso por terceiros com as
caracteristicas apresentadas nesta minuta de resolugdo, além dos
impactos econdmicos aos agentes proprietarios dos terminais
aquavidrios integrados a sistemas de refino e da introdugdo de
inoportuna inseguranga juridica para a realizagdo de novos
investimentos, deve desequilibrar a cadeia de suprimentos de
combustiveis do Brasil, podendo, inclusive, comprometer o
atendimento ao mercado brasileiro.

Diante do exposto, a Petrobras reforga, no dmbito desta Consulta e
Audiéncia Pablicas ANP n2 27/2021, a sugest3o apresentada na
Consulta e Audiéncia Publicas ANP n2 1/2020 quanto a necessidade
de apresentagdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR).
Adicionalmente, em observancia ao principio da eventualidade, a
Petrobras sugere que a exclusdo dos terminais aquaviarios
planejados para suprimento de petrdleo e escoamento de derivados
de sistemas de refino da abrangéncia da norma proposta. Esta
medida vai ao encontro do interesse publico de assegurar o pleno
funcionamento das refinarias atualmente implantadas no Brasil como
meio para garantia do equilibrio da cadeia de suprimentos e do pleno
atendimento do mercado brasileiro.

Por fim, a Petrobras apresenta comentarios especificos para os
dispositivos que compdem a minuta de resolugdo que merecem ser
considerados, mesmo que se aceite integralmente o exposto
anteriormente.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_si...

Raizen S.A.

Consideragdes
Finais

Gostariamos de saudar a ANP pela abertura deste procedimento de
Consulta Publica, de modo a possibilitar nova rodada de discussées a
respeito da regulamentagdo das regras de acesso aos terminais
aquavidrios, bem como por sua abertura, desde a primeira Consulta
Publica voltada a discussdo de proposta de revisdo da Portaria n.2
251/2000, a dialogar com o mercado e compreender os possiveis
impactos da regulagdo inicialmente proposta para a regulamentagdo
do livre acesso aos terminais.
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Também cabe enaltecer a Agéncia pelas mudangas ja implementadas
na minuta de resolugdo, objeto desta Consulta Publica, decorrentes
de uma andlise minuciosa das contribuigbes recebidas ao longo dos
processos de participagdo popular realizados para o debate do tema.
A nova proposta em discussdo também evidencia a abertura da
Agéncia para compreensdo da dindmica da operagdo dos terminais
de combustiveis junto ao mercado, medida considerada essencial
para a construgdo de um marco regulatério de exceléncia.

Nesse sentido, a minuta de resolugdo em questdo traz mudangas
relevantes, e que merecem ser registradas, para a mitigagdo dos
impactos negativos que poderiam ser acarretados pela
regulamentagdo anteriormente proposta no setor de combustiveis.
Especificamente, cabe salientar os avangos decorrentes: (i) da adogdo
de regulagdo menos interventiva no dmbito das relagdes contratuais,
priorizando-se a autonomia da vontade das partes e, em certos
casos, a atuagdo regulatéria ex post, quando a mediagdo da Agéncia
venha a ser demandadaj; (ii) do reconhecimento da aplicagdo do
direito de preferéncia do proprietdrio aos terminais situados em
portos organizados; (iii) da atribuicdo de maior autonomia ao
operador portudrio para a definigdo das regras operacionais do
terminal; (iv) do fim da limitagdo a contratagdo de mais de 50%
(cinquenta por cento) da capacidade de um terminal por um Unico
interessado; (v) da atenuagdo de obrigagGes custosas e que poderiam
burocratizar a operagdo de terminais portudrios, sem beneficios
comprovados, como a divulgagdo didria dos volumes movimentados.
Por fim, é importante também registrar a conveniéncia da
regulamentagdo do livre acesso na esfera regulamentar e por meio
de drgdo tecnicamente capacitado para adequada avaliagdo da
matéria como a ANP, seguindo o formato atualmente adotado pela
Portaria n.2 251/2000, objeto de revisdo. A competéncia para
disciplinar o uso de terminais maritimos, bem como seus limites,
estdo postos claramente pelo art. 58 da Lei n.2 9.478/1997 (“Lei do
Petréleo”).

Trata-se de instrumento adequado para uma andlise técnica, isenta e
aprofundada do problema regulatério a ser disciplinado e das
melhores ferramentas para sua solugdo, a partir de processo
administrativo estruturado e com a garantia de participacdo de todos
os agentes interessados e potencialmente afetados — aspectos que
favorecem a edigdo de regulagdo eficiente e adequada ao problema
regulatério a ser enfrentado. Ademais, o regramento da matéria pela
via regulatéria também assegura a flexibilidade necessaria para
eventuais aprimoramentos requeridos, a partir do monitoramento da
efetividade das regras estabelecidas e do acompanhamento das
reagdes e dinamica do mercado.

Feitas essas ponderagdes iniciais, e a despeito dos importantes
avangos verificados na minuta de resolugdo em aprego,
apresentamos nossas contribuigdes para aspectos que, no
entendimento da Raizen S.A., ainda devem ser objeto de
aprimoramento, a fim de se garantir o alinhamento do presente
processo normativo as melhores praticas regulatérias e a se evitar
exigéncias regulatdrias excessivas, descoladas da realidade do
mercado, e que possam onerar injustificadamente os consumidores
finais e inibir os investimentos necessarios a maior eficiéncia
operacional e expansdo da atual capacidade

EMAIL

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_...

Raizen S.A.

Consideragdes
Finais

(...) Em que pese a incontestavel competéncia da ANP para
regulamentagdo do acesso aos terminais aquaviarios, em
consonancia as atribui¢des que Ihe foram conferidas pelos arts. 82 e
58 da Lei n.29.478/1997 (“Lei do Petrdleo”), é importante que
também se considere, no ambito deste processo normativo, a
competéncia concorrente da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (“ANTAQ”) para a regulamentagdo da matéria.

Nesse sentido, destacam-se as atribui¢des da Agéncia previstas pelo
art. 27, IV da Lei n.2 10.233/2001, que atribui a ANTAQ a
competéncia geral para “elaborar e editar normas e regulamentos
relativos a prestagdo de servigos de transporte e a exploragdo da
infraestrutura aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a
competigdo entre os operadores”, bem como a atribuigdo especifica
conferida a Agéncia pela Lei n.2 12.815/2013 (“Lei dos Portos”) para
disciplinar as condigdes de acesso, em carater excepcional, das
instalagdes portuarias arrendadas, concedidas e autorizadas,
assegurada a remuneragdo adequada ao seu titular, nos termos do s
arts. 72 e 13.

Portanto, dado que ANP e ANTAQ sdo igualmente com petentes para
disciplinar as condigGes de acesso por terceiros aos terminais de
combustiveis, torna -se necessaria uma agdo coordenada entre as
Agéncias visando a disciplina da matéria, a fim de se estabelecer uma
regulagdo homogénea, garantindo -se maior seguranga juridica ao
setor. Trata -se de pratica que poderia ser viabilizada a partir de
articulagdo das Agéncias para a edi¢do de resolugdo conjunta, em
consonancia com o disposto no art. 29 da Lei das Agéncias
Reguladoras, que contempla tal possibilidade sempre que os agentes
econdmicos estiverem sujeitos a disciplina de mais de uma regulagdo
setorial.

Com base nos autos do processo SEI n.2 48610.211848/2019-29 e na
disposicdo prevista pelo art. 42, §82 da minuta de resolugdo em
discussdo, que ressalva, de forma expressa, a possibilidade de a
ANTAQ vir a determinar o compartilhamento da infraestrutura, ao
ressalvar que o acesso ndo discriminatério disciplinado ndo se
confunde com a utilizagdo excepcional das instalagdes portuarias

100/108



18/02/2022 17:22

SEI/ANP - 1975662 - Relatorio

prevista pela Lei de Portos, a ser disciplinada pela ANTAQ.

Por conseguinte, os agentes econdmicos deverdo considerar as
regras estabelecidas pela ANP, podendo, todavia, ser surpreendidos
com novas restrigdes de acesso aos terminais a serem futuramente
editadas pela ANTAQ, trazendo clara inseguranga juridica ao
planejamento de suas atividades.

Vale ressaltar que a importancia do envolvimento da ANTAQ no
processo normativo também veio a ser destacada pela Procuradoria
Federal junto a ANP, nos termos do Despacho n.2
01738/2021/PFANP/PGF/AGU do Procurador Evandro Martins, que
aprovou o Parecer n.2 00307/2021/PFANP/PGF/AGU (SEI 1705538),
no qual destaca a importancia de uma agdo coordenada entre ANP e
ANTAQ, recomendando provocagdo da ANTAQ para manifestagdo
expressa no ambito da presente Consulta Publica, a fim de se garantir
seguranga juridica na disciplina do livre acesso.

E importante a atuacdo conjunta, ainda, para evitar contradigdes
entre os objetivos buscados pela regulagdo tragados pelos dois
6rgdos, haja vista que a atividade econémica Interno Interno
disciplinada é a mesma. Conforme sera exposto ao longo da presente
manifestagdo, alguns exemplos demonstram que as exigéncias
regulamentares propostas pela ANP contrariam o modelo regulatério
adotado pela ANTAQ, o que, além de gerar paradoxos e inibir
investimentos, pode resultar em litigios. E o caso da obrigagdo de
“desverticalizagdo", que acaba por ser incompativel com as regras
previstas nos editais de licitagdo e contratos de arrendamento
regulados pela ANTAQ. Igualmente, o desenho da regra de
preferéncia do proprietdrio proposta pela ANP é incompativel com a
pratica adotada pela ANTAQ, de exigir a criagdo de uma sociedade de
propdsito especifico para se figurar como titular das instalages e
operador do terminal — e que, por ser uma pessoa juridica distinta de
seu controlador, ndo possui carga propria.

Portanto, o alinhamento da atuagdo de ambas as Agéncias e
disciplina conjunta da regulagdo do livre acesso &, sem duvida,
pratica regulatéria recomendada, essencial para se conferir
legalidade e seguranga juridica aos agentes econdmicos quanto ao
arcabouco juridico a ser aplicavel a operagdo das instalagdes
portudrias que movimentam combustiveis, reduzindo as incertezas e
riscos regulatdrios relacionados — que, como é de conhecimento
desta Agéncia, impactam a atragdo e o planejamento de
investimentos pelo setor.

Ainda, ndo se pode ignorar a qualidade que tende a ser
incrementada ao presente processo normativo a partir da ampla
experiéncia e conhecimento das operagdes portuarias pela ANTAQ,
propiciando aprimoramentos da proposta normativa a luz da
realidade da operagdo portudria.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_...

Associagdo
Brasileira dos
Terminais
Portuarios

Consideragdes
Finais

Inicialmente, parabenizamos a ANP pelos aprimoramentos trazidos
nesta nova minuta de Resolugdo, tais como:

(i) fortalecimento dos contratos e das relagdes entre as partes;

(i) o reconhecimento da possibilidade de direito de preferéncia em
portos organizados;

(iii) fortalecimento da autonomia do operador para defini¢do das
regras do terminal.

Considerando a expertise técnica do IBP/ABTP e de seus associados e
com a finalidade de contribuir para a melhor regulagdo do setor,
apresentamos algumas sugestdes no formuldrio, que visam refletir as
preocupagdes, abaixo, descritas:

(i) A vedagdo da preferéncia para empresas pertencentes ao grupo
econdmico do investidor do terminal, gera ineficiéncias fiscais e
administrativas, trazendo aumento expressivo dos custos envolvidos;
(ii) Calculo das capacidades, embora sob responsabilidade do
operador, importante destacar que serdo sempre baseadas em
premissas e expectativas, sendo necessario que a ANP admita
eventuais oscilagdes entre a capacidade contratada e a carga
efetivamente movimentada, desde que tais discrepancias sejam
justificadas;

(iii) Limitagdo do direito de preferéncia para investidores, incluindo
aqueles que, por exigéncias normativas e regulatdrias, tiveram que
constituir SPE para assinatura de contratos de arrendamento
portudrio (Resolugdo Normativa 07/ANTAQ);

(iv) Estabelecimento de requisitos para a formagdo de pregos em
norma, sem avaliagdo quanto a sua sensibilidade — cabe destacar que
os pregos devem ser livres e ndo discriminatdrios, em razdo dos
principios constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia;

(v) Riscos juridicos e de desgaste comercial entre operadores e
clientes, decorrentes da obrigagcdo do operador se responsabilizar
por “abrir espago” no terminal e preterir a armazenagem frente a
movimentagdo.

(vi) Falta de elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério, pois
foram realizadas mudangas substanciais em relagdo ao marco
regulatério atual e @ minuta anterior, objeto da Consulta Pdblica ANP
n2 01/2020. Além disso, a AIR serve para defini¢do dos objetivos
desejados, incluindo estratégia de fiscalizagdo, estratégia de
monitoramento, experiéncia internacional, mensuragdo dos
impactos, avaliagdo dos custos e beneficios, bem como das
alternativas regulatérias e dos impactos esperados aos agentes,
servindo de base para uma futura ARR para verificagdo se os
objetivos pretendidos foram alcangados.

Nessa linha, determina a AGU no parecer n2
00352/2021/PFANP/PGF/AGU:

(...)
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18. Observe-se, por oportuno, que o afastamento da obrigatoriedade
da elaboragdo do AIR é uma faculdade concedida ao Administrador e
nado quer dizer, obrigatoriamente, que o AIR ndo possa ser elaborado.
19. Caso a area técnica entenda que as mudangas ocorridas entre a
minuta original e a nova minuta de resolugdo sdo de tal ordem
significativas, como se o processo de revisdo da PANP 251/2000
estivesse sendo agora iniciado — dada a robustez de tais mudangas —
seria oportuna a realizagdo da AIR, a fim de demonstrar as escolhas
regulatérias apontadas e a necessidade e a adequagdo das medidas
escolhidas. (grifo nosso)

Vale reforgar que a Analise de Impacto Regulatdrio, AIR, conforme
respaldado pela OCDE é o instrumento mundialmente utilizado para
garantia de estabilidade e eficiéncia do ambiente regulatdrio,
conferindo seguranga a economia de um Pais, atraindo investimentos
para setores produtivos, notadamente o de infraestrutura. Além de
uma boa pratica, o AIR tem sua fundamentacdo legal conforme a
seguir:

Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo
em Regulagdo — Pro-Reg (Decreto 6062

LINDB (Decreto-lei 4.657/42, alterado pela Lei 13.655/18 - Artigo 20
Lei da Liberdade Econémica (Lei 13.874/2019) - Art 52

Lei das Agéncias Reguladoras (Lei 13.848 /2019) - Art 42, 52 e 62
Decreto 10.411/2020

Nesse cenario, faz-se necessario a elaboragdo de AIR Nivel 2,
considerando o alto impacto da regulagdo para o setor de dleo e gas,
avaliando as sugestGes que apresentamos.

FORMS

Acelen

Consideragdes
Finais

A Acelen gostaria de cumprimentar esta d. Agéncia, representada
nesta Consulta Publica pela i. Superintendéncia de Infraestrutura e
Movimentagdo — SIM, na pessoa do Superintendente Hélio Bisaggio e
equipe, pela condugdo da matéria através de didlogo participativo e
entendimento das quest&es relevantes trazidas pelo mercado. O
tema, como se sabe, é sensivel e as diretrizes da regulagdo afetam
diretamente decisOes estratégicas de investimento, no curto, médio e
longo prazos, a serem tomadas pelos agentes regulados que operam
e/ou utilizam os ativos objeto da norma. Por essa razdo, se mostra
louvavel a postura desta d. Agéncia de reconhecer pontos relevantes
apontados pelo mercado, e, a partir disso, propor uma nova minuta
reformulada que se mostra mais aderente a realidade e expectativas
da indUstria.

FORMS

SHELL BRASIL
PETROLEO LTDA

Consideragdes
Finais

A Shell Brasil agradece a oportunidade de contribuir com a proposta
de revisdo da portaria ANP n2 251/2000. Nossos comentdrios visam
trazer maior clareza a norma proposta bem como garantir a
seguranga juridica necessaria.

FORMS

Petrobras
Transporte S.A -
TRANSPETRO

Consideragdes
Finais

Impde, primeiramente, ressaltar o ndo cumprimento do preceito do
artigo sexto da lei n? 13.848/2019 e, por conseguinte, do
Regulamento do AIR constante do decreto n2 10.411/2020, uma vez
que ndo fora emitida a competente Analise de Impacto Regulatério a
respeito da proposta de alteragdo constante desta Consulta Publica.

Neste Contexto, insta salientar que o conteudo da resolugdo sob
reandlise, por si s6, é gerador de impactos potenciais em atividades
de alta relevancia e importara ndo sé em custos adicionais envolvidos
nas alteragBes propostas, como ird gerar inseguranga juridica no
exercicio das atividades empresariais relacionadas, podera causar
desequilibrio na industria nacional de suprimentos de combustiveis e
riscos de desabastecimento o que, além dos fundamentos legais
supra expostos, ja justificaria a necessidade de elaboragdo prévia da
AIR.

Impende frisar que a AIR também tem como finalidade a definigdo
das pretensdes do dérgdo regulador com a norma por introduzir,
incluindo-se aqui a estratégia de fiscalizagdo, estratégia de
monitoramento, experiéncia internacional, mensuragdo dos
impactos, avaliagdo dos custos e beneficios, bem como das
alternativas regulatdrias e dos impactos esperados aos agentes.

Reforga este entendimento o fato de que Lei das Agéncias
Reguladoras (lei 13.848/2019) aponta em seu artigo sexto que “a
adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos
servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da
realizagdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), que contera
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.”
Ora, corroborada esta a imperiosidade de realizagdo do AIR para o
tema aqui tratado!

Sendo assim, solicita-se a suspensdo da presente Consulta Publica e a
prévia elaborag3o e apresentagdo da Analise de Impacto Regulatério
- AIR competente.

FORMS

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_...

Ipiranga
Produtos de
Petréleo S.A.

Consideragdes
Finais

Com as sugestdes apresentadas abaixo, a Ipiranga Produtos de
Petrdleo - IPP pretende consolidar seu posicionamento e contribuir
mais uma vez com a consulta publica para alterar a Resolugdo ANP n2
251/2000.

Por acreditar no procedimento, mediante participagdo publica e
engajamento dos agentes regulados, a IPP entende que as

aprimoragdes estdo sendo feitas.

Contudo, de modo geral, mostra-se importante tecer algumas
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consideragdes sobre determinados pontos que podem ensejar
fragilidades para o setor e reduzir investimentos, em vez de trazer
beneficios para a cadeia brasileira de suprimento de combustiveis.

Por exemplo, a vedagdo da preferéncia para empresas pertencentes
ao grupo econdmico do investidor do terminal, gera ineficiéncias
fiscais e administrativas, trazendo aumento expressivo dos custos
envolvidos.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado a limitagdo do direito de
preferéncia para investidores acionistas que constituiram uma SPE
para assinatura de contratos de arrendamento portuario (Resolugdo
Normativa 07/ANTAQ).

Além disso, é pertinente que a ANP considere natural que ocorram
eventuais oscilagdes entre a capacidade contratada e a carga
efetivamente movimentada, haja vista a dindmica mercadoldgica do
setor, de modo a evitar que o contencioso administrativo atrapalhe a
regular operagdo da agéncia e das empresas

Assim, cré-se que o texto final da resolugédo ficara apropriado ao
fomento do desenvolvimento econémico e preservara a seguranga
juridica.

Principais alteragdes propostas:

- De acordo com o art. 58 da Lei do Petréleo, apenas os terminais
maritimos estdo sujeitos ao livre acesso;

- Bases de distribuicdo devem ser excluidas do livre acesso por causa
das suas caracteristicas peculiares.

- Imposi¢do da desverticalizagdo, gera ineficiéncias;

- Célculo das capacidades, embora sob responsabilidade do operador,
serdo sempre baseadas em premissas e expectativas, ndo podendo
ser consideradas com precisdo ou tratadas como definitivas;

- Ampliagdo do direito de preferéncia para investidores consorciados
e grupo econémico;

- Extensdo do periodo de direito de preferéncia;

- Diminuigdo do intervencionismo da ANP, seja nas cldusulas
contratuais, seja no prego através de requisitos para sua formagdo,
precos devem ser livres;

- Irretroatividade da resolugdo.

FORMS

Sindigds

Consideragdes
Finais

Considerando que o formulario GOOGLE FORMS apresenta limite de
caracteres, o presente documento segue encaminhamento para o e-
mail: audiencia_sim_251@anp.gov.br, no modelo tradicional da ANP
para consultas publicas, conforme indicado no préprio cabegalho do
GOOGLE FORMS. Registramos a preferéncia pelo formulério
tradicional, pois ndo foi possivel a inclusdo de comentarios e
justificativas completas para as propostas de
alteragdes/exclusdes/inclusdes, tendo em vista a limitagdo de
caracteres da plataforma, ficando incompleta/prejudicada a
argumentagao.

EMAIL

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2142189&infra_...

Sindigas

Consideragdes
Finais

O Sindigas, como entidade de classe que retne diversas empresas
distribuidoras de GLP, no espirito contributivo que norteia suas
agoes, principalmente buscando contribuir com a Consulta Publica
ANP 27/2021, apresentara em sequéncia alguns pontos para analise
da ANP, considerando inclusive reforgar pontos ja apresentados na
ocasido da Consulta Prévia da Agéncia sobre a R.ANP 251/2020 e
Consulta Pablica ANP, n2 01/2020.

Os 05 principais pontos de nossa manifestagdo visam destacar que:
1) A minuta proposta poderia apresentar solugbes customizadas as
necessidades peculiares para cada produto derivado de petréleo que
utilizam os Terminais. Cada produto possui suas especificidades na
armazenagem e utilizagdo dos Terminais — no caso em tela
destacamos o setor de GLP;

2) A necessidade de garantir investimentos privados em
infraestrutura mediante estabilidade juridico-regulatoéria;

3) A necessidade de cotejo entre as competéncias da ANP e da
ANTAQ, dada concorréncia de ambas as Agéncias para dispor sobre
as condigBes de acesso aos terminais portuarios, de modo que ndo
haja conflitos normativos e, consequentemente, instauragdo de
inseguranca juridico-regulatoria;

4) A necessidade de realizagdo de Analise de Impacto Regulatdrio
(AIR) prévia, como documento apto a apurar e demonstrar
claramente o problema regulatdrio, assim como mapear inicialmente
as causas e consequéncias e definigdo preliminar do suposto
problema. Essa sistematica legal, confere para maior transparéncia e
clareza na tomada de decisdo pelo regulador e consequentemente
ao setor a ser regulado. Adicionalmente, a devida AIR é instrumento
adequado para analisar e demonstrar se as solugbes/revisdes
propostas sdo benéfica a sociedade e ainda se existe economicidade
nas medidas, com analise dos custos que serdo impostos aos agentes
regulados e impactos ao mercado. Observa-se que a AIR alcanga
atualmente maior relevancia/obrigatoriedade, com a positivagdo
normativa que a consolidou, seguindo as recomendagdes da OCDE
de boas praticas regulatdrias;

5) Assim como a necessidade de Analise de Resultado Regulatério
(ARR), para avaliagdo e verificagdo da eficacia da norma publicada.

Como apresentado por esta entidade nas mais diversas ocasioes, a
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construgdo do abastecimento nacional foi feito sob um monopélio
estatal, convergente com politicas publicas de longa data. Como
resultado o abastecimento primario dos terminais maritimos, para o
caso de GLP, possui, na sua totalidade, infraestrutura baseada na
capacidade instalada pela Petrobras/Transpetro/subsidiarias. Como
consequéncia, o texto proposto para a resolugdo instala um paradoxo
para o setor de GLP: Ao mesmo tempo em que se apresenta uma
possibilidade positiva de acesso as infraestruturas existentes,
inaugura um receio de que suas regras possa inibir investimentos em
infraestruturas de abastecimento primario.

Consideramos ser de suma importancia que marcos infralegais
estabelegam, nos terminais onde os investimentos privados sejam
definidos como prioritdrios, um ambiente estimulante, competitivo e
leal entre os novos agentes, a Petrobras e suas subsidiarias. A defesa
da livre iniciativa deve prevalecer para a higidez do mercado.

Nesse sentido, apresentamos que existe grande preocupagdo quanto
ao abastecimento nacional e atragdo de capital privado, quando
observamos que os debates relacionados a norma 251/2020. Isto
porque as propostas de revisdo apresentadas pela ANP buscam
prever situagdes futuras, ainda incertas. Assim, certas disposi¢Ges
constantes na minuta apenas acabam por inserir insegurangas e
inibem atragdo de capital privado.

Ressaltamos ainda que no caso do GLP, a possibilidade de se discutir
critérios de open access e ociosidade deve ser cuidadosamente
avaliada, com base no bindmio necessidade de atragdo de
investimentos e necessidade de acesso a terceiros. Isto porque
quando se normatiza sem analise de impacto regulatério corre-se o
risco de afastar investimentos. Em outras palavras, como bem
definindo pela Nota Técnica n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA —
2859111), o open access por acordo entre as partes ndo é vedado, na
realidade atende aos principios de livre mercado e iniciativa. Em
contrapartida, o open access por determinagdo do poder publico
resta indevido, considerando que o governo ndo deve interferir na
iniciativa privada, preceito constitucional que seria desrespeitado se
assim fosse.

Cumpre reforgar a outra preocupagdo quanto ao tratamento do setor
de GLP. Ocorre que este sempre acaba sendo tratado como os
demais produtos combustiveis regulados por essa Agéncia, ou seja,
sdo tratados em bloco, sem considerar suas peculiaridades. Podemos
citar como exemplo que no caso do GLP, em relagdo a capacidade do
terminal/disponibilidade, a capacidade nominal instalada esta
compativel ao modelo de mercado atual, em que a Petrobras assume
a logistica baseada em ciclos menores de ressuprimento. Esse
modelo de negdcio hd muito ndo mais se aplica, por exemplo, para a
gasolina, produto para o qual o mercado ja conta com maior
estrutura de armazenamento.

Em virtude das caracteristicas do setor de GLP e suas
particularidades, onde, atualmente, praticamente 100% do
suprimento nacional é garantido pela Petrobras que opera, por si ou
pela Transpetro, os Terminais existentes, faz com que o segmento de
GLP seja ainda mais excepcional. Desta maneira, salientamos que o
segmento de GLP carece de regras que garantam que investimentos
se realizem. Entendemos que a oportunidade de se excepcionalizar o
GLP é vidvel neste momento em que se experimenta o
desinvestimento da Petrobras, assim como a possibilidade de
operadores de terminais atuarem no segmento de GLP de fato.

Nesse sentido, acreditamos ser crucial, considerando todo o contexto
e cenario de transitoriedade, que haja incentivo para criagdo de um
ambiente propicio a investimentos, baseado na livre iniciativa e
menor intervengdo, onde regras claras e transparéncia no processo
decisorio sejam ingredientes fundamentais.

Portanto, entendemos que apesar da salutar iniciativa da ANP,
algumas das propostas constantes na minuta podem em verdade
inibir que os investimentos necessarios no midstream ocorram,
quando o objetivo da Agéncia é apenas incentivar atragdo de
investimento, atragdo do capital privado. Inclusive é o que se verifica
pelo posicionamento do MINFRA em sua nota técnica
n.21/2020/DGCO/SNPTA (SEI/MINFRA — 2859111), apresentando que
ndo se deve impor quaisquer limitadores da gestdo do terminal
quanto ao manejo de sua demanda, ou qualquer imposigdo
regulatéria que venha a restringir a utilizagdo eficiente do ativo
portudrio. Assim, resta claro que os objetivos da Agéncia s6 serdo
alcangados com a devida transparéncia, previsibilidade e seguranga
juridica/regulatdria para revisdo/alteragdo normativa.
Considerando a necessidade de construgdo de um ambiente de
negacios favoravel a investimentos, mudangas regulatdrias como a
atual, com capacidade de alterar o funcionamento de um mercado
devem ser amplamente estudadas em profundidade pelo Poder
Publico quanto ao seu propdsito, mecanismo, custos e beneficios.
Isto significa total necessidade de elaboragdo de Analise de Impacto
Regulatério (AIR) para nortear o processo de revisdo/atualizagdo
normativa.
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A AIR de qualquer ato regulatério encontra previsdo a partir do
Capitulo 1V, art. 22 e seguintes da Portaria n? 265/2020, que
estabelece o novo Regimento Interno da ANP e nova Resolugdo ANP
n2 846/2021. Também encontramos previsdo deste importante
processo no Decreto n2 10.411/2020, que regulamenta a anélise de
impacto regulatério prevista na Lei n2 13.848/2019, denominada Lei
das Agéncias Reguladoras.

Como pode-se observar o artigo 62 da Lei das Agéncias Reguladoras
determina “[a] adogdo e as propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econémicos,
consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos
de regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo.”

Ainda, de acordo com artigo 592 da Lei n2 13.874/2019, conhecida
como Lei de Liberdade Econémica, “[a]s propostas de edigdo e de
alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por
6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundagGes publicas, serdo precedidas da realizacdo
de analise de impacto regulatério, que conterd informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econdmico.”

Além das previsdes legais, a realizagdo prévia de AIR também é
considerada pelo proprio Poder Executivo Federal como melhor
prética de politica publica. Para tanto, basta observar que a Casa Civil
da Presidéncia da Republica editou, em junho de 2018, os
documentos denominados Diretrizes Gerais (“Diretrizes”) e Guia
Orientativo para Elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério
(“Guia”). Ndo realizar uma profunda AIR seria, portanto, ndo apenas
indesejavel do ponto de vista da seguranga juridica, mas também
infragdo ao artigo 50, paragrafo 1, da Lei n. 9.784/99, pois representa
nitida auséncia de motivagdo explicita, clara e congruente por parte
das autoridades publicas.

Verificamos ainda que o legislador na Lei do Petrdleo (Lei 9.487/97),
ja indicava que para estoques e capacidade de armazenamento a
ANP deveria apresentar razbes econdmicas sustentaveis (art. 82,
paragrafo Unico), isto em 1997. Portanto o quando desejado pelo
legislador somente corrobora com o instrumento de AIR. Em outras
palavras, a AIR ndo se trata de uma simples formalidade legal, ou
documento optativo, mas sim uma obrigacdo e oportunidade do
regulador, que podera através dele indicar a motivagdo do ato, além
de demonstrar a existéncia de ganho social real com a medida
adotada.

Cumpre pontuar que o Sindigds sempre defendeu e apresenta as
autoridades publicas/reguladores que uma AIR, deve ter, ao inicio, o
enunciado sobre o problema identificado, bem como qual o alvo
pretendido com a politica/alteragdo pretendida. S6 assim é possivel
ter clareza sobre a real necessidade da regulagdo proposta e avaliar
se esta é, de fato, a melhor forma de se atingir os objetivos
pretendidos. Isso possibilita aferir os custos e beneficios da
proposigdo, do ponto de vista da sociedade como um todo,
conferindo aos agentes as diretrizes adequadas para a tomada de
decisdo.

Importante ressaltar ainda que houve preocupagdo com o quanto
tratado pela ANP nos workshops sobre a revisdo da Portaria
251/2000. Isto porque uma Nota Técnica sobre o tema da consulta
publica e eventuais edigdes, ndo substitui a necessidade de
elaboragdo de uma AIR previa, com perspectiva dos custos a serem
impostos aos agentes regulados. Os documentos ndo se confundem
e ndo possuem similaridade, ainda mais em temas tdo complexos
como € o caso da atual revisdo normativa. Ademais, sustentar uma
revisdo tdo relevante como esta, em um cendrio tdo instavel
economicamente como o atual, abre insegurangas para os agentes
regulados e potenciais investidores. Sem uma AIR estruturada pode
haver prejuizo para todos os elos.

Deste modo, consideramos que existem marcos legais suficientes
para demonstrar que a AIR, dentre tantos valores, confere ao
ambiente de negdcios a necessaria estabilidade para atragdo de
investimentos. Mais que isto, a AIR auxilia no desafio de se fazer
mudangas e, ao mesmo tempo, manter estabilidade, conferindo
legitimidade as tomadas de decisdo e a propria norma, além de
considerarmos que ha uma questdo de responsabilidade relacionada
com o ato de gestdo do regulador. No mesmo sentido, colocamos a
importancia da Analise de Resultado Regulatério, que deve ser
mapeada e estruturada para o “pds” norma, avaliando resultados,
avangos, oportunidades e possibilidades de aprimoramentos.

Por fim, a titulo de contribuigdo, trazemos para o debate pontos
levantados pelo Sindigds sobre o periodo de transitoriedade,
considerando o cenario de “saida” da Petrobras. A manifestagdo do
Sindigas ocorreu no ambito do Subcomité Novo Cenario Downstream
do Abastece Brasil (doc. ref. PRES/SBM/055/2020), e julgamos
conveniente destacar abaixo os principais aspectos para tratamento,
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que ja foram apresentados na época da consulta prévia sobre o
tema:

U Importante estabelecer um prazo de transitoriedade estruturado
para seguranca do abastecimento primario;

i Recomenda-se criagdo da “sala de situagdo” para consultar, levar
demandas e informagdes;

i Ideal que “sala de situagdo” trate os dados de maneira
regionalizada, de forma mais transparente, célere e eficaz, para
acompanhamento das ag¢Bes estabelecidas;

U Agentes que estiverem operando no abastecimento primario
somente devem descontinuar ou reduzir suas ofertas se
apresentarem fontes alternativas;

i Regulagdo deve prever a utilizagdo, por terceiros, dos
ativos/servicos da Petrobras para importagdo;

U Entender que os investimentos em infraestrutura em geral tomam
tempo para estarem operativos;

U Ndo confundir estoques estratégicos com operacionais;

U As alteragdes/revogagdes regulatdrias devem ser sustentadas
economicamente e previamente através de AIR, e no caso especifico
desta CP ndo entendemos que pode ser dispensada por questdo de
urgéncia, visto que em verdade a dispensa prejudica todo o certame
e insere inseguranga juridico-regulatdria, além de entendermos que
estad desconforme com o que preconiza o ordenamento juridico
vigente;

i Por fim, defendemos que se o tema avangar com publicagdo da
norma sem elaboragdo prévia de AIR especifica, deve-se ao menos
considerar a obrigatoriedade de execugdo da analise de resultado
regulatério apds a publicagdo da norma. Isto porque, como é de
conhecimento da ilustre Agéncia, o Decreto 10.411/2020 determina
que a realizagdo de ARR, em casos em que a AlIR for dispensada
devido a urgéncia é obrigatdria. Assim, de acordo com o disposto no
artigo Art. 12. do Decreto: [...]”[O]s atos normativos cuja AIR tenha
sido dispensada em razdo de urgéncia serdo objeto de ARR no prazo
de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor." (grifos
nossos).

Deste modo, recomendamos que seja realizada AIR sobre o tema
para disponibilizagdo a sociedade e aos agentes regulados que serdo
atingidos pela norma, e no caso se haver publicagdo sem a devida
elaboragdo de AIR que seja feita a ARR no prazo acima citado,
inclusive mantendo coeréncia com o quanto exposto no Parecer n2
00307/2021/PFANP/PGF/AGU que consta como documento da CP
ANP 27/2021.
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ASSOCIACAO O FORMS OFFICE DISPONIBILIZADO PELA ANP NAO PERMITIU A
BRASILEIRA DE Consideracdes INSERC§~O INTEGRAL DOS COMENTARIOS DA SUGESTOES, POR TER
FORMS TFRMINAIS DE Finais LIMITACAO DE CARACTERES.“DIANTE DA IMPOSSIBILIDADE, A ABTL
LIQUIDOS - IRA ENVIAR AS CONTRIBUICOES INTEGRAIS POR E-MAIL E
ABLT PROTOCOLO SEI, NO AUTOS DO PROCESSO 48610.211848/2019-29
Considerando que o formulario GOOGLE FORMS apresentou limite
de caracteres, o presente documento segue encaminhamento para o
e-mail: audiencia_sim_251@anp.gov.br, no modelo tradicional da
ANP para consultas publicas, conforme indicado no préprio
cabegalho do GOOGLE FORMS. Registramos que ndo foi possivel a
FORMS | SUPERGASBRAS C.onsideragc”)es inclusdo cc:mpleta de~alg%1mas c~jas justiﬁc.ativaSMpara as contribuigcdes
Finais de alteragdes/exclusdes/inclusdes, pela limitagdo de caracteres da
plataforma, ficando incompleta/prejudicada a argumentagdo. Assim,
segue por e-mail 02 (dois) arquivos: Anexo I: formulario de
contribuigdes e sugestdes completo Supergasbras; Anexo Il - Material
elaborado pela LEGGIO - Ocupagdo de Bergos e tancagens: Derivados
e GLP. Jan/2022. PPT.
Com as sugestbes apresentadas abaixo, o Grupo Ultra se posiciona
em contribuigdo a iniciativa da ANP para revisdo da PANP 251/2000.
Em embasadas propostas, visamos, com este material, contribuir
para a melhor adequagdo normativa a todos atores do mercado em
Consideragdes tela.
FORMS | Grupo Ultra Finais
Acreditamos que o agente regulador tem papel fundamental na
transparéncia e previsibilidade da evolugdo regulatéria. Acreditamos
que é assim, com processos estruturados e participativos, que
poderemos criar o melhor ambiente para robustos investimentos em
prol do desenvolvimento do pais.
IBP - INSTITUTO
FORMS BRASILEIRO DE | Consideragdes | EM FUNCAO DA LIMITAS:AO DE CARACTERES PARA O CAMPO,
PETROLEO E Finais ENVIAREMOS COMENTARIOS VIA E-MAIL.
GAS
EMAIL |IBP-INSTITUTO |Consideragdes | Parabenizamos a ANP pelos aprimoramentos trazidos nesta nova
BRASILEIRO DE | Finais minuta de Resolugdo, tais como:
PETROLEO E (i) fortalecimento dos contratos e das relagdes entre as partes;
GAS (i) o reconhecimento da possibilidade de direito de preferéncia em

portos organizados;

(iii) fortalecimento da autonomia do operador para defini¢do das
regras do terminal.

Considerando a expertise técnica do IBP e de seus associados e com
a finalidade de contribuir para a melhor regulagdo do setor,
apresentamos algumas sugestdes no formuldrio, que visam refletir as
preocupagoes, abaixo, descritas:

(i) A vedagdo da preferéncia para empresas pertencentes ao grupo
econdmico do investidor do terminal, gera ineficiéncias fiscais e
administrativas, trazendo aumento expressivo dos custos envolvidos;
(ii) Calculo das capacidades, embora sob responsabilidade do
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operador, importante destacar que serdo sempre baseadas em
premissas e expectativas, sendo necessario que a ANP admita
eventuais oscilagdes entre a capacidade contratada e a carga
efetivamente movimentada, desde que tais discrepancias sejam
justificadas;

(iii) Limitagdo do direito de preferéncia para investidores, incluindo
aqueles que, por exigéncias normativas e regulatdrias, tiveram que
constituir SPE para assinatura de contratos de arrendamento
portuario (Resolugdo Normativa 07/ANTAQ);

(iv) Estabelecimento de requisitos para a formagdo de pregos em
norma, sem avaliagdo quanto a sua sensibilidade — cabe destacar que
os pregos devem ser livres e ndo discriminatdrios, em razdo dos
principios constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia;

(v) Riscos juridicos e de desgaste comercial entre operadores e
clientes, decorrentes da obrigacdo do operador se responsabilizar
por “abrir espago” no terminal e preterir a armazenagem frente a
movimentagdo.

(vi) Falta de elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério, pois
foram realizadas mudangas substanciais em relagdo ao marco
regulatério atual e a minuta anterior, objeto da Consulta Pdblica ANP
n2 01/2020. Além disso, a AIR serve para defini¢do dos objetivos
desejados, incluindo estratégia de fiscalizacdo, estratégia de
monitoramento, experiéncia internacional, mensuragdo dos
impactos, avaliagdo dos custos e beneficios, bem como das
alternativas regulatérias e dos impactos esperados aos agentes,
servindo de base para uma futura ARR para verificagdo se os
objetivos pretendidos foram alcangados.

Nessa linha, determina a AGU no parecer n2
00352/2021/PFANP/PGF/AGU:

(...)

18. Observe-se, por oportuno, que o afastamento da obrigatoriedade
da elaboragdo do AIR é uma faculdade concedida ao Administrador e
ndo quer dizer, obrigatoriamente, que o AIR ndo possa ser elaborado.
19. Caso a area técnica entenda que as mudangas ocorridas entre a
minuta original e a nova minuta de resolugdo sdo de tal ordem
significativas, como se o processo de revisdo da PANP 251/2000
estivesse sendo agora iniciado — dada a robustez de tais mudangas —
seria oportuna a realizagdo da AIR, a fim de demonstrar as escolhas
regulatorias apontadas e a necessidade e a adequagdo das medidas
escolhidas. (grifo nosso)

Vale reforgar que a Andlise de Impacto Regulatério, AIR, conforme
respaldado pela OCDE é o instrumento mundialmente utilizado para
garantia de estabilidade e eficiéncia do ambiente regulatdrio,
conferindo seguranga a economia de um Pais, atraindo investimentos
para setores produtivos, notadamente o de infraestrutura. Além de
uma boa pratica, o AIR tem sua fundamentag3o legal conforme a
seguir:

Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo
em Regulagdo — Pro-Reg (Decreto 6.062/2007)

LINDB (Decreto-lei 4.657/42, alterado pela Lei 13.655/18.

“Artigo 20: Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico: A motivagdo demonstrard a necessidade e a
adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face de
possiveis alternativas.”

Lei da Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019):

“Artigo 5: As propostas de edigdo de alteragdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos
prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatério, que
contera as informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.
Paragrafo Unico: Regulamento dispord sobre a data de inicio da
exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o conteudo, a
metodologia da analise de impacto regulatério, os quesitos minimos
a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatéria a sua
realizagdo e as hipoteses em que poderd ser dispensada.”

Lei das Agéncias Reguladoras (Lei 13.848 /2019)

“Artigo 42: A Agéncia Reguladora devera observar, em suas
atividades, a devida adequagdo entre os meios e os fins, vedada a
imposigdo de obrigagdes, restrigdes e sangbes em medida superior
aquela necessaria ao atendimento do interesse publico.

Artigo 52: A Agéncia Reguladora devera indicar os pressupostos de
fato e de direito que determinarem suas decisdes, inclusive a
respeito da edigdo ou ndo de atos normativos.

Artigo 62: A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdmicos,

consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos
de regulamento, precedidas da realizagdo de Analise

de Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo.”

Decreto 10.411/2020

A despeito do entendimento de que a elaboragdo de AIR é
obrigatdria apenas apds 15/04/2021, consideramos que os
potenciais impactos e custos envolvidos nas normas sugeridas na
proposta submetida a consulta publica, o torna mandatério, pelos
motivos listados abaixo:
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- A AIR é basilar para a garantia de previsibilidade e seguranga
juridica, fundamentais para ocorréncia de investimentos,
notadamente em infraestrutura.

- A ANP é agéncia reguladora sélida, com fortes quadros técnicos,
com plena condigdo de realizar a AIR no caso de alteragdo da portaria
251/2000, independentemente da vacatio estabelecida.

- A Agéncia n3o esta impedida de fazer a AIR — e ja o fez, inclusive
antes da edigdo da Lei de Agéncias Reguladoras, no caso da
requalificagdo de recipientes transportaveis para GLP, em 2015).
Nesse cenario, faz-se necessario a elaboragdo de AIR Nivel 2,
considerando o alto impacto da regulagdo para o setor de dleo e gas,
avaliando as sugestGes que apresentamos na presente Consulta
Publica. Por fim, dado o tema dos terminais aquaviarios apresentar
algumas competéncias concorrentes entre ANTAQ e ANP, ndo muito
claras para os agentes econdmicos do setor, reforcamos que a
regulagdo seja consensada entre as Agéncias Reguladoras, assim
como o alinhamento com demais érgdos afetos aos setores de
combustiveis e portuario.

5. O presente relatério deve ser disponibilizado no sitio da ANP na internet, com o objetivo de atender ao disposto no art. 11 da Resolugdo ANP n2 846, de
25 de junho de 2021, e art. 14 da Instrugdo Normativa ANP n2 8, de 17 de agosto de 2021.
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